Notă informativă 
privind executarea bugetului public naţional
în trimestrul I al anului 2008
Bugetul public naţional
În perioada de referinţă, la bugetul public naţional au fost acumulate  venituri în sumă totală de 5467,3 mil.lei, ceea ce constituie 107,5 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 22,8 la sută faţă de cele anuale. Comparativ cu perioada similară a anului  2007 au fost acumulate venituri mai mult cu 556,5 mil.lei sau cu 11,3 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, încasările veniturilor fiscale s-au majorat faţă de perioada similară a anului 2007 cu 752,8 mil.lei sau cu 18,5 la sută şi au constituit 4813,4 mil.lei, iar încasările veniturilor nefiscale, inclusiv încasări din mijloacele speciale şi fonduri speciale, au constituit 530,7 mil.lei cu o reducere faţă de anul 2007 cu 254,7 mil.lei sau 32,5 la sută. Principala cauză a acestei reduceri se explică prin faptul că conform rezultatelor activităţii pe anul 2007, Banca Naţională a Moldovei nu are de făcut transferuri la buget. Pentru susţinerea bugetului şi pentru finanţarea proiectelor investiţionale din partea donatorilor şi investitorilor autohtoni au fost debursate granturi în sumă de 123,6 mil.lei, ceea ce constituie 108,3 faţă de prevederile perioadei gestionare şi 181,4 la sută faţă de perioada similară a anului 2007.
Din suma totală a încasărilor fiscale, impozitele directe au constituit 2233,4 mil.lei sau 46,4%, indirecte – 2462,3 mil.lei sau 51,1 la sută. Comparativ cu trimestrul I al anului 2007 aceste încasări s-au majorat cu 18,1 la sută şi cu 7,3 la sută, respectiv.
Structura veniturilor bugetului public naţional

pe tipuri de bugete în ianuarie – martie 2007- 2008             
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Partea de cheltuieli a bugetului public naţional s-a executat în sumă de 5189,9 mil.lei, ceea ce constituie 79,9 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 21,1 la sută faţă de prevederile anuale. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, cheltuielile bugetului public naţional sînt în creştere cu 664,2 mil.lei sau cu 14,7 la sută.

Partea preponderentă a cheltuielilor publice – 69,5 la sută, au fost direcţionate pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural, pentru domeniul economiei naţionale – 10,5 la sută, apărare, menţinerea ordinii publice şi securităţii naţionale – 6,6 la sută, servicii de stat cu destinaţie generală – 5,4 la sută.
            Executarea bugetului public naţional în perioada ianuarie–martie 2008 a rezultat cu un excedent în sumă totală de 277,8 mil.lei, faţă de indicatorul coordonat în Memorandumul cu FMI – 150 mil.lei.  
	Evoluţia bugetului public naţional
 în ianuarie–martie 2007–2008

	
	
	
	
	mil.lei

	
	ianuarie-martie 2007
	ianuarie-martie 2008
	2008 faţă de 2007

	
	
	
	(+;-)
	(%)

	Bugetul Public Naţional
	
	
	
	

	Venituri
	4910,8
	5467,7
	556,9
	111,3

	Cheltuieli
	4525,7
	5189,9
	664,2
	114,7

	Deficit (-), excedent (+)
	385,1
	277,8
	
	

	Bugetul de stat
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	3096,4
	3275,6
	179,2
	105,8

	Cheltuieli pe toate componentele
	3065,9
	3413,8
	347,9
	111,3

	Deficit (-), excedent (+)
	30,5
	-138,2
	
	

	Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	1474,4
	1626,2
	151,8
	110,3

	Cheltuieli pe toate componentele
	1084,5
	1348,8
	264,3
	124,4

	Deficit (-), excedent (+)
	389,9
	277,4
	
	

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	Venituri
	1039,1
	1356,2
	317,1
	130,5

	Cheltuieli
	1147,8
	1329,8
	182,0
	115,9

	Deficit (-), excedent (+)
	-108,7
	26,4
	
	

	Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	Venituri
	476,0
	638,4
	162,4
	134,1

	Cheltuieli
	402,6
	529,4
	126,8
	131,5

	Deficit (-), excedent (+)
	73,4
	109,0
	
	


Bugetul de stat

În perioada de referinţă, încasările la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 3275,6 mil.lei, cu o depăşire de 177,3 mil.lei sau cu 5,7 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune. În comparaţie cu perioada similară a anului 2007, veniturile acumulate au crescut cu 179,2 mil.lei sau cu 5,8 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului de stat, 34,7 la sută (sau cu 0,8 puncte procentuale mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului a anului 2007) revine veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 62,5 la sută (faţă de 55,3 la sută în ianuarie-martie 2007) - veniturilor administrate de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale prevăzută pentru ianuarie –martie 2008 a fost realizată la nivel de 107,9 la sută, iar de către organele vamale - la nivel de 104,0 la sută. Ritmurile de creştere, faţă de perioada similară a anului 2007, au constituit 19,6 la sută – la veniturile administrate de către organele Serviciului Fiscal de Stat şi 8,4 la sută – la veniturile administrate de către organele Serviciului Vamal. 

Structura veniturilor bugetului de stat în perioada
ianuarie – martie 2007 – 2008
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Cum se vede în diagramele de mai sus, în ianuarie-martie 2008 structura impozitelor şi altor plăţi ca pondere în suma totală, faţă de perioada respectivă a anului 2007 s-a modificat. Aceasta se explică în primul rînd prin introducerea, de la 1 ianuarie 2008, a cotei 0% la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător. În buget au fost încasate doar sumele recalculate conform rezultatelor activităţii pentru anul 2007. În al doilea rînd, din contul aprecierii monedei naţionale faţă de alte valute, ponderea TVA s-a micşorat în sumă totală, în pofida faptului că încasările în sumă nominală s-au majorat. În al treilea rînd, ponderea altor venituri şi încasări a fost micşorată ca urmare a lipsei transferurilor de la Banca Naţională a Moldovei, conform rezultatelor activităţii pe anul 2007.
Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a realizat în sumă de 3413,8 mil.lei sau la nivel de 85,7 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare, sau 22,6 la sută faţă de cele anuale şi constituie cu 347,9 mil.lei sau cu 11,3 la sută mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului 2007. 

Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente pe toate componentele au fost realizate în sumă de 3039,2 mil.lei sau la nivel de 89,9 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune, iar cele capitale, respectiv, în sumă de 395,7 mil.lei sau 64,2 la sută faţă de prevederi. Sub nivelul mediu de executare a părţii de cheltuieli s-au realizat plăţile pentru mărfuri şi servicii – 63,7 la sută,  achitarea deplasărilor în interes de serviciu – 60,5 la sută, cheltuielile pentru investiţii capitale – 73,5 la sută, pentru procurarea  mijloacelor fixe – 23,4 la sută şi pentru reparaţii capitale  -  20,4 la sută.  Cheltuielile de personal au fost realizate în sumă de 618,4 mil.lei, ce constituie 91,9 la sută faţă de prevederile perioadei şi 22,1 la sută faţă de cele anuale.
Structura cheltuielilor bugetului de stat în perioada
ianuarie – martie 2007 – 2008 pe grupuri funcţionale
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Executarea bugetului de stat în perioada ianuarie – martie curent a rezultat cu un deficit în sumă de 138,2 mil.lei. Surse de finanţare au fost veniturile din vînzarea valorilor mobiliare de stat în sumă de 9,6 mil.lei, împrumuturile debursate de către donatorii externi în sumă de 78,2 mil.lei, mijloacele din vînzarea şi privatizarea patrimoniului public – 122,7 mil.lei, mijloacele temporar intrate la buget – 21,8 mil.lei. Totodată în perioada gestionară au fost onorate obligaţiuni faţă de Banca Naţională a Moldovei în sumă de 118,8 mil.lei şi faţă de creditorii externi – 69,9 mil.lei, acoperirea diferenţei de curs valutar – 5,4 mil.lei. Concomitent pentru finanţarea deficitului au fost utilizate mijloacele din conturile bugetului de stat în sumă de 100,0 mil.lei. Soldurile în conturile bugetului de stat la situaţia din 31 martie 2008 au contituit 1174,9 mil.lei.
Datoria de stat. Suma totală a datoriei de stat (internă şi externă), administrate de Guvern, la 31 martie curent a constituit 12098,6 mil.lei, cu 3 puncte procentuale mai puţin decît la începutul anului. 

Stocul datoriei de stat externe, administrate de Guvern, la aceeaşi dată s-a cifrat la suma de 797,6 mil.dolari SUA (8459,2 mil.lei). Comparativ cu 31 decembrie 2007, datoria de stat externă s-a majorat cu 31,8 mil.dolari SUA din contul intrărilor de credite conform acordurilor încheiate cu creditorii externi (7 mil.dol.SUA), dobînzii capitalizate (3,2 mil.dol.SUA) şi fluctuaţiei cursului de schimb (27,9 mil.dol.SUA).

Pentru serviciul datoriei de stat externe directe şi garantate din bugetul de stat, în perioada dată au fost utilizate mijloace în sumă de 11,85 mil.dolari SUA (131,8 mil.lei) inclusiv:

( pentru achitarea dobînzii          – 5,56 mil.dolari SUA (61,9 mil.lei) 

( pentru achitarea sumei de bază – 6,29 mil.dolari SUA (69,9 mil.lei). 
Pentru dezvoltarea pieţei valorilor mobiliare de stat în ianuarie-martie 2008 a fost efectuată convertirea împrumuturilor acordate Guvernului de către Banca Naţională a Moldovei în anii 1996-2004 în valori mobiliare de stat în sumă de 1813,4 mil.lei.

La situaţia din 31 martie curent, datoria de stat internă a constituit 3639,4 mil.lei, dintre care:

- valori mobiliare de stat convertite

   
- 2213,4 mil.lei

- valori mobiliare de stat emise prin licitaţii                  - 1426,0 mil.lei.

Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2007, datoria de stat internă a înregistrat o diminuare cu 109,2 mil.lei, condiţionată de comercializarea suplimentară a valorilor mobiliare de stat pe piaţa internă în sumă de 9,6 mil.lei, şi rambursarea, conform graficului, a datoriei faţă de Banca Naţională a Moldovei, în sumă de 118,8 mil.lei.

Pentru deservirea datoriei de stat interne şi rambursarea împrumuturilor Băncii Naţionale a Moldovei în perioada gestionară au fost utilizate mijloace băneşti în sumă de 256,2 mil.lei (inclusiv deservirea datoriei – 138,1  mil.lei). Cota medie pentru deservirea tuturor tipurilor de valori mobiliare de stat a constituit 15,64 la sută şi s-a majorat faţă de perioada similară a anului 2007 cu 2,3 puncte procentuale. 
Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. În perioada raportată, partea de venituri a fost realizată în sumă de 1626,2 mil.lei, sau la nivel de 107,4 la sută faţă de prevederile perioadei. Din suma totală a veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale circa 47,7 la sută sau 776,4 mil.lei constituie veniturile (fără transferuri), sarcina acumulării a căror a fost realizată la nivel de 117,6 la sută sau cu 116,2 mil.lei mai mult faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului precedent la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au fost încasate venituri practic la acelaşi nivel ca în perioada ianuarie-martie 2007.

De rînd cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, în perioada de raportare, de la bugetul de stat au fost alocate transferuri din fondul pentru nivelare bugetară şi cu destinaţie specială în sumă de 849,8 mil.lei.
În perioada ianuarie-martie curent, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au efectuat cheltuieli în sumă totală de 1348,8 mil.lei, ceea ce este cu 264,3 mil.lei sau cu 24,4 la sută mai mult decît în perioada respectivă a anului 2007.

Totodată, comparativ cu prevederile pe perioada raportată, nivelul mediu al executării cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale constituie doar 70,1 la sută.
Soldurile la conturile respective comparativ cu 31 decembrie 2007 au sporit cu 316,3 mil.lei şi au însumat 828,7 mil.lei.
Ca rezultat, în perioada dată bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au înregistrat un excedent în sumă de 277,4 mil.lei faţă de deficitul planificat în sumă de 408,8 mil.lei. 

Bugetul asigurărilor sociale de stat. Partea de venituri, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat – 208,4 mil.lei) a  fost executată  în sumă de 1356,2 mil.lei, ce constituie o depăşire de 80,4 mil.lei sau cu 6,3 la sută faţă de prevederile perioadei, datorită acumulării suplimentare a veniturilor proprii. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, veniturile proprii sînt în creştere cu 281,4 mil.lei sau cu 32,5 la sută şi au constituit 1147,8 mil.lei.
Partea de cheltuieli a bugetului asigurărilor sociale de stat a fost executată în sumă totală de 1329,8 mil.lei sau în proporţie de 93,6 la sută faţă de prevederile perioadei şi cu 182,0 mil.lei sau cu 15,9 punte procentuale mai mult faţă de perioada respectivă a anului 2007.

Executarea  bugetului  asigurărilor sociale de stat s-a încheiat cu un excedent în sumă de 26,4 mil.lei, care rămîne ca sold în conturi. În total soldurile la conturi au însumat 564,1 mil.lei.
Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală

La fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost încasate venituri în sumă totală de 638,4 mil.lei, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat în sumă de 369,3 mil.lei), cu 5,9 mil.lei sau cu 0,9 puncte procentuale mai mult faţă de prevederile perioadei. Din contul acumulării veniturilor proprii au fost încasate 269,1 mil.lei ce constituie 102,2 la sută faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, veniturile proprii ale fondurilor în cauză au înregistrat o creştere de  93,1 mil.lei sau de 52,9 puncte procentuale.  

Cheltuielile fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost realizate în sumă de 529,4 mil.lei sau la nivel de 88,2 la sută faţă de prevederile  perioadei şi cu 126,8 mil.lei sau cu 31,5 puncte procentuale mai mult ca în perioada respectivă a anului 2007.

Executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală a înregistrat o depăşire a veniturilor asupra cheltuielilor în sumă de 109,0 mil.lei, care rămîne la conturile acestor fonduri şi ating suma de 537,9 mil.lei. 

Neplăţile la buget. La situaţia din 31 martie 2008, conform datelor operative, restanţele la bugetul public naţional au constituit 562,5 mil.lei, inclusive la:

· bugetul de stat – 260,6 mil. lei;
· bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 175,4 mil. lei;

· bugetul asigurărilor sociale de stat – 122,1 mil. lei;

· fondul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 4,4 mil. lei. 
Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2007, datoriile contribuabililor faţă de bugetul public naţional s-au redus cu 354,3 mil.lei.
Datoriile creditoare. Conform dărilor de seamă operative ale executorilor primari de buget, la situaţia din 31 martie curent datoriile creditoare la bugetul  public naţional au constituit 238 mil.lei, ceea ce este în descreştere cu 11,0 mil.lei sau cu 4,4 la sută  faţă de 31 decembrie 2007. Din suma totală, datoriile creditoare interne la bugetul de stat au constituit 137 mil.lei şi s-au majorat cu 71 mil.lei faţă de situaţia de la începutul anului, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale - 69 mil.lei şi s-au redus cu 81 mil.lei, la bugetul asigurărilor sociale de stat – 32 mil.lei, micşorîndu-se cu 1 mil.lei,  comparativ cu situaţia de la începutul anului.

Majorarea datoriei creditoare la bugetul de stat a avut loc din contul majorării obligaţiunilor faţă de furnizorii de mărfuri şi servicii, investiţii capitale şi altor cheltuieli. 
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