Notă informativă 
privind executarea bugetului public naţional
în perioada ianuarie-septembrie 2008
Bugetul public naţional
În perioada de referinţă, la bugetul public naţional au fost acumulate  venituri în sumă totală de 18192,6 mil.lei, ceea ce constituie 106,9 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 73,9 la sută faţă de cele anuale. Comparativ cu perioada similară a anului  2007 au fost acumulate venituri mai mult cu 2856,5 mil.lei sau cu 18,6 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, încasările veniturilor fiscale s-au majorat faţă de perioada similară a anului 2007 cu 2728,4 mil.lei sau cu 21,2 la sută şi au constituit 15624,3 mil.lei, veniturile nefiscale – 706,1 mil.lei, cu o reducere de 338,9 mil.lei faţă de perioada similară a anului 2007, iar încasările din mijloace speciale şi fonduri speciale au constituit 1320,2 mil.lei, cu o majorare de 224,9 mil.lei sau de 20,5 la sută. Pentru susţinerea bugetului şi pentru finanţarea proiectelor din surse externe din partea donatorilor au fost debursate granturi în sumă de 542,0 mil.lei, ceea ce constituie 98,9 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi de circa 2 ori mai mult comparativ cu perioada similară a anului 2007.
Din suma totală a încasărilor fiscale, impozitele directe au constituit 6554,9 mil.lei sau 42,0 la sută, indirecte – 7859,6 mil.lei sau 50,3 la sută. Comparativ cu perioada similară a anului 2007 aceste încasări s-au majorat cu 14,7 la sută şi cu 24,0 la sută, respectiv.
Structura veniturilor bugetului public naţional în perioada ianuarie – septembrie 2007- 2008 pe tipuri de bugete se prezintă în următoarele diagrame.
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Partea de cheltuieli a bugetului public naţional s-a executat în sumă de 18103,4 mil.lei, ceea ce constituie 91,4 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare şi 71,0 la sută faţă de prevederile anuale. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, cheltuielile bugetului public naţional sînt în creştere cu 2713,2 mil.lei sau cu 17,6 la sută.

Partea preponderentă a cheltuielilor publice deţin programele cu caracter social-cultural - 66,8 la sută; domeniul economiei naţionale – 12,9 la sută; apărarea, menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională – 6,6 la sută; serviciile de stat cu destinaţie generală – 5,4 la sută.
Executarea bugetului public naţional în perioada ianuarie–septembrie 2008 a rezultat cu un excedent în sumă totală de 89,2 mil.lei. 
Evoluţia bugetului public naţional în perioada ianuarie–septembrie 2007–2008 se prezintă în următorul tabel.
	
	
	
	
	mil.lei

	
	ianuarie-septembrie 2007
	ianuarie-septembrie 2008
	2008 faţă de 2007

	
	
	
	(+;-)
	(%)

	Bugetul Public Naţional
	
	
	
	

	Venituri
	15336,1
	18192,6
	2856,5
	118,6

	Cheltuieli
	15390,2
	18103,4
	2713,2
	117,6

	Deficit (-), excedent (+)
	-54,1
	89,2
	
	

	Bugetul de stat
	
	
	
	


	Venituri pe toate componentele
	9563,6
	11336,6
	1773,0
	118,5

	Cheltuieli pe toate componentele
	9857,1
	11451,5
	1594,4
	116,2

	Deficit (-), excedent (+)
	-293,5
	-114,9
	
	

	Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	
	
	
	

	Venituri pe toate componentele
	4068,1
	4544,0
	475,9
	111,7

	Cheltuieli pe toate componentele
	3790,8
	4457,9
	667,1
	117,6

	Deficit (-), excedent (+)
	277,3
	86,1
	
	

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	Venituri
	3603,4
	4559,4
	956,0
	126,5

	Cheltuieli
	3811,7
	4652,2
	840,5
	122,1

	Deficit (-), excedent (+)
	-208,3
	-92,8
	
	

	Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	Venituri
	1486,6
	1981,2
	494,6
	133,3

	Cheltuieli
	1315,8
	1773,5
	457,7
	134,8

	Deficit (-), excedent (+)
	170,8
	207,7
	
	


Bugetul de stat
În perioada de referinţă, încasările la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 11336,6 mil.lei, cu o depăşire de 733,3 mil.lei sau cu 6,9 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune. În comparaţie cu perioada similară a anului 2007, veniturile acumulate au crescut cu 1773,0 mil.lei sau cu 18,5 la sută.

Din suma totală a veniturilor bugetului de stat, 30,0 la sută revine veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 63,6 la sută - veniturilor administrate de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale prevăzută pentru ianuarie – septembrie 2008 a fost realizată la nivel de 109,3 la sută, iar de către organele vamale - la nivel de 104,1 la sută. Ritmurile de creştere, faţă de perioada similară a anului 2007, au constituit: la veniturile administrate de către organele Serviciului Fiscal de Stat - 126,5 la sută şi la veniturile administrate de către organele Serviciului Vamal- 141,1 la sută . 

Structura veniturilor bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie 2007 – 2008 pe tipuri se prezintă în următoarele diagrame.
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           Diagramele de mai sus denotă, că în ianuarie-septembrie 2008, structura impozitelor şi altor plăţi ca pondere în suma totală, faţă de perioada respectivă a anului 2007 s-a modificat. Aceasta se explică în primul rînd prin introducerea, de la 1 ianuarie 2008 a cotei 0% la impozitul pe venitul reinvestit din activitatea de întreprinzător. Din această sursă în buget au fost încasate preponderent sumele recalculate conform rezultatelor activităţii pentru anul 2007. În al doilea rînd, datorită ritmurilor mai rapide de creştere a importurilor faţă de cele prognozate, ponderea TVA, a accizelor şi impozitelor asupra comerţului exterior s-a majorat în sumă totală. În al treilea rînd, ponderea altor venituri şi încasări este mai mică, deoarece Banca Naţională a Moldovei conform rezultatelor activităţii pe anul 2007 a direcţionat soldul profitului net la acoperirea soldului debitor.
Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a realizat în sumă de 11451,5  mil.lei sau la nivel de 93,9 la sută faţă de prevederile perioadei gestionare, sau 73,0 la sută faţă de cele anuale şi constituie cu 1594,4 mil.lei sau cu 16,2 la sută mai mult comparativ cu perioada respectivă a anului 2007. 

Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile curente au fost realizate în sumă de 9265,8 mil.lei sau la nivel de 95,5 la sută faţă de prevederile perioadei de gestiune, iar cele capitale, respectiv, în sumă de 2181,6 mil.lei sau 85,5 la sută faţă de prevederi. Sub nivelul mediu de executare a părţii de cheltuieli s-au realizat cheltuielile pentru: pentru reparaţii capitale - 53,3 la sută; procurarea  mijloacelor fixe – 56,0 la sută; achitarea deplasărilor în interes de serviciu – 78,1 la sută; plata mărfurilor şi serviciilor – 79,6 la sută; investiţii capitale – 83,5 la sută.  Cheltuielile de personal au fost realizate în sumă de 2056,9 mil.lei, ce constituie 95,8 la sută faţă de prevederile perioadei şi 72,6 la sută faţă de cele anuale.
Pe grupuri funcţionale, structura cheltuielilor bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie 2007 – 2008 se prezintă în următoarele diagrame.
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            Executarea bugetului de stat în perioada ianuarie – septembrie curent a rezultat cu un deficit în sumă de 114,9 mil.lei. Surse de finanţare au fost: mijloacele din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate publică – 656,1 mil.lei, împrumuturile debursate de către donatorii externi în sumă de 369,8 mil.lei. Totodată în perioada gestionară au fost răscumpărate valori mobiliare de stat din portofoliul Băncii Naţionale a Moldovei în sumă de 118,8 mil.lei şi onorate obligaţiuni faţă de creditorii externi – 272,3 mil.lei, răscumpărate valori mobiliare de stat, emise prin licitaţii – 89,6 mil.lei, restituite mijloace temporar intrate în buget – 24,7 mil.lei şi  acoperirea diferenţei de curs valutar – 27,7 mil.lei. În conturile bugetului de stat au fost depuse mijloace financiare  în sumă de 377,9 mil.lei, iar soldurile acestora la situaţia din 30 septembrie 2008 au constituit 1694,6 mil.lei.
Datoria de stat

La situaţia din 30 septembrie 2008 soldul datoriei de stat a constituit 11601,02 mil. lei. În valori reale datoria de stat a constituit 18,5 la sută din PIB, înregistrând o diminuare în raport cu perioada similară a anului precedent cu 4,9 puncte procentuale. Privită în structură, datoria de stat la situaţia din  30 septembrie 2008 a fost următoarea: 69,0  la sută - datoria de stat externă şi 31,0 la sută - datoria de stat internă. 

La situaţia din 30 septembrie 2008 pentru deservirea datoriei de stat, din bugetul de stat au fost utilizate mijloace în sumă de 1016,25 mil. lei, dintre care:

Pentru deservirea datoriei de stat externe - 413,25 mil. lei;

Pentru deservirea datoriei de stat interne - 603 mil. lei.

Ponderea deservirii datoriei de stat în veniturile fiscale ale bugetului de stat (VFBS) la situaţia din 30 septembrie 2008 a constituit 11,1 la sută, diminuându-se în comparaţie cu perioada similară a anului precedent cu 0,7 puncte procentuale. 
Evoluţia deservirii datoriei de stat în valori nominale în anii 2005-2008 se prezintă în diagrama ce urmează. 
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Datoria de stat externă şi garantată

La situaţia din 30 septembrie 2008 stocul datoriei de stat externe a constituit 778,22 mil. dolari SUA, inclusiv 761,65 mil. dolari SUA – datoria externă de stat directă şi 16,57 mil. dolari SUA – datoria de stat externă garantată asumată.

În perioada ianuarie-septembrie 2008 stocul datoriei de stat externe s-a majorat cu circa 12,42 mil. dolari SUA în comparaţie cu stocul de la situaţia din 1 ianuarie 2008 (765,80 mil. dolari SUA), această majorare în mare parte, fiind cauzată de depasirea intrărilor de împrumuturi (în special creditul recepţionat de la IDA în valoare de 9,83 mil. dolari SUA pentru susţinerea reducerii sărăciei) asupra rambursărilor şi de dobînda calculată conform condiţiilor acordurilor de reeşalonare a datoriei în baza Protocolului semnat cu creditorii membri a Clubului de la Paris (7,6 mil.dolari SUA).

În structura datoriei de stat externe pe creditori, creditorii multilaterali continuă să fie principalii creditori ai Guvernului Republicii Moldova. Datoria de stat externă faţă de creditorii multilaterali, la situaţia din 30 septembrie 2008, a constituit 476,05 mil. dolari SUA (61,2 la sută) din stocul total al datoriei de stat externe de 778,2 mil. dolari SUA, iar datoria de stat externă faţă de creditorii bilaterali a constituit 276,08 mil. dolari SUA (35,5 la sută). 

Structura datoriei de stat externe pe creditori la situaţia din 30 septembrie 2008 se prezintă în următoarea diagramă.
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Soldul garanţiilor de stat acordate agenţilor economici pentru împrumuturile externe, la situaţia din 30 septembrie 2008 s-a micşorat în comparaţie cu începutul anului 2008 cu 1,2 mil.dolari SUA şi a constituit 11,74 mil.dolari SUA. Aceasta fiind datorată efectuării plăţilor în favoarea creditorilor externi, precum şi fluctuaţiei cursului dolarului SUA faţă de alte valute straine. 

Deservirea datoriei de stat externe. 
Pentru deservirea datoriei de stat externe în perioada ianuarie-septembrie 2008 au fost utilizate mijloace în sumă de 39,62 mil. dolari SUA (413,25 mil. lei), inclusiv: 

plata dobînzii – 13,43 mil. dolari SUA (140,94 mil. lei) sau 89,3 la sută din suma prevăzută pentru perioada respectivă; 

rambursarea principalului – 26,19 mil. dolari SUA (272,31 mil. lei) sau 99,5 la sută din suma prevăzută pentru perioada respectivă.

Ponderea deservirii datoriei de stat externe în VFBS la situaţia din 30 septembrie 2008 s-a diminuat cu 1,7 la sută faţă de perioada similară a anului precedent şi a constituit 4,5 la sută.

Datoria de stat internă

La situaţia din 30 septembrie, datoria de stat internă a constituit 3 540,2 mil. lei şi este complet formată din valori mobiliare de stat (VMS), dintre care:

-  VMS convertite                                                  -   2 213,4 mil. lei (62,5 la sută)

-  VMS emise prin licitaţie                                    -   1 326,8 mil. lei (37,5 la sută)

Comparativ cu situaţia din 1 ianuarie 2008, datoria de stat internă a înregistrat o diminuare cu 208,4 mil. lei sau cu 5,6 la sută. Modificarea datoriei de stat interne s-a produs din contul micşorării datoriei faţă de BNM cu 118,8 mil.lei şi micşorării emisiunii VMS  cu 89,6 mil. lei. 


Structura datoriei de stat interne la situaţia din 30 septembrie 2008 se prezintă în următoarea diagramă.
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În perioada ianuarie-septembrie 2008, rata nominală medie ponderată a dobânzii la VMS s-a majorat cu 5,5 puncte procentuale comparativ cu perioada analogică a anului precedent şi a constituit 17,64 la sută anual.

În legătură cu majorarea bruscă a ratelor dobînzii la valorile mobiliare de stat, începând cu luna aprilie a.c. a  fost prevăzută reducerea volumului de vânzare a acestora la fiecare licitaţie. 

Astfel, la situaţia din 30 septembrie 2008 volumul VMS emise prin licitaţie a constituit 1326,8 mil. lei, micşorându-se comparativ cu situaţia de la începutul anului cu 89,6 mil. lei, ce va permite în anul curent şi în anii viitori economisirea mijloacelor băneşti pentru deservirea datoriei de stat interne. Ponderea cea mai mare în VMS aflate în circulaţie o constituie Bonurile de trezorerie cu scadenţa 364 zile (41,7 la sută), urmate de Bonurile de trezorerie cu scadenţa 91 zile (20,4 la sută), 182 zile (17,2 la sută) şi Obligaţiunile de stat cu termenul de circulaţie 2 şi 3 ani (15,8 la sută).

Serviciul datoriei de stat interne. 
Pentru serviciul datoriei de stat interne în perioada ianuarie-septembrie 2008 au fost utilizate mijloace băneşti în sumă de 394,6 mil.lei sau 90,9 la sută de la mijloacele prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2008 pentru această perioadă. În perioada de gestiune, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne s-au majorat cu 89,7 mil. lei sau de 1,3 ori în comparaţie cu perioada analogică a anului precedent. Acest fapt este legat de majorarea bruscă a ratelor dobînzii la VMS comercializate la licitaţii (de la 15,97 la sută în ianuarie, până la 19,34 la sută în septembrie 2008), ce concomitent a atras după sine şi majorarea ratelor dobînzii la VMS convertite, aflate în portofoliul BNM. 

Din suma totală pentru serviciul datoriei de stat interne au fost utilizate:

- 74,3 mil. lei pentru plata dobânzii la împrumuturile reperfectate de către BNM (18,8 la sută);

- 172,4 mil. lei  pentru plata dobînzii la VMS convertite (43,7 la sută);

- 147,9 mil. lei pentru plata dobînzii şi cupoanelor la VMS emise prin licitaţie (37,5 la sută).

Ponderea deservirii datoriei de stat interne în VFBS la situaţia din 30 septembrie 2008 s-a majorat cu 1,0 la sută faţă de perioada similară a anului precedent şi a constituit 6,6 la sută, fapt condiţionat de majorarea bruscă a dobânzii la VMS comercializate la licitaţii.
Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. În perioada raportată, partea de venituri a fost realizată în sumă de 4544,0 mil.lei, sau la nivel de 100,1 la sută faţă de prevederile perioadei. Din suma totală a veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale circa 46,7 la sută sau 2123,7 mil.lei constituie veniturile fără transferuri, sarcina acumulării a cărora a fost realizată la nivel de 105,8 la sută sau cu 116,9 mil.lei mai mult faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului precedent, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au fost încasate venituri proprii mai puţin cu 34,2 mil.lei sau cu 1,6 la sută.
De rînd cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, în perioada de raportare, de la bugetul de stat au fost alocate transferuri din fondul de susţinere financiară a teritoriilor - 2181,6 mil.lei şi transferuri cu destinaţie specială – 238,6 mil.lei.
În perioada ianuarie-septembrie curent, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au efectuat cheltuieli în sumă totală de 4457,9 mil.lei, ceea ce este cu 667,1 mil.lei sau cu 17,6 la sută mai mult decît în perioada respectivă a anului 2007.

Totodată, comparativ cu prevederile pe perioada raportată, nivelul mediu al executării cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale constituie 83,3 la sută.
Soldurile la conturile respective comparativ cu 31 decembrie 2007 au sporit cu 249,4 mil.lei şi au însumat 763,0 mil.lei.
Ca rezultat, în perioada dată bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au înregistrat un excedent în sumă de 86,1 mil.lei faţă de deficitul planificat în sumă de 815,7 mil.lei. 

Bugetul asigurărilor sociale de stat. Partea de venituri, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat – 693,7 mil.lei) a  fost executată  în sumă de 4559,4 mil.lei, ce constituie o depăşire de 278,2 mil.lei sau 6,5 la sută faţă de prevederile perioadei, datorită acumulării suplimentare a veniturilor proprii. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, veniturile proprii sînt în creştere cu 828,1 mil.lei sau cu 27,3 la sută şi au constituit 3865,7 mil.lei.
Partea de cheltuieli a bugetului asigurărilor sociale de stat a fost executată în sumă totală de 4652,2 mil.lei sau în proporţie de 99,8 la sută faţă de prevederile perioadei şi cu 840,5 mil.lei sau cu 22,1 puncte procentuale mai mult faţă de perioada respectivă a anului 2007.

Executarea  bugetului  asigurărilor sociale de stat s-a încheiat cu un deficit în sumă de 92,8 mil.lei, finanţat din contul soldurilor de mijloace în conturi, care la situaţia din 30 septembrie 2008 au însumat 461,8 mil.lei.
Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală

La fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost încasate venituri în sumă totală de 1981,2 mil.lei, (incluzînd transferurile de la bugetul de stat în sumă de 1107,9 mil.lei), cu 48,9 mil.lei sau cu 2,5 puncte procentuale mai mult faţă de prevederile perioadei. Din contul acumulării veniturilor proprii au fost încasate 873,3 mil.lei ce constituie 105,9 la sută faţă de prevederile perioadei. Comparativ cu perioada similară a anului 2007, veniturile proprii ale fondurilor în cauză au înregistrat o creştere de  286,7 mil.lei sau 48,9 puncte procentuale.  

Cheltuielile fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală au fost realizate în sumă de 1773,5 mil.lei sau la nivel de 91,9 la sută faţă de prevederile  perioadei şi cu 457,7 mil.lei sau cu 34,8 puncte procentuale mai mult ca în perioada respectivă a anului 2007.

Executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală a înregistrat o depăşire a veniturilor asupra cheltuielilor în sumă de 207,7 mil.lei, care rămîne la conturile acestor fonduri şi ating suma de 636,6 mil.lei. 

Neplăţile la buget. La situaţia din 30 septembrie 2008, conform datelor operative, restanţele la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au constituit 402,2 mil.lei, inclusiv la:

- bugetul de stat – 269,7 mil. lei;

- bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 132,5 mil. lei.
Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2007, datoriile contribuabililor faţă de bugetele respective s-au redus cu 54,5 mil.lei.

Datoriile creditoare. Conform dărilor de seamă operative ale executorilor primari de buget, la situaţia din 30 septembrie curent datoriile creditoare la bugetul public naţional au constituit 452,0 mil.lei, ceea ce este în creştere cu 203,0 mil.lei sau cu 81,5 la sută  faţă de 1 ianuarie 2008. Din suma totală, datoriile creditoare interne la bugetul de stat au constituit 139,0 mil.lei şi s-au majorat cu 73,0 mil.lei faţă de situaţia de la începutul anului, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 280,0 mil.lei şi s-au majorat cu 130,0 mil.lei, la bugetul asigurărilor sociale de stat – 33,0 mil.lei, sau la nivelul de la începutul anului 2008.
Majorarea datoriei creditoare a avut loc din contul majorării obligaţiunilor faţă de furnizorii de mărfuri şi servicii, investiţii capitale şi altor cheltuieli. 
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