Внешние гранты для поддержки бюджета

Откорректированный в сторону уменьшения план доходов государственного бюджета на 2011 год выполнен на 96,3%. Налоговые доходы госбюджета составили 99,5% от запланированных, в т.ч. поступления по подоходному налогу – 105,3%, по НДС на внутренние поставки – 97,3%, НДС на импорт – 98%, акцизам – 107,2%, дорожным сборам – 95,3% от плана. Итак, в 2011 году доходы госбюджета после внесения в первоначальный план декабрьских корректировок ожидались на уровне 19048,8 млн леев, а в реальности бюджет получил 18638 млн леев. Специалисты говорят о наметившейся тенденции к снижению темпов роста доходов бюджета в глобальном масштабе. 

«В кризисных ситуациях важно иметь действенные механизмы реагирования, а также политическую волю для принятия не всегда приятных решений, ­ сказал для «ЛП» министр финансов Вячеслав Негруца. – Правительство доказало, что, даже действуя в условиях политической нестабильности, способно принимать решения, которые необходимы для фискальной консолидации и недопущения ситуации, в которой оказались многие европейские страны, позволившие себе жить не по средствам. Тенденция к снижению бюджетного дефицита и доли государственного долга в ВВП – один из наглядных примеров того, что мы движемся в правильном направлении». 

В минфине называют среди причин невыполнения плана по доходам в 2011 году недобор по налогам в размере 71 млн леев (в первую очередь, за счет НДС). Но главное – мы не получили намеченные на конец года гранты на поддержание бюджета со стороны Евросоюза в рамках третьего транша Программы по обеспечению макроэкономической стабильности. Это 30 млн евро, что по курсу на конец года составило примерно 450 млн леев. Если бы грант поступил, доходная часть бюджета была бы выполнена, говорят в минфине. 

«Мы ожидаем поступление этого гранта в начале текущего года, ­ говорит Вячеслав Негруца. ­ Что касается перспектив стабильности поступления доходов на среднесрочный период, то мы рассчитываем на эффект мер налоговой политики и налогового администрирования, принятых Парламентом в конце прошлого года и вступивших в силу с 13 января текущего года». 

План по доходам госбюджета на 2012 год утвержден на уровне 21366,7 млн леев. По сравнению с 2011 годом, доходы госбюджета должны увеличиться на 11,9%, с 2010 годом – на 24,9%. 

Увеличение бюджетных доходов будет определяться в значительной степени введением 12% подоходного налога для юридических лиц. Минфин ожидает от этой меры поступления в 1222 млн леев. Второй источник – единый налог для неплательщиков НДС (241 млн леев). В минфине посчитали, что от изменения структуры и размеров ставок акцизов на табачные изделия и крепкие алкогольные напитки следует ожидать роста поступлений на 242 млн леев, от индексации акцизов на легковые автомобили и нефтепродукты – на 132 млн леев, от введения акциза на мазут, сжиженный газ, азот и кислород – 120 млн леев. Изменение системы ставок сбора за пользование автомобильными дорогами автомобилями, зарегистрированными в республике, приведет к росту поступлений на 24 млн леев. 

В 2012 году запланировано получение внешних займов на общую сумму $ 77 млн. На финансирование инвестиционных проектов будет направлено $ 48 млн, на поддержание бюджета – $ 29 млн. 

Для финансирования инвестиционных проектов Всемирный банк выделит $ 25,4 млн, Европейский инвестиционный банк – $ 10,6 млн, ЕБРР – $ 9,4 млн. Для поддержания бюджета в 2012 году Всемирный банк выдаст государственный заем в размере $ 29 млн. 

В 2012 году планируется подписать семь новых контрактов на получение заемных средств, в т.ч. шести кредитов для финансирования инвестиционных проектов ($ 155,7 млн) и один на поддержание бюджета ($ 20 млн). 

Сумма грантов составит $ 200,9 млн, в т.ч. на финансирование инвестиционных проектов – $ 117,5 млн (Фонд «Вызовы тысячелетия» ­ $ 85,5 млн, Всемирный банк – $ 17,6 млн, Глобальный фонд по борьбе со СПИДом, туберкулезом и малярией – $ 5,7 млн) и на поддержание бюджета – $ 83,4 млн от Еврокомиссии. 

В ближайшие три года возможности государства по увеличению как доходов, так и расходов бюджета весьма ограниченны. Мы вынуждены констатировать, что наша экономика пока неспособна зарабатывать те деньги, в которых нуждается публичный сектор, в том числе социальная сфера. Но основа для этого создается, считает Вячеслав Негруца.

В 2012 году минфин собирается исполнить бюджет без корректировок, хотя «налоговые риски есть и будут». Они происходят напрямую из макроэкономических рисков. Однако в министерстве оценивают риск недополучения в 2012 году спрогнозированных налоговых доходов как низкий. Он может быть вызван внутренней экономической рецессией вследствие глобального финансового и экономического кризиса, а также применением новых схем уклонения от уплаты налогов. Оба фактора были учтены при подготовке бюджетного плана. 

Среди макроэкономических рисков – увеличение цен на импортируемые энергоресурсы и продовольствие, что может генерировать рост инфляции по сравнению с базовым сценарием. Колебания обменного курса национальной валюты (один из определяющих факторов инфляции) может создать дополнительное давление на импорт и экспорт. Плюс эволюция поступлений денежных средств, переводимых гражданами страны, работающими за рубежом, учитывая неблагоприятную экономическую ситуацию в тех странах, где они работают. Наряду с этим, негативное развитие внутриполитической ситуации может привести к росту неопределенности инвестиций, сокращая перспективы социально­экономического развития.

Возможно, дело действительно в том, что ситуация в глобальной экономике развивается по не понятному сценарию, но некоторые констатации из сопроводительной записки к законопроекту о бюджете, подготовленной в прошлом году, выглядят значительно оптимистичнее, чем общее сегодняшнее настроение, в том числе и в минфине. 

Приведем некоторые из них. Правительство взяло на себя реализацию всесторонней реформы налоговой политики и налогового администрирования, которая будет способствовать росту инвестиций, устранению экономических потрясений, обеспечивая одновременно дополнительные бюджетные поступления. В рамках реформы начнется переход от системы налоговых льгот и освобождений к простому, справедливому, единому для всех налоговому режиму. Эти усилия направлены на сокращение зависимости бюджета от внешних заимствований, на обеспечение успешного освоения публичных финансов и реализацию широкого спектра программ по развитию, говорится в информационной записке минфина к законопроекту о бюджете. 

В начавшемся среднесрочном периоде активные меры по улучшению деловой среды, стабилизация банковского сектора, предупреждение макроэкономических стрессов обеспечат рост ВВП на 4,5% ежегодно. Рост капитальных инвестиций (7,5–10% в год) превысит рост потребления. Конкурентоспособность молдавских товаров на внешних рынках вырастет, внутренний спрос будет все больше удовлетворяться за счет производства импортозамещающих товаров и услуг. Прогнозируемый показатель роста промышленного производства – 6,7%, сельскохозяйственного – 2,8%.

В 2012 году уровень инфляции составит 6,5%, курс молдавского лея к американскому доллару будет находиться в интервале 11,76–11,85. Рост экспорта будет опережать рост импорта – 12,3% и 10,3%, соответственно. 

Рост импорта будет происходить за счет увеличения объема капитальных инвестиций, в т.ч. в оборудование, сырье и материалы для производства. Впрочем, как и всегда, подавляющая доля в этом показателе будет принадлежать импорту непрерывно дорожающих энергоносителей. 

Положительную динамику по импорту будет генерировать также рост внутреннего спроса на импортируемые товары, который, в свою очередь, будет обусловлен «значительным уровнем доходов и переводов из­за рубежа». В 2012–14 гг. средняя зарплата по экономике увеличится в 1,3 раза и достигнет 4350 леев. 

Сегодня министр финансов отмечает, что накопленный опыт реагирования на нештатные ситуации позволяет нам быть более подготовленными на случай развития негативных тенденций. «Естественно, у нас есть определенные альтернативные сценарии и наработки на случай ухудшения ситуации и соответствующий набор инструментов, ­ говорит он. ­ Кроме того мы внимательно следим за происходящими событиями в мировом масштабе, чтобы принять превентивные меры – до того как ситуация выйдет из­под контроля».
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