Nota tehnica nr. 3

Privind tendintele recente in domeniul investitiilor publicesi prioritatile pe termen mediu

Introducere

1. Investitiile publice reprezinta un instrument important al dezvoltarii economice. Eforturile actuale ale
tuturor organelor guvernamentale de specialitate sint concentrate in asigurarea cresterii economice. Crearea
unui mediu favorabil pentru cresterea economica durabila depinde in mare masura de restabilirea si
dezvoltarea infrastructurii. De aceea, modernizarea infrastructurii reprezinta unul din obiectivele de baza ale
politicii statului in directionarea investitiilor publice.

2. Prezenta nota contine o analiza sumara a tendintelor recente ae investitiilor publice, determina prioritatile
pe termen mediu in finantarea investitiilor capitale de la bugetul de stat si a proiectelor finantate din surse
externe, precum si defineste o serie de masuri de imbunatatire a managementului investitiilor publice.

3. In contextul prezentei note notiunea de investitii publice cuprinde investitiile capitale, care includ
constructia, extinderea, reconstructia si reutilarea tehnica a obiectelor existente cu diferite destinatii, precum
si proiectele finantate din surse externe, incluse in componenta bugetului de stat.

4. In scopul analizei sectoarele definite in clasificarea bugetara functionala au fost grupate in cinci domenii
principale, dupa cum urmeazi: (i) infrastructura®, (ii) invaramintul, stiina si inovarea, cultura, sportul i
acriunile pentru tineret, (iii) ocrotirea sanatarii, asistensa si susinerea sociala, (iv)servicii generale de stat
sl activitatea externg, (v) apararea narionala, justizia si organele de drept.

|. Tendintele recente in domeniul investitiilor publice (2002-2005)

5. Tendintele recente a cheltuielilor pentru investitii publice denota o crestere considerabila a acestora in
termeni nominali de la 649,2 mil.lei in 2002 la circa 1318 mil. lei in anul 2005, dublindu-se ca pondere in
PIB de la 3% in anul 2002 la 4% in anul 2005. De asemenea se evidentiaza cresterea ponderii cheltuielilor
pentru investitii in totalul cheltuielilor publice de la 8% in 2002 la 9% in anul 2005. Aceste tendinte arata ca
in structura bugetului o prioritate tot mai mare se acorda investitiilor. Tabelul 1 prezinta evolutia investitiilor
publice pe surse de finantare si reflecta ponderea acestora in PIB si cheltuielile publice totale.

Tabelul nr. 1 Dinamica investifiilor publice finansate din diferite surse

2002 2003 2004 2005

mil. lei | (%) mil.lei | (%) | mil.lei | (%) | mil.lei (%)
Bugetul de stat* 21,5 3 99,3 14 114,3 12 284,4 22
(cheltuieli de baz),
Bugetele UAT 236,7 36 208,7 29 429,1 46 530,6 40
Proiecte finanzate din 391,0 60 410,3 57 384,8 41 503,9 38
surse externe
Total investiziile (din 649,2 100 718,3 100 928,2 100 | 13189 100
toate sursele)
Pondereain PIB 22556 3 27619 3 31992 3 36800 4
Ponderea in totalul 7725,5 8 9147,3 8 11252,9 8 13949,3 9
cheltuielilor publice

*) Reflecta investitiile nemijlocit de la bugetul de stat fara transferurile respective bugetelor UAT.

6. Analiza pe surse de finantare denota o crestere semnificativa a investitiilor capitale din contul bugetului de
stat (fara transferuri la bugetele UAT), crescind in perioada 2002-2005 de la 21,5 mil. lei 1a 284,4 mil. lei. O
majorare esentiala s-a produs in anul 2005, care a fost posibila datorita cresterii veniturilor bugetului de stat.

! Lainfrastructura au fost atribuite agriculturi, gospodaria silvici, gospodiria piscicold, gospodiria apelor; protectia mediului
inconjurator si hidrometeorologia; industria si constructiile; transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica;
gospodiria comunala si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte si complexul pentru combustibil si energie.
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Ca pondere in totalul investitiilor, cota bugetului de stat s-a majorat de la 3% in anul 2002 la circa 22% in
2005. Aceasta denota importanta acordata in ultimii ani finantarii investitiilor capitale.

7. Concomitent se evidentiaza o contributie majora in finantarea investitiilor publice a surselor externe.
Totodata ponderea acestora in volumul total de investitii a scazut de la circa 60% in 2002 la circa 30% in
2005.

8. Invedtitiile finantate din bugetele UAT de asemenea au inregistrat o evolutie ascendenta, crescind de circa
2 ori in perioada 2002-2005. Aceasta crestere este conditionata in mare masura de cresterea de circa de 9 ori
atransferurilor pentru investitii obtinute de la bugetul de stat, care in anul 2005 a constituit circa 60 la suta
din volumul investitiilor finantate din bugetele UAT. In aceeasi perioada ponderea bugetelor UAT in
volumul total de investitii avariat de laan laan raminind practic la nivel de circa40 la suta.

9. Analiza sectoriala a investitiilor publice denota o crestere in perioada 2002-2005 de circa 1,6 ori a
investitiilor publice alocate infrastructurii, consumind ponderea cea mai mare din totalul investitiilor. In anul
2005 s-a produs o majorare semnificativa a cheltuielilor pentru investitii. Circa 56% din investitiile totale au
fost destinate infrastructurii. Tabelul 2 evidentiaza tendintele in structura investitiillor pe principalele
sectoare.

Tabelul nr. 2. Structura sectoriala a investigiilor publice in perioada 2002-2005

2002 2003 2004 2005
Sectorul mille | % | mille | % | millé | % | millé | %

Total 6492 | 1000 | 7183 | 1000 | 9282 | 1000 | 13189 | 1000

1 | Infrastructura 4722 | 727 | 5064 | 705 | 5858 | 631 | 7411 | 56,2

2 | invagmintul, culturasi stiinga 1042 | 160 | 796 | 111 | 1078 | 116 | 1527 | 116

Ocrotirea sanatatii si asstenta
sociala

Servicii de stat si activitatea
exetrna

59,2 91 57,5 8,0 146,9 15,8 154,9 11,7

111 1,7 70,7 9,8 72,7 7,8 2244 17,0

Aparareanationala si organele de

2,6 0,4 4,1 0,6 15,0 1,6 45,8 3,5
drept

10. Analiza mai detaliata a sectoarelor din infrastructura denota urmatoarele tendinte de baza:

a) Ponderea investitiilor capitale in complexul de combustibil si energie s-a majorat de la 1,1% in
anul 2002 pina la circa 40,3% in anul 2005. Majorarea respectiva se datoreaza in primul rind
majorarii finantarii investitiilor pentru programele de gazificare.

b) Alocatiile pentru gospodaria comunala de asemenea au crescut considerabil .

c) Se observa insuficienta finantarii investitiilor capitale destinate transportului, gospodariel
drumurilor, comunicatiilor si informaticii. In perioada 2002 — 2005 acest subsector a fost finantat
doar in marime de circa 17 min. lei.

d) 1In cadrul proiectelor investitionale cu participarea surselor externe, au fost finantate investitii in
sectorul energetic, termic, de aprovizionare cu apa si drumuri.
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Il. Prioritati de politica si prognoza pe termen mediu (2007-2009)
Obiective generale

11. Luind in considerare ca investitiile publice constituie factorul de baza al cresterii economice si elementul
decisiv in dezvoltarea si restructurarea economiei nationale, politica statului pe termen mediu in domeniul
investitiilor publice va urmari realizarea urmatoarelor obiective:

1) Efectuarea invedtitiilor care permit obtinerea unui profit maxim si asigura utilizarea deplind a
resurselor materiale, financiare st umane.

2) Finalizareasi finantarea integrala a proiectelor investitionale care se aflain curs de realizare.

3) Orientarea investitiilor capitale spre dezvoltarea infrastructurii publice, in special infrastructurii
drumurilor, ceea ce va avea un impact sporit asupra cresterii economice si reducerea saraciei.

4) Efectuarea investitiilor in sectoarele care au un impact considerabil asupra dezvoltarii economiel
nationale, precum si a celor care asigura activitatea structurilor de stat si sustinerea infrastructurii
acestora

5) Asigurarea protectiei mediului inconjurator.

Prioritasi pe termen mediu

12. Luind in considerare tendintele recente de crestere a finantarii investitiilor publice, in anii urmatori statul
va trebui si continue eforturile de majorare a investitiilor publice, in special in domeniile unde sectorul
privat nu este interesat sa investeasca. De asemenea este necesar de elaborat mecanisme alternative de
finantare a investitiilor de tipul parteneriatului public-privat.

13. In conformitate cu Programul de activitate a Guvernului pentru perioada 2005-2010 "Modernizarea
economiel - modernizarea tarii", precum si potrivit prevederilor SCERS, una din prioritatile principale ale
statului in domeniul investitiilor publice pe termen mediu va fi dezvoltarea infrastructurii. La stabilirea
prioritatilor in cadrul sectoarelor din infrastructura, accentul va fi pus pe acele sectoare care urmeaza sa
produca efecte sociale si economice mai esentiale, in comparatie cu celelalte sectoare. Astfel, in urmatorii
trel ani, sectoarele prioritare pentru investitii se considera infrastructura drumurilor si a transporturilor,
complexul energetic, aprovizionarea cu apa si canalizare. Aceste domenii se considera prioritare si in
contextul tendintelor de integrare a Moldovei in structurile europene.

i) Transporturi

14. Pentru restabilirea si dezvoltarea infrastructurii drumurilor si transportului se vor finanta prioritar
programele de reconstructie si stopare a degradarii retelei de drumuri, precum si modernizarea evaluarii
tehnice a drumurilor. Luind in consideratie costurile enorme pe care le presupune reabilitarea si mentinerea
infrastructurii drumurilor, precum si resursele limitate ale bugetului, este necesar de a atrage sectorul privat,
inclusiv companiile straine, pentru a reconstrui si gestiona drumurile nationale. De asemenea se va negocia
cu organismele internationale posibilitatea obtinerii de granturi sau credite in conditii privilegiate in vederea
reabilitarii drumurilor nationale de importanta europeana.

ii) Energetica

15.Asigurarea securitatii energetice atarii reprezinta una dintre sarcinile primordiale ale Guvernului la etapa
actuala. Evenimentele din ultimul timp au acutizat problema necesitatii diversificarii surselor de energie de
toate tipurile. Cresterea preturilor la resursele energetice afecteaza in mod direct situatia populatiei, precum

176



si intreprinderile. Principalele probleme ale dezvoltarii energeticii sint cauzate de stareatehnica si financiara
nesatisfacatoare a multor intreprinderi energetice, precum si de organizarea ineficienta a livrarii si
consumului energiel. Astfel, obiectivele dezvoltarii sectorului energetic pe termen mediu constau in sporirea
securitatii energetice atarii si crearea conditiilor pentru dezvoltarea eficienta si stabila a sectorului.

iii) Aprovizionarea cu apa si canalizare

16. De rind cu celelalte domenii, infrastructura in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare va constitui o
prioritate. Prioritar vor fi finantate lucrarile de restructurare si modernizare a sistemelor de alimentare cu
apa, de epurare si evacuare a apelor reziduale, conservarea apei si protectia mediului.

Prognoza pe termen mediu

17. Avind la baza constringerile cadrului de resurse si incertitudinea finantarii externe a unor noi proiecte
investitionale, pentru perioada 2007-2009 se estimeaza putine rezerve pentru a spori volumul cheltuielilor
capitale. In anii 2007-2009 volumul investitiilor capitale din contul bugetului de stat si bugetelor UAT se
estimeaza in mediu in suma de circa 640 mil.lei anual.

18. Prognoza cheltuielilor pentru investitii capitale finantate din contul bugetului de stat pe termen mediu a
fost elaborata, tinind cont de prioritatile de politica expuse mai sus si denota o crestere lenta a alocatiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii, precum si in sectoarele sociale - invatamint, cultura, si ocrotirea sanatatii.
E de mentionat, ca structura alocarilor de resurse pentru investitii pe ramuri va putea reflecta mai evidentiat
prioritatea ramurilor din infrastructura treptat odata cu finalizarea obiectelor incepute in alte ramuri cu
prioritate mai mica.

19. Tabelul 3 prezinta structura sectoriala a investitiilor capitale din contul bugetului de stat pe anii 2007-
20009.

Tabelul nr.3. Structura sectoriald a investiziilor capitale finanzate din bugetul de stat, 2007-2009

2007 2008 2009
Domeniile
SL_Jmaz % SL_Jmaz % SL_Jmaz %
mil. lei mil. lei mil. lei
Total 507,0 | 100,0 | 512,0 | 100,0 | 512,0 | 100,0

1 | Infrastructura 231,1 45,6 2349 459 | 239,1 | 46,7
2 TnvétéantuI, cultura si stiinta 138,7 27,4 140,5 27,4 | 1410 | 27,5
3 | Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 28,8 5,7 29,4 5,7 29,7 5,8
4 | Servicii de stat si activitatea externa 65,6 12,9 66,6 13,0 61,0 11,9
5 | Apararea nationala si organele de drept 42.8 8,4 40,6 7,9 41,2 8

20. Din totalul investitiilor capitale ale bugetului de stat preconizate pe anii 2007-2009 destinate
infrastructurii, fiecarui sector din infrastructura i-i revine cite o cota de circa o treime. in investitiile capitale
alocate domeniului invatamintului, culturii si stiintei, cota preponderenta revine invatamintului — circa 57%,
urmata de ramura culturii cu 32%.

21. Tabelul 4 prezinta prognoza estimarilor proiectelor finantate din surse externe pe anii 2006-2009 si
denota o majorare considerabila a cheltuielilor din sursele externe in anul 2007 cu o diminuare a acestora in
anii 2008 si 2009. Aceasta se explica prin intensificarea in anul 2007 a implementarii proiectului
,Imbuntitirea sistemelor de aprovizionare cu apa in sase localititi ale Moldovei”, proiectului in domeniul
energeticii si proiectelor Fondului de Investitii, precum si planificarea finalizarii proiectului de aprovizionare
cu apa si canalizare. In afara de aceasta diminuarea alocatiilor in anii 2007-2009 in mare parte este cauzata
de faptul ca lamoment nu sunt definite toate sursele externe de finantare a proiectelor pentru acesti ani.
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Tabelul nr. 4. Structura sectoriala a investigiilor finanzate din surse externe

2006 2007 2008 2009
Sector o o oo .

mil. lei % mil. lei % mil. lei % mil. lei %

Total 711,4 | 100,0 | 831,5 | 100,0 | 504,4 | 100,0 | 254,7 | 100,0

1 | Infrastructura 402,8 56,6 590,8 71,1 357,1 70,8 2155 84,6
2 TnvétéantuI, cultura si stiinta 37,8 5,3 51,6 6,2 58,5 11,6 21,7 8,5
3 | Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 218,4 30,7 115,8 13,9 43,4 8,6 0,0 0,0
4 | Servicii de stat i activitatea externa 52,4 7,4 73,3 8,8 45,4 9,0 17,5 6,9
5 | Apararea nationala si organele de drept 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

22. Se preconizeaza ca in anii 2007-2009 veniturile suplimentare care vor fi incasate la bugetul de stat si
bugetele UAT s fie directionate prioritar la majorarea volumului de investitii capitale, finantate de la buget.

23. Mai detaliat prognoza cheltuielilor pentru investitii capitale pe ramuri se prezinta in anexa 9 care ofera
plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe ramuri.

I11. Managementul investitiilor publice

24. Luind in considerare necesitatea acuta de investitii pentru a asigura cresterea economica durabila,
precum si tinind cont de disponibilitatile limitate de resurse financiare publice, imbunatitirea
managementului resurselor pentru investitii publice conditia-cheie pentru majorarea nivelului si sporirea

eficacitatii cheltuielilor publice alocate pentru investitii.

25. In anul 2005 cu asistenta Departamentului pentru Dezvoltare Internationald, a fost efectuata o analiza
profunda a modului existent de planificare si gestionare a proiectelor de investitii. Cu toate ca in ultimii ani
au fost intreprinse eforturi de imbunatatire a managementului investitiilor, in special in ce priveste formatul
de prezentare a bugetului pentru investitii, reducerea listei de proiecte incepute, analiza a scos in evidenta o
serie de deficiente si rezerve, in special (i) initierea proiectelor noi in defavoarea celor in curs de desfasurare
sl prea multe investitii mici; (ii) concentrare strategica insuficienta privind investitiile; (iii) lipsa unor criterii
stricte si mecanisme de prioritizare a investitiilor ce implica politizarea selectiei proiectelor; (iv) lipsa de
claritate in cadrul juridic si institutional, care reglementeaza investitiile.

26. Adtfel, imbunatatirea managementului implica stabilirea unor prioritati clare din partea Guvernului in ce
priveste investitiile publice, perfectionarea mecanismului de luare a deciziilor de finantare a proiectelor,
perfectionarea nemijlocit a modului de gestionare a proiectelor investitionale, precum si necesitatea
implementarii unor reforme institutionale si legislative. Stabilirea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare in
limita cadrului general de resurse si corelarea dintre necesitati si sursele bugetare disponibile este un prim
pas in ameliorarea disciplinel financiare.

27. In scopul solutionarii problemelor existente mentionate mai sus, se propun urmatoarele masuri pe termen
scurt si pe termen mediu privind consolidarea si perfectionarea managementului investitiilor publice.
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Masuri petermen scurt

Elaborarea materialelor instructiv-metodice / ,,Ghidul beneficiarului” / in scopul perfectionarii
procesului de pregitire si implementare a proiectelor de investitii capitale, inclusiv si a nivelului
pregatirii profesionale a specialistilor responsabili;

Elaborarea si testarea procesului de luare a deciziilor privind investitiile, impartit in doua etape :
scanarea prealabila a proiectelor si selectarea proiectelor.

de resurse pe termen mediu.

Reducerea in continuare a numarului de obiecte noi si concentrarea resurselor pentru finalizarea
proiectelor deja incepute, costurile de implementare a acestora fiind in consistenta cu plafoanele
disponibile de resurse pe termen mediu.

Masuri pe termen mediu

Perfectarea cadrului legislativ si normativ cu privire la investitiile capitale finantate de la bugetul de
stat si bugetele UAT;

Introducerea regulamentelor /actelor legislative/ ce ar formaliza ciclul proiectului, definind etapele
ciclului si stabilirea aranjamentelor si procedurilor institutionale pentru reglementarea ciclului
proiectului;

Stabilirea unei legaturi strinse dintre ciclul proiectului si ciclul bugetar anual, adici deciziile de
finantare urmeaza a fi luate in baza studiilor preliminare de fezabilitate, tinind cont de etapele de
pregatire si implementare a proiectului.

Concluzii

28. In ultimii ani (2000-2005) cheltuielile publice pentru investitii au crescut circa de 3 ori, crescind
considerabil aportul bugetului de stat si bugetelor UAT.

29. In anii precedenti au fost finantate preponderent agricultura, complexul pentru combustibil si energie,
gospodaria comunala si fondul de exploatare a locuintelor, in timp ce ramura transporturilor si gospodaria
drumurilor au fost finantate insuficient.

30. Pe termen mediu (2007 - 2009) investitiile publice vor fi orientate prioritar spre infrastructura
economicd, in special spre constructia si reabilitarea drumurilor, complexul energetic si aprovizionarea cu
apa si canalizarea.

31. Analiza a identificat probleme stringente ce tin de modul de planificare si gestionare a proiectelor de
investitii. In anii urmatori urmeaza de intreprins masuri radicale de imbunatatire a managementului in
domeniul investitiilor publice, in solutionarea carora statul joaca un rol decisiv si care au un impact direct
asupranivelului cheltuielilor publice pentru investitii.
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