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CCTM pe anii 2007-2009 are drept scop furnizarea unui cadru macro-fiscal
cuprinzator pentru planificarea bugetului public national pe anul 2007 si ofera o
prognoza petermen mediu a resurselor disponibile pentru realizarea programelor de
dezvoltare social-economica atarii.

Contextul macr oeconomic

Crestere
economicd,
dezinflayie,
stabilitatea
cursului de
schimb

In ultimii ani (2003-2005) economia se caracterizeaza prin: (i) ritmuri de crestere
reala a Produsului Intern Brut (in continuare PIB) de peste 6 la suta anual, (ii)
reducerea nivelului inflatiel de la 15,7 la suta in 2003 la 10 la suta in 2005 si (iii) o
stabilitate relativa a cursului de schimb a monedei nationale fata de principalele
valute de referinta.

In anul 2006 PIB se estimeaza in volum de 43 miliarde lei, cu o crestere reala de
6,5 la suta fata de anul precedent, inflatia medie anuala la nivel de 9,9 la suta si
cursul de schimb mediu anual de 12,9 lei pentru un dolar SUA. Salariul mediu
lunar pe economie se estimeaza pe anul 2006 la nivel de 1650 lei cu o crestere reaa
fata de anul precedent de 14 la suta.

Pentru anii 2007-2009 se prognozeaza o crestere reala a PIB de 6 la suta anual,
generata preponderent de sectorul serviciilor, de cresterea productiei industriale si a
productiei agricole. Procesul de dezinflatie va continua, astfel incat, in anul 2009,
ratainflatiei sa fie de 7 lasuta, iar cursului de schimb se va mentine stabil. Salariul
mediu lunar pe economie se preconizeaza si creasca anual cu circa 12 la suta in
termeni reali, atingind in anul 2009 nivelul de 2860 lei.

Cadrul de venituri publice

Echitate,
stabilitate,
transparenta
fiscala

Politica fiscala

Masurile de politica fiscala preconizate pentru anii 2007-2009 au drept scop
asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale, precum si optimizarea
presiunii fiscale si extinderea in continuare a bazei fiscale. In special, acestea
prevad urmatoarele:

reducerea in continuare a cotelor inferioare a impozitului pe venitul
persoanelor fizice, concomitent cu modificarea, incepind cu 2008, a structurii si
marimii grilelor de venit impozabil. Primele doua grile vor fi substituite prin una in
marimea venitului impozabil pina la 21000 lei anual cu cota de 7%, si mentinerea
ultimel grile de venit impozabile in marime de peste 21000 lei cu cota maxima de
20%;
. majorarea scutirilor personale anuale, de 1a 4500 lei — in 2006 1a5400 lei - in
2007, 1a6300 lei —in 2008 si la 7200 lei - in 2009;

majorarea scutirilor anuale pentru persoanele intretinute, de la 840 lei — in
2006 la 1440 lei —in 2007, 1a 1560 — in 2008 si la 1680 lei — in 2009;
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continuarea redistribuirii cotelor contributiilor de asigurare sociala de stat in
vederea reducerii acestora cu un punct procentual pentru angajator si, respectiv,
majorarea cotei individuale a salariatului. Pina in anul 2009 acestea vor atinge 23%
pentru angajator si 6% pentru salariat fata de 26 % si 3% stabilite in anul 2006;

majorarea cotel primei de asigurari medicale de la 4% in 2006 la 5% in 2007,
majorarii acesteia in anii 2008-2009;

mentinerea cotel impozitului pe venitul persoanelor juridice la nivelul anului
2006 - de 15%;

acordarea unor gimulente fiscale suplimentare la impozitul pe venitul
persoanelor juridice pentru incurajarea investitiilor private (dobinzile, cheltuielile
deductibile, royalty, perioada de reportare a pierderilor fiscale, s.a);

mentinerea cotelor curente ale TVA, concomitent cu revizuirea listei
marfurilor (serviciilor) impozitate la cota zero a TVA. Incepind cu 2007 va fi
anulata cota zero aTVA lalucrarile de constructie a caselor de locuit;

gjustarea cotelor accizelor a unor marfuri accizate la nivelul inflatiei si
modificarea cotelor compuse la productia alcoolica;

implementarea treptata a noului sistem de impozitare pentru diferite categorii
de bunuri imobiliare la valoarea de piati a acestora. In 2008 se preconizeazia
implementarea primei etape a noului sistem de impozitare prin aplicarea acestuia
asupra bunurilor imobiliare cu destinatie locativa — apartamente si case de locuit
individuale din municipii si orase inclusiv localitatile din componenta acestora;

punerea in aplicare a Titlului 1X a Codului fiscal , Taxele rutiere” incepind cu
anul 2007,

elaborarea in 2007 atitlului X a Codului Fiscal , Impozitele sociale’, care va
reglementa aplicarea contributiilor de asigurare sociala de stat si primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala, achitate de catre angajator si salariat.

Administrarea fiscala

Principalele directii ale politicii in domeniul administrarii fiscale pe anii 2007-
2009 vor fi: (i) perfectionarea masurilor de asigurare a executarii obligatiel fiscale;
(it) eficientizarea metodelor de control si coordonarea activitatilor de control; (iii)
computerizarea in continuare a procedurilor fiscale; (iv) perfectionarea
mecanismului de administrare fiscala (titularii de patente de intreprinzator); (v)
extinderea spectrului de consultanta fiscala.

Prognoza veniturilor publice

Tendintele recente in domeniul veniturilor publice denota o crestere semnificativa a
acestora de la 34 la suta in PIB in anul 2003 la circa 39 la suta in 2005. Aceasta
crestere afost sustinuta de cresterea economica din ultimii ani, cresterea comertululi
exterior, majorarea salariilor, precum si masurile de imbunatatire a administrarii
fiscale.

In perioada 2007-2009 veniturile totale ale bugetului public national se estimeaza
si creasca de la 16,6 miliarde lei in 2006 (scontat) la circa 24 miliarde lei in 2009
sau cu circa 15 la suta in mediu anual.
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Su incipali ituril bli Diagrama A. Structura veniturilor
rsa principala a veniturtior publice pe publice, 2003-2009

termen mediu va continua sa fie
veniturile fiscale, care vor creste in suma 100%
totala a veniturilor de la 85,8 la suta in
2006 pina la circa 90 la suta in 2009 o0%
(Diagrama A). 60%
O crestere considerabila, de circa 59 la
suta, vor inregistra impozitele directe
preponderent din contul primelor de 20%
asigurari medicale si contributiilor de
asigurare sociala de stat. Cresterea PIB 003 2008 2005 2006 2007 2008 2009
si majorarea importurilor vor contribui si
la o sporire semnificativa a impozitelor
indirecte, in special a celor legate de
comertul exterior si TVA.

40%

‘l:l Impozite directe @ Impozite indirecte O Alte venituri ‘

Veniturile nefiscale, precum si veniturile fondurilor si mijloacelor speciale, in
perioada 2007-2009 in termeni nominali vor ramine practic la nivelul scontat pe
anul 2006.

In urmatorii trei ani structura veniturilor publice ar putea fi modificata odata cu
semnarea Memorandumului privind politicile economice si financiare intre
Guvernul Republicii Moldova si FMI, ca urmare la ce finantarea bugetului sub
forma de granturi din partea donatorilor se presupune a fi mai activa.

Datoria de stat si sursele de finantare

Deservirea
datoriei de
stat va
continua sa
diminueze
ca pondere
inPIB

In ultimii ani gradul de Graficul B. Dinamica datoriei de stat in PIB,
indatorare a Republicii Moldova  2006-2009

s-a redus esential, de la circa 57 40,0%
la suta in PIB in anul 2002 la 30.7%
circa 33,2 la suta din PIB la | %] TTU--- S
Sfirsitul anului 2005. In anii | s - LTk
urmitori se va mentine aceasti e o1 T = .
tendinti de reducere, in anul | %7 o
2009 volumul datoriei de stat | | T T ow e
constituind circa 20 la suta din 2006 2007 2008 2009
PIB (graficul B). i ot 5 e 7

Ponderea datoriei de stat interne in PIB

La baza prognozei indicatorilor
datoriei de stat pe anii 2006-2009
sint evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici, restructurarea datoriel
bilaterale prin Clubul creditorilor de la Paris, precum si asumarile de finantare din
contul surselor externe si interne.

Datoria de stat externa careia in anul 2006 ii revine circa 71 la suta din volumul
total al datoriei, va inregistra o diminuare de la 720,2 mil. dolari SUA la sfarsitul
anului 2006 (9362,6 mil. lei) pana la 685,8 mil. dolari SUA (8709,7 mil. lei) la
sfarsitul anului 2009. in acelasi timp datoria de stat interna va inregistra o crestere
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in valori nominale de la 3848,3 mil. lei la sfargitul anului 2006 pana la 3911,9 mil.
lel la sfarsitul anului 2009 ca urmare aemisiei in continuare a hirtiilor de valoare de
Stat.

Platile pentru deservirea datoriei de stat in perioada 2006-2009 vor consuma cite
circa 1,3 miliarde lel anual, povara acestora asupra veniturilor fiscale ale bugetului
de stat, diminuandu-se de la 17% in 2006, pana la 11% la sfarsitul anului 2009.

Prognoza surselor de finantare se bazeaza pe asumarile de mentinere a deficitului
bugetar in limite ce nu ar depasi 0,8 la suta din PIB in anul 2006 si 0,5 la suta in
anii 2007-2009, avind la baza si asumarile de restructurare a datoriei de stat externa
prin intermediul Clubului de la Paris.

In perioada 2006 - 2009, se preconizeaza ci, Guvernul va beneficia de granturi si
credite din exterior pentru sustinerea bugetului si proiecte investitionale in suma
totala de circa 188,9 mil. dolari SUA, ceea ce este mai putin comparativ cu platile
preconizate fati de creditorii externi — 249,9 mil.dolari SUA. Imprumuturile
externe se vor rezuma doar la cele pentru proiectele investitionale.

Politica pe termen mediu (2006-2009) in domeniul datoriei de stat prevede
implementarea masurilor de mentinere in limite sustenabile a nivelului datoriel, si
asigurarea surselor necesare pentru finantarea deficitelor bugetare, precum si
acoperirea serviciului datoriel la un cost cit mai redus. De asemenea se va urmari
micsorarea in continuare a poverii deservirii acestela, precum si atragerea
imprumuturilor noi la conditii cit mai favorabile in scopuri investitionale.

Cadrul financiar global

Veniturile
BASSyi
FAOAM
Vor creste
cu ritmuri
mai sporite

Veniturile publice

In perioada 2007-2009 veniturile totale ale bugetului public national se estimeaza
si creasca de la 16,6 miliarde lei in 2006 (scontat) la circa 24 miliarde lei in 2009,
inregistrind concomitent o diminuare lenta de la 38,5% la 37,9% ca pondere in PIB.

Cu toate ca cota mgjora in veniturile publice totde, de circa 74,5 la suta in 2006
(scontat), o detin veniturile bugetului de o C Veniturile oubli

Sal si bugetelor UAT, cele mal rapide o miiill oo oo

cresteri  vor  inregistra  veniturile

fondurilor de asigurare obligatorie de L00% Ty
asistentd medicali, care citre anul 2009 =

]
]

se vor dubla in termeni nominali fata de i SR>
2006 (scontat). Veniturile bugetului 6o% o 5 =
asigurarilor sociale de stat vor creste in ol EL .

aceasta perioada cu circa 63 la suta, iar
veniturile bugetului de stat si bugetelor
UAT vor creste mai lent cu circa 38 si 0%
30 lasuta, respectiv. (Diagrama C).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘ O Bugetul de stat B Bugetele UAT EIBASS OFAOAM ‘

Cheltuielile publice

Avind la baza cadrul general de resurse (veniturile plus sursele de finantare), in
urmatorii ani cheltuielile publice vor creste in mediu anual cu circa 15 la suta in
termeni nominali, atingind in anul 2009 volumul de 23,9 miliarde lei. Ritmurile
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anuale de crestere a cheltuielilor in urmatorii trei ani se vor incetini, inregistrind o
diminuare lenta ca pondere in PIB de la 39,3 la suta in anul 2006 (scontat) pina la
37,7 lasuta in anul 2009.

Casi la partea de venituri, ritmuri mai rapide de crestere vor inregistra cheltuielile
fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicala si cheltuielile bugetului
asigurarilor sociale de stat, care in perioada 2007-2009 vor creste in termeni
nominali fata de 2006, respectiv,.cu circa73si 57 la suta.

In perioada 2006-2009, suma cumulativa a transferurilor din bugetul de stat altor
bugete va creste de la 2683,9 mil. lei in anul 2006 la 3698 mil. lei in anul 2009 sau
cu 38 la suta. O crestere mai semnificativa vor inregistra transferurile catre
fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala (cu 58 la suta) si catre
bugetul asigurarilor sociale de stat (cu 40 la suta).

Balanya financiara globala

Luind in considerare sursele de finantare care pot fi atrase si mijloacele acumulate
la conturile bugetelor, precum si

posibilitatile de restructurare a datoriei  Diagrama D. Cadrul financiar global,

de stat externe prin intermediul Clubului 2003-2009

de la Paris, pe anii 2007-2008 se
prognozeaza deficit in marime de 0,5 la
suta din PIB, iar pe anul 2009
insuficienta de surse implica un excedent
bugetar de circa 0,2 la suta din PIB

(DiagramaD).

Existenta excedentului bugetar este
conditionata nu de surplusul veniturilor
publice, dar de lipsa surselor de finantare
in afara veniturilor bugetului i
necesitatea onorarii angajamentelor la datoria externa si interna din contul
veniturilor fiscale.

mild.lei

‘ === Venituri Cheltuieli === Deficit /excedent ‘

Factorii derisc

Principalii factori de risc care ar putea influenta negativ cadrul general de resurse
pe termen mediu se refera la

() nivelul in crestere al deficitului balantel de plati, care se prognozeaza sia
creasca pina la circa 50 la suta din PIB, ar putea provoca probleme din punct de
vedere a durabilitatii externe;

(if) restrictiile impuse de Federatia Rusid asupra exportului de vinuri, pina la
gasirea unor noi piete de desfacere, vor incetini ritmurile de crestere a exporturilor,
in general, precum si a productiei din industria viniviticola si ramurile conexe, in
particular.

(iif) evolutiile in crestere a preturilor mondiale la petrol si situatia incerta privind
pretul la gazele naturale, ar putea reduce semnificativ cresterea reala a cheltuielilor
bugetare si ar putea impune eventuale cereri de cheltuieli suplimentare pentru sfera
bugetara.
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(iv) evolutia cursului de schimb al monedei nationale, sustinut de intrarile masive
de valuta in tara, ar putea crea presiune suplimentara asupra cresterii importurilor,
precum si ar avea o influentd dubla - atit asupra veniturilor, cit si asupra
cheltuielilor bugetare.

Promovarea unei combinatii de politici macroeconomice adecvate, precum si 0O
politica bugetar-fiscala austera, cu controlul asupra nivelului deficitului bugetar, ar
diminua efectele negative a riscurilor mentionate asupra economiei nationale in
general, si asupra bugetului in parte.

Palitica cheltuielilor publice pe anii 2007-2009

Reforma
salariala in
sectorul
public va fi
O prioritate
pe termen
mediu

Obiectivele politicii cheltuielilor publice pe anii 2007-2009 sint:

§  asigurarea unei structuri adecvate a cheltuielilor publice, care ar sustine
calitatea sporita a serviciilor publice cu o crestere treptata a investitiilor pentru
infrastructura publica;

§  distribuirearesurselor publice pe sectoare si in cadrul acestora, pe programe si
alte activitati in conformitate cu prioritatile cadrului general de politici;

§ sustinerea reformelor in administratia publica si in sectorul public prin
reorganizari de structura, concomitent cu mentinerea la un nivel optim a nivelului
angajarilor in sectorul public.

Prioritarile de cheltuieli pe anii 2007-2009 sint axate pe realizarea obiectivelor de
dezvoltare social-economica asumate in cadrul diferitor strategii si programe de
dezvoltare, printre care se mentioneaza Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciel, Programul de activitate a Guvernului ,,Modernizarea tarii-
bunastarea poporului” si alte programe nationale.
Factorii generali care au influentat prioritatile intersectoriale de cheltuieli pe anii
2007-2009 sint:

implementarea treptata (2006-2010) areformei salariale in sectorul public;

indexarea cheltuielilor pentru marfuri si servicii in functie de evolutia
indicelui preturilor de consum si cresterea preturilor la gazele naturale.

sporirea treptata a alocatiilor pentru investitii capitale, ca factor ce
influenteaza dezvoltarea economica. In anii 2007-2009 circa 55 la suta din
investitiile capitale vor fi directionate domeniului economic.

E de mentionat ca costurile inalte legate de implementarea reformei salariale in
sectorul bugetar vor consuma O parte considerabila a resurselor suplimentare
de politica, precum si nu va permite o crestere esentiala a cheltuielilor pentru
investitii.

Vi
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Cheltuielile pe sectoare
Graficul E. Cheltuidlile publice pe sectoare,
2005-2009

In contextul prioritatilor strategice de
cheltuieli pe sectoare se evidentiaza
in continuare blocul cheltuielilor
sociale, pentru care se preconizeaza
cele mai mari majorari de fonduri.
Prognoza cheltuielilor publice pe
principalele sectoare (fira majorarea
salariilor) pe anii 2007-2009 se
prezinta in graficul E.

Preponderent vor creste cheltuielile
in domeniul sanatatii, datorita
extinderii pachetului de servicii
acordate prin intermediul asigurarilor medicale, precum si cheltuielile pentru
asigurarea si sustinerea sociala.

O crestere considerabila a cheltuielilor, de circa 2,8 ori, se preconizeaza pentru
sfera stiintel si inovarii, care in anul 2009 vor atinge nivelul de circa 0,7 la suta din
PIB.

Cheltuielile domeniului economic se estimeaza cu o crestere de circa 12 la suta in
anul 2007, in special din contul celor destinate agriculturii, precum si a celor pentru
transport si gospodaria drumurilor. In anii 2008-2009 cheltuielile domeniului
economic vor inregistra o diminuare lenta ca urmare a finalizarii unor programe
preponderent cu finantare externa, precum si datorita incertitudinii privind
finantarea externa a unor proiecte, care actuamente detin ponderea majora in
cheltuielile domeniului respectiv.

Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe ramuri si autoritati publice centrale,
estimate pe anii 2007-2009, vor servi drept limite la care se vor conforma
autoritatile publice in procesul formularii propunerilor de buget pe anul 2007 si a
estimarilor orientative ale angajamentelor de cheltuieli pe anii 2008 si 20009.

Cheltuielile pe categorii economice

In structura cheltuielilor discretionare, Diagrama F. Cheltuielile publice pe
care reprezinti cheltuielile totale farg ~ CAtegorii economice, 2005-2009
deservirea datoriel de stat si creditarea
neta, cheltuielile curente vor continua
sa detina cota preponderenta de circa
90 lasuta (Diagrama F).

Evolutia cheltuielilor publice pe oo
principalele categorii economice pe

i, 6, gyt

y -
L,

anii 2005-2009 denotd o crestere de ool | e = a.e_,;-':; =
circa doua ori a cheltuielilor de - - "
personal - si a transferurilor catre | 8o e e eate pouite
populatie, precum si a cheltuielilor O Alte cheltuiel ) 8 Cheltuieli capitale )

pentru marfuri si servicii, crescind
concomitent si ca pondere in totalul cheltuielilor discretionare si in PIB.

Vii



CCTM 2007-2009

Circa jumatate din cresterea cheltuielilor pentru marfuri si servicii revine cresterii
cheltuielilor pentru serviciile medicale acordate in conditiile asigurarilor obligatorii
de asistenta medicala.

Pentru perioada 2007-2009 se estimeaza putine rezerve pentru a spori volumul
cheltuielilor capitale, constringerile fiind determinate preponderent de reforma
salariala, precum si de incertitudinea finantarii externe a unor noi proiecte
investitionale. In anii 2007-2009 volumul investitiilor capitale din contul bugetului
de stat si bugetelor UAT se estimeaza in mediu in suma de circa 640 mil.lei anual.

Pentru majorarea ponderii cheltuielilor capitale in urmatorii ani se mizeaza pe
fluxuri externe ca urmare a semnarii cu FMI a Memorandumului de politici
economice si financiare, fluxuri care la moment sunt dificil de estimat. De
asemenea analogic cheltuielilor din ultimii ani, in anii 2007-2009, veniturile
suplimentare care vor fi incasate la bugetul de stat si bugetele UAT se vor
directiona prioritar la majorarea volumului de investitii capitale, finantate de la
buget.

Bugetele UAT si relatiile cu bugetul de stat

Nivelul de
acoperirea
cheltuielilor
bugetelor UAT
Cu venituri va
fi in crestere

Veniturile si cheltuielile bugetelor UAT

In anii 2004-2005 veniturile totale ale bugetelor UAT, in valoare nominali, au
crescut cu circa 27%, constituind in anul 2005 circa 10 la suta ca pondere in PIB
sau 25 la suta in veniturile publice totale.

In anii urmatori veniturile bugetelor UAT se preconizeazi si creasca in valoare
nominala de la 3297,4 mil.lei in 2006
la 4144,2 mil.lei in 2009 sau cu circa
26 la suta. Cresterea va fi acoperita
preponderent din contul veniturilor 5000

Graficul G. Veniturile bugetelor UAT,
2005-2009

T o D iloace <
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2009, cheltuielile bugetelor UAT in
valoare nominala vor creste cu circa 25
lasuta in anul 2009 comparativ cu anul
2006.

E de mentionaa ca cheltuielile 0
prognozate pentru bugetele UAT nu
includ mijloacele necesare pentru
acoperirea cheltuielilor legate de implementarea noului sissem de salarizare in
sectorul bugetar, precum si cheltuielile pentru investitii capitale, care la aceasta
etapa sint preconizate in bugetul de stat. Dat fiind ca o parte considerabila a acestor
cheltuieli se gestioneaza la nivel local, cheltuielile reale ale bugetelor UAT vor
depasi nivelul prognozat actual.

Nivelul mediu de acoperire a cheltuielilor bugetelor UAT cu venituri (fara
transferuri si mijloace transmise) are o tendinta pozitiva, crescind de la circa 57 la
suta in anul 2005 lacirca 70 la suta in anul 2009.
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Totodata, analiza denota, ca baza fiscala a unitatilor administrativ teritoriale ramine
insuficienta pentru asigurarea cheltuielilor necesare a bugetelor UAT.

Relariile cu bugetul de stat

Relatiille bugetelor UAT cu bugetul de stat sunt determinate prin stabilirea
normativelor de defalcari de la veniturile generale de stat si a sumelor transferurilor
din fondul de sustinere financiara ateritoriilor pentru bugetele UAT.

Pentru anii 2007-2009 se preconizeaza ca defalcarile procentuale de la veniturile
generale de stat sa ramana la nivelul anului 2006.

In anii 2007-2009 volumul transferurilor din fondul de sustinere a teritoriilor va
creste de la 994 mil.lei in 2006 la 1153,9 mil.lei in 2009, constituind circa 28 la
suta din veniturile totale ale bugetelor UAT.

Atit transferurile de la bugetul de stat, cit si volumul total al cheltuielilor bugetelor
UAT sunt determinate in functie de: (i) prioritatile de politica identificate pentru
domeniile respective; (i) datele Biroului National de Statistica privind numarul
populatiei si structura demografica a acesteia la situatia din 1 ianuarie 2006; (iii)
normative unice de cheltuieli ce revin unui locuitor, care au fost majorate.

Ritmurile de crestere a normativelor de cheltuieli variaza de la o ramura la alta,
fiind influentate de politicile in domeniile respective. Cele mai mari ritmuri de
crestere anormativelor se preconizeaza pentru ramurainvatamint si cultura.

XXXXXX

Imbunatatirea si consolidarea managementului finantelor publice constituie unul
din elementele-cheie ale unui sistem bugetar durabil. In contextul unei agende mai
largi de reforma a managementului finantelor publice, in anii urmatori vor fi
intreprinse 0 serie de masuri in vederea dezvoltarii in continuare a procesului
CCTM ca metoda strategica de elaborare a bugetului. In special, va axa pe: (i)
dezvoltarea in continuare a capacitatilor de prognoza macro-fiscala, (ii) extinderea
abordarii strategice in planificarea bugetului asupra altor sectoare si UAT, in baza
practicii-pilot din cele patru sectoare si trei raioane; (iii) dezvoltarea capacitatilor
de analiza si planificare strategica a autoritatilor publice; (iv) adoptarea unel
abordari mai strategice in procesul de stabilire a plafoanelor de cheltuieli; (v)
implementarea Strategiei de comunicare privind CCTM si bugetul anual.

Deasemenea vor fi fortificate mecnismele pentru o mai buna directionare a
resurselor financiare catre scopurile SCERS.

Acestea vor contribui la atingerea obiectivului de baza al CCTM, care consta in
asigurarea unei consistente reale intre prognozele bugetare ale Guvernului si un
cadru macroeconomic si fiscal durabil, precum si la dezvoltarea unui proces de
planificare bugetara, axat pe politici si prioritati, in care sa se evidentieze o legatura
mai buna intre prioritatile de politica a Guvernului si alocarea resurselor intr-o
perspectiva de termen mediu.
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I ntroducere
i
1. Cadrul de cheltuidi pe termen mediu (in continuare CCTM)
g(%T?'VZ'OOQ reprezinta un document de analiza si prognoza financiara pe un termen de

trei ani, care stabileste parametrii fiscali generali si cadrul strategic pentru
elaborarea bugetului public national pe anul urmator si a estimarilor
acestuia pe termen mediu. CCTM pe anii 2007-2009 constituie o actualizare a prognozelor
din CCTM precedent (2006-2008), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din 19
octombrie 2005 si extinde analiza si cadrul respectiv, cuprinzind anul 20009.

2. La baza estimarilor CCTM si a propunerilor de alocare a resurselor stau politicile si
prognozele macroeconomice si fiscale actualizate, obiectivele in domeniul datoriei de stat,
precum si cadrul general de politici care a ghidat procesul de alocare a resurselor in
contextul CCTM, care cuprinde: Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciel (in
continuare - SCERS), Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
»Modernizarea tarii — bunastarea poporului”, Planul de actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana si ate programe nationale.

3. Estimarile cadrului de resurse pe termen mediu, precum si costurile legate de
implementarea noului sistem de salarizare in sectorul bugetar, care a fost aprobat de
Parlament in decembrie 2005, denota faptul ca posibilitatile de finantare pe termen mediu a
noilor initiative de politica sunt foarte limitate. De aceea politica bugetara pe anii 2007-2009
accentueaza necesitatea imbunatatirii eficientei de utilizare a resurselor existente, precum si
Importanta redirectionarii alocatiilor de la programele ma putin prioritare catre programele
Cu un impact mai mare asupra cresterii economice si reducerii saraciel.

4. Un obiectiv-chele in procesul pregatirii CCTM a fost imbunatatirea legaturii intre
prioritatile de alocare a resurselor si prioritatile de politici guvernamentale, in special cele
incluse in SCERS. In anul curent au fost depuse eforturi considerabile in vederea
imbunatatirii acestui aspect, insa analiza intreprinsa si experienta arata ca pentru a atinge
acest obiectiv este nevoie de mecanisme si proceduri imbunatatite, precum si de o perioada
anumita de timp. In urmatorii ani se preconizeaza elaborarea si implementarea clasificatiel
programelor, care va contribui la o alocare mai strategica a resurselor disponibile si va
permite 0 mai buna monitorizare a resurselor alocate din punct de vedere a eficientel si
eficacitatii acestora.

5. La pregatirea CCTM pe anii 2007-2009 un accent sporit a fost pus pe analiza
programelor sectoriale de cheltuieli si imbunatatirea corelarii prioritatilor sectoriale de
politica din SCERS si ate documente strategice cu procesul de alocare a resurselor. Aceasta
a fost sustinut de o revizuire mai detaliata a programelor de cheltuieli si a prioritatilor in
patru sectoare —educatia, ocrotirea sanatatii, protectia sociala si agricultura.

6. Pornind de la importanta investitiilor publice pentru cresterea economica, in contextul
pregitirii CCTM pe anii 2007-2009 acest domeniu a fost supus unei anaize mai detaliate’.

privire generala

! Notatehnica privind situatia curenta in domeniul investitiilor publice si priorititile pe termen mediu se anexeazi la
prezentul document.
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Analiza a identificat 0 serie de rezerve in ce priveste managementul investitiilor publice,
precum si a accentuat necesitatea sustinerii prioritare ainvestitiilor in infrastructura.

Structura 7. Structura documentului CCTM pe anii 2007-2009 consta din textul
documentului de baza, anexe si note tehnice. Partea de baza cuprinde: (i) contextul si
perspectivele de dezvoltare macroeconomica; (ii) obiectivele politicii
fiscale si politicii de administrare fiscala si prognoza veniturilor publice; (iii) sursele de
finantare a bugetului si managementul datoriei publice; (iv) cadrul financiar global pe
termen mediu pentru bugetul public national si analizariscurilor; (v) politicasi prioritatile in
domeniul cheltuielilor publice si aocarile de resurse pe sectoare; (vi) bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si relatiile cu bugetul de stat.

8. Tabelele judtificative detaliate, precum si plafoanele de cheltuieli pentru executorii de
buget sunt incluse ca anexe la documentul principal. Notele tehnice contin analize mai
profunde a unor aspecte bugetare-cheie, efectuate intru justificarea concluziilor CCTM
pentru 2007-2009. Acestea includ: analiza prioritatilor de cheltuieli intre sectoare; planurile
strategice de cheltuieli pentru cele patru sectoare — pilot: educatia, ocrotirea sanatatii,
protectia sociaa si agricultura; un studiu al masurilor de politica fiscala implementate in anii
precedenti si impactul acestora; o versiune actualizatda a notel tehnice privind analiza
angajarilor si cheltuielilor de personal in sectorul public, precum si 0 analiza cu privire la
investitiile publice si prioritatile acestora pe termen mediu.
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Capitolul I. Contextul macroeconomic

T
A. Economia mondiala in anul 2005 si per spectivele pe termen mediu

Tendinze 9. Economia mondiala in anul 2005 a continuat sa inregistreze o scadere a
mondiale ritmurilor de crestere economica si a atins 4,3 la suta comparativ cu 5,1 la
suta in anul precedent. Aceasta diminuare relativa a inceput sa se accentueze

in & doilea trimestru a anului 2005, fiind Tabelul 1.1 Ritmurile de crestere a produsului

conditionata in_mare parte de cresterea pretul UI intern brut s ratainflatiei, 2005
la petrol. Principalele surse ae cresterii
economice mondiale au ramas economiile PIB, % Rata inflatiei
Chinei (cresterea economica de 9,9 la sutd) si a (annual), %
: . y A SUA 35 34
Statelor Unite ale Americii (3,5 lasuta), pecind  china 9.9 18
ritmurile de crestere ae tarilor Uniunii  India 7,6 4,6
Europene (UE 25) au fost foarte modeste (1,6 la ggrﬁ:n - ﬁ S'CZ)
suta). Tab_el gl l.1 prezi nta“_l ritmu_ri le d(_a (_:r_astere a  Rusa ' 6.4 10,9
produsului intern brut s rata inflatiel in anul  uUcraina 2,4 10,3
2005 a unor tari. Moldova 7,1 11,9

10.Prognozele pe termen mediu privind

cresterea economiel mondiale se mentin la nivelul de circa 4,4 la suta. Aceasta crestere vafi
determinata, in mare parte, de cresterea economica a Statelor Unite ale Americii (circa2-3 la
suta anual), precum s cresterea economica semnificativa in China (circa 8 la suta) si India
(circa 6 lasuta), fiind conditionata in general de intensificarea comertului interior si exterior,
preponderent din contul cererii considerabile din partea Statelor Unite ale Americii. Pentru
Uniunea Europena pe termen mediu se preconizeaza o crestere economica de circa 2,5 la
suta.

11. Comunitatea Statelor Independente a inregistrat o crestere de 8,4 la suta in anul 2004,
acest ritm incetenind in anul 2005 pina la 6 la suta. Pe termen mediu se prevede o crestere a
PIB cu 5-6 la suta anual, preponderent din contul tarilor exportatoare de produse energetice,
cresterii investitiilor straine si continuarii dezvoltarii pietel marfurilor din aceasta zona.
12.Un alt partener comercia principal al Moldovel — Romania, in anul 2005 a atins un nivel
de crestere economica de 4,1 la suta. Prognoza pe termen mediu pentru aceasta tara prevede
0 crestere economica de circa 6 la suta in mediu anual.

B. Tendinte economice recente ale Republicii Moldova

13.Evolutia indicatorilor macroeconomici in perioada 2003-2005 confirma mentinerea
stabilitatii macroeconomice si continuarea cresterii Produsului Intern Brut (PIB), ca obiectiv
primordial a Guvernului in contextul reducerii saraciei si imbunatatirii nivelului de trai al
populatiel.
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14.Pe parcursul perioadel vizate economia a inregistrat ritmuri pozitive de crestere,
concomitent cu o reducere a nivelului inflatiei, precum si o stabilitate relativa a cursului de
schimb a monedei nationale fata de principalele valute de referinta. In special,

§ cresterea PIB in preturi comparabile ainregistrat in mediu 7 la suta anual;

Tendinze § nivelului inflatiei anuale s-a redus de la 15,7 la suta in anul 2003 pina la
recente in 10 la suta in anul 2005;
economia

§ cursul de schimb mediu anual al leului fata de dolarul SUA s-a apreciat in
perioada 2003-2005 cu 9 la suta, constituind in anul 2005 — 12,6 l&i.

15. Relansarea cresterii economice a avut un impact pozitiv asupra sectorului
real. Cu toate ca in ultimii ani ritmurile de dezvoltare aindustriei relativ au diminuat, acestea
au inregistrat nu mai putin de 6 la suta anual. Evolutia productiei agricole continua sa fie
fluctuanta, inregistrind in anul 2005 o crestere de 1 la suta in preturi comparabile fata de
anul precedent.

16. Sfera serviciilor s-a extins si a atins in anul 2005 circa 54 la suta din PIB. Cresterea
esentiala a serviciilor afost conditionata, in mare masura, de cresterea puterii de cumparare a
populatiel.

17.1n anul 2005 la cresterea PIB semnificativ a contribuit cresterea impozitelor nete pe
produs si import — cu circa 22,5 la suta fata de anul precedent. Important este ca partea
majora a acestora (circa 65,7% din volumul total) revine impozitelor asupra marfurilor
importate. Astfel, sursa principala de crestere aimpozitelor nete a fost majorarea esentiala a
importurilor, dar nu ataxelor impuse asupra productiei in ansamblu.

18.1n 2005 exporturile de bunuri si servicii® au crescut cu 44 la suta fata de anul 2003.
Aceasta crestere a fost sustinuta de o diversificare mai larga a destinatiei exporturilor de la
CSl spre alte regiuni ale lumii. In aceesasi perioadi importurile de bunuri si servicii au
crescut cu 58 la suta. Carezultat al acestor cresteri neuniforme, deficitul balantei comerciae
a crescut de 1,8 ori, inregistrind 1211 milioane dolari SUA in anul 2005 sau circa 41 la suta
fata de PIB. Contul curent in anul 2005 a inregistrat un deficit de 9,8 la suta in raport cu PIB,
datorita excedentelor de venituri si transferuri unilaterale, care au acoperit deficitul balantel
comerciale in proportie de circa 76 la suta.

19. Salariul mediu lunar pe economia nationala in anul 2005 s-a majorat fata de anul 2003 in
termeni reali cu circa 18 la suta, iar marimea medie a pensiel stabilite - cu circa48 la suta.

Republicii
Moldova

C. Prognoza actualizata a indicatorilor macr oeconomici pe anul 2006

20.Prognoza initiala pentru anul 2006, utilizata la elaborarea CCTM 2006-2008 si a
bugetului pe anul 2006 prevedea o inflatie medie anuala de 10 la suta, o rata medie de
schimb a monedel nationale de 12,6 lel pentru 1 dolar SUA si o crestere aPIB cu 6,5 la suta
in termeni reali.

21. Actualizarea ulterioara a cadrului macroeconomic denota, in fond, necesitatea gjustarii
catorvaindicatori. Si anume:

2 Conform datelor BNM (balanta de plati aMoldovei pe anul 2005)
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Cu toate ca rata de crestere a PIB varamine la nivel de 6,5 la suta, PIB nominal va
atinge valoarea de 43 mild. lei, fata de 44,2 mild. lei prognozat anterior. Cresterea
economica vafi stimulata si in continuare de:

§ marirea productiel industriale cu 6,5 la suta in termeni redli, spre
deosebire de 10 la suta prognozat initial;

Indicatori § cresterea productiei agricole cu 1 la suta spre deosebire de
macroeconomici prognozainitiala de 3 la suta;
actualizari

§ cresterea exporturilor cu 15 la suta si a importurilor cu 23 la suta
fata de 13 si 12 la suta, respectiv, prognozat anterior. Astfel,
deficitul balantei comerciale va creste cu 30 la suta fata de 11 la suta
prognozat anterior.

Nivelul inflatiei medii anuale se estimeaza la nivel de 9,9 la suta;
Cursul de schimb a leului vainregistra o depreciere lenta de circa 2,4 la suta;

Salariul mediu lunar se estimeaza si creasca in termeni reali cu 14 la suta, si in
valoare nominala va constitui 1650 lei.

D. Prognoza macroeconomica pe anii 2007-2009 si
politicile de sustinere a cresterii economice

22. Prognoza macroeconomici pentru perioada 2007-2009° se bazeaza pe analiza tendintelor
din sectorul real si socia si ia in consideratie prognozele cu privire dezvoltarea industriel,
agriculturii si ator sectoare ale economiel nationale. De asemenea, au fost luate in
consideratie tendintele mondiale si obiectivele strategiilor guvernului care sunt prezentate in
SCERS si Programul de activitate a Guvernului “Modernizarea Tarii — Bunastarea
Poporului” pe aceasta perioada. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici pe anii
2003-2009 se prezinta in anexanr. 1.

23. Obiectivul principa a strategiei macroeconomice este cresterea economica durabila. Dat
fiind ca rate inate de crestere economica pot atinge economiile care inregistreaza
performante sporite in dezvoltarea industriilor, serviciilor si tehnologiilor informationale,
preponderent in sectorul privat, politicile economice vor fi axate pe dezvoltarea accelerata a
activitatilor in domeniile nominalizate.

24.1n perioada 2007-2009 se asteapta ca procesul de remonetizare a economiei Si progreseze
si chiar sa se accelereze, in conditiile consolidarii performantelor pozitive din ultimii ani ale
politicilor macroeconomice si urgentarii reformelor structurale. Banca Nationala a Moldovei
va continua si supravegheze sectorul financiar in vederea mentinerii unei stabilitati
financiare care sa asigure cadrul necesar unei cresteri economice durabile.

25.Conform scenariului prezentat, pentru perioada 2007-2009 se

Prognoza  preconizeaza o crestere economici de 6 la suta anual in termeni reali,
?O%C;_()Z%CSQ omica Aceasta va contribui la reducerea treptata a decalgelor privind

standardul de viata si se va atinge prin asigurarea urmatoarelor

3 A fost elaborata de citre Ministerul Economiei si Comertului in martie— aprile 2006.
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premise:
diminuarea ratel inflatiei si mentinerea stabilitatii cursului de schimb a monedei
nationale;
directionarea investitiilor interne si externe preponderent in sfera productiva,
crearealocurilor noi de munca, majorarea productivitatii muncii;
optimizarea structurii importurilor prin substituirea unor tipuri de marfuri de
import cu productie de origine autohtona;
crestereareala anivelului detrai a populatiei.
26. Cre;terea PIB in anii 2007-2009 vafi generata de:
cresterea anuala in termeni reali a productiel industriale cu circa 7,5% si a
productiei agricole cu 3%;
depasirea ritmului de crestere ainvestitiilor in capital fix pe cel a PIB cu 2-4 p.p.
in rezultatul reorientarii politicii investitionale la programe si performante,
modernizarea intreprinderilor autohtone si dezvoltarea micului business.
Contributia componentelor la cresterea reala a PIB in perioada 2005-2009 pe
categorii de resurse si de utilizari se prezinta in graficul 1.1.

Graficul I.1. Contribugia componentelor la crestereareald a PIB
(% fara de anul precedent)
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27.1n anii 2007-2009 cursul de schimb a monedei nationale va ramine stabil. Acest proces
va fi asigurat de intrarile valutare de peste hotare. Se prognozeaza ca cursul de schimb
mediu anual in 2007 va atinge 12,8 lei pentru 1 dolar SUA, apreciindu-se lent in urmatorii 2
ani pinalal2,6lei.

28. Pentru perioada 2007-2009 se estimeaza continuarea procesului de dezinflatie, astfel
incat, in anul 2009, ratainflatiel sa fie de 7 la suta. Inflatia va avea un caracter preponderent
nemonetar si va fi determinata de majorarea preturilor mondiae la petrol, precum si de
sporirea puterii de cumparare a populatiei, conditionata de majorarea salariilor, pensiilor si a
intrarilor valutare din munca cetatenilor Republicii Moldovain alte tari.



Graficul 1.2. Evolugia nivelului inflariel si a cursului
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31. Se preconizeaza ca exporturile se vor mgora catre anul 2009 fata de 2006 cu circa 79 la
suta, iar ritmurile de crestere a importurilor vor inceteni, crescind in aceeasi perioada cu 63

la suta.
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29.Avand in  vedere tintele
ambitioase privind nivelul inflatiel,
precum si presiunile inflationiste care
vor continua sa se manifeste, politica
monetara 1si va pastra caracterul
prudent de-a lungul intregii perioade
2007-2009. In consecinti, ratele
nominale ale dobanzilor vor fi reduse
gradual, in ritmul decelerarii inflatiei.
Banca Nationala a Moldovei va
actiona cu prioritate in vederea
asigurarii stabilitatii preturilor, care
este obiectivul principal a politicii
monetare.

30.Evolutia nivelului inflatiel  si
variatia cursului de schimb a
monedel nationale in anii 2003- 2009

32. Factorii care vor contribui la majorarea treptata a exporturilor in perioada de prognoza

sunt:

utilizarea facilitatilor tarifare de care beneficiaza Republica Moldova prin
acordurile de comert liber in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-

Est;

liberalizarea accesului pe pietile tarilor membre ale Organizatiei Mondiale a
Comertului si valorificarea preferintelor obtinute din partea Uniunii Europene

(GSP+);

cresterea calitativa a exporturilor, in special datorita investitiilor efectuate in
extinderea si reinnoirea bazei tehnologice, si, respectiv, integrarea mai larga a
produselor moldovenesti in fluxurile internationale (importul de masini si aparate,

echipamente etc.).

33. Cresterea importurilor va fi conditionata de majorarea fluxului de investitii, in special a
masinilor, aparatelor electrice, produselor minerale. Ponderea majora in totalul importurilor
va reveni, ca de obicel, resurselor energetice, pe de o parte, datorita nivelului preconizat de
dezvoltare in sectoarele de baza ale economiel, dar ma ales din cauza preturilor la gazele
naturale. De asemenea, la sporirea importurilor va contribui cererea crescinda a populatiei
pentru bunurile importate, conditionata de volumul semnificativ a veniturilor si
transferurilor de peste hotare.
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34. Deficitul balantei comerciale va ramine destul de inalt si va atinge in anul 2009 circa 47
lasuta din PIB.

35.1n perioada anilor 2007-2009 salariul Diagrama .3 Evol_u,tia cresterii salariului
mediu nominal in ansamblu pe economie se mediu unar, 2005-2009

vamgorade 1,7 ori fata de anul 2006 si va
atinge in anul 2009 marime de 2860 lei, iar
fondul de remunerare a muncii va creste,
atingind in aceeasi perioada volumul de 20,5
mild. lei. Evolutia ritmurilor de crestere
nominala si reala a salariului mediu lunar in
perioada 2005-2009 se prezinta in diagrama

E variatia nominala a salariului mediu lunar

36. Crestereasala” ului nomina mediu lunar O variatia reala a salariului mediu lunar
si a fondului de remunerare a muncii va fi
conditionata de:
§ relansarea sectorului real, in special din contul dezvoltarii sectorului privat si trecerii
unui numar considerabil de personal in sfera business-ului mic si mijlociu;
§ crestereapreturilor de consum;
§ perfectionarea sistemului de salarizare si motivare a angajatilor.

37.Prognoza macroeconomica pe anii 2007-2009 este unul din factorii principali care
influenteaza evolutia veniturilor publice si serveste drept baza pentru estimarile pe termen
mediu a cadrului general de venituri, surse de finatare si cheltuieli publice, care se prezinta
in capitolele urmatoare.
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Capitolul Il. Cadrul de venituri publice
A
A. Tendinte recente in domeniul veniturilor publice

Tendinze 38.1n ultimii ani veniturile bugetului public national au crescut, de la 9417

recente mil. lei in 2003 pina la 14528 mil. lei in anul 2005, majorindu-se in mediu cu
30 la suta anual. Ca pondere in PIB acestea au crescut in aceeasi perioada de
la34,1 lasuta pina la39,5 lasuta.

39.Magjorarea veniturilor in cea mal mare masura sa datoreaza veniturilor fiscale, care au
crescut ca pondere in PIB de la 27,3 la suta in 2003 la 32 la suta in 2005, constituind circa
81 la suta din totalul veniturilor publice. Aceasta crestere a fost sustinuta de cresterea
economica din ultimii ani, cresterea comertului exterior, majorarea rapida a nivelului
salariilor, care direct a influentat veniturile calculate de la fondul de remunerare a muncii.
Un impact semnificativ au avut si masurile de imbunatatire a administrarii fiscale, in special
asupra impozitel or indirecte, impozitelor si taxelor locale.

40. Veniturile nefiscale in perioada 2003-2005 ca pondere in PIB au ramas la acelasi nivel,
constituind 2,9 la suta. Veniturile fondurilor si mijloacelor speciale in aceasi pericada s-au
micsorat de la 3,7 la suta pina la 3,4 la suta ca pondere in PIB, ca urmare a implementarii
reformel regulatorii si micsorarea tipurilor de servicii prestate contra plata de catre
institutiile publice.

41. O crestere brusca, de circa cinci ori, ainregistrat volumul granturilor acordate bugetului
public din partea donatorilor atit pentru sustinerea bugetului, cit si pentru finantarea
proiectelor aflate in derulare in diferite ramuri.

42. Evolutia veniturilor bugetului public national in sume nominale si ca pondere in PIB in
perioada 2003-2005 este prezentata in tabelul 11.1 si anexele nr. 3.1-3.2.

43.Impozitele directe au crescut de la

< A P Tabelul 11.1. Evolugia veniturilor bugetului public
12,2 la suta din PIB in anul 2003 pina la nafional ca pondere in PIB, 2003-2005

14,4 la suta in anul 2005. Aceasta 0B 2004 2005
crestere este conditionata de introducerea | Venituri fiscale 273 294 20
din anul 2004 a asigurarilor obligatorii | Venituri nefiscale 29 23 29
de asistenta medicada in toata tara si Fondurile si mijloacele speciale 37 32 34
majorarea incasirilor de la contributiile | Srantun 03 04 13

> Veniturile globale A1 H3 95

de asigurari sociale de stat, ca urmare a
cresterii fondului de remunerare a muncii
in aceasta perioada. Impozitele pe venit si proprietate ca pondere in PIB nu au suferit
schimbari esentiale, practic ramanind la nivelul anului 2003.

44. Cresterea impozitelor indirecte, care cuprind TVA, accize si impozitele asupra
comertului exterior si operatiunilor externe, in perioada anilor 2003-2005 a fost mai
accelerata decit a celor directe. Acestea au crescut cu 2,5 p.p. fata de anul 2003 si au atins
17,6 la suta din PIB la sfirsitul perioadei. Din aceasta crestere 2,4 p.p ii revin cresterii TVA
la marfurile importate, mai ales in anul 2005, datorita dublarii importurilor de marfuri in
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aceasta perioada. Astfel, acest impozit ca pondere in PIB in anul 2005 a marcat nivelul de 11
lasuta. Accizele si impozitele asupra comertului exterior in perioada vizata au pastrat practic
neschimbata ponderea lor in PIB. Structura veniturilor fiscale ale bugetului public national
este prezentata in urmatoarea diagrama 11.1.

Diagrama |1.1. Structura veniturilor fiscale in anul 2005

Veniturile fiscale (mil. lei; % in total)

Impozitele
directe: 5278,1; ,
(45%)
Impozitele
indirecte: 6480,1;
- (55%)

Impozitele directe Impozitele indirecte

Impozitile pe Impozitele
venit , 32% asupra

comertului
exterior, —_
11%
]
Impoz.itile pe Accize, G

Contributiile prop;lo/e;tate, 18% A /
de asigurare
sociale de Primele de N H B \

stat asigurare ) TVA, 71%
obligatorii, obligatorie de

56% asistenta

medicala, 8%

45. Evolutia veniturilor in anii urmatori va fi influentatda de masurile preconizate de politica
fiscala si de administrare fiscala, care se descriu in continuare.

B. Politica fiscala si politica de administrare fiscala pe anii 2007 - 2009

46. Scopul principal a politicii fiscale este identificarea echilibrului intre nivelul de majorare
a veniturilor ca sursa principala de finantare a cheltuielilor statului, si necesitatea sustinerii
mediului de afaceri, care este factorul principal de crestere economica. In acest sens, pentru
Republica Moldova este importanta cresterea veniturilor cu ritmuri mai inalte decit rata
inflatiel, si in acelasi timp, gjustarea presiunii fiscale la nivelul, care ar favoriza dezvoltarea
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mediului de afaceri si ainvestitiilor. In ce priveste primul indicator, guvernul a inregistrat
succese semnificative, cresterea veniturilor depasind ratainflatiel.

47.Masurile de politica fiscala implementate in anii precedenti au sporit transparenta fiscala
sl au avut un impact pozitiv atit asupra veniturilor publice, cit si asupra activitatii agentilor
economici si economiilor persoanelor fizice. O analiza mai profunda a impactului masurilor
de politica fiscala intreprinse ca urmare a reformel fiscale demarate in 1998, se prezinta in
nota tehnica nr. 1. Studiul de asemenea cuprinde si o serie de propuneri privind reformarea
in continuare a sitemului fiscal national.

48. Obiectivele generale ale politicii fiscale pe anii 2007 — 2009 sint:
§ asigurareaechitatii, stabilitatii si transparentel fiscale;
§ optimizareapresiunii fiscale si extinderea bazei fiscale;
§ sistematizareasi simplificarealegidatiei fiscale;
§ armonizarea principiilor puse labaza legislatiel fiscale nationale cu cele ale statelor
membre UE.

49.1Intru atingerea obiectivelor mentionate mai sus pe termen mediu se preconizeazi
urmatoarele masuri de politica fiscala pe principalele tipuri de impozite.
I mpoztul pe venitul persoanelor fizice
50. Scopul modificarilor propuse in ce priveste impozitul pe venitul persoanelor fizice este
sustinerea persoanelor cu venituri mici si transpunerea treptata a presiunii fiscale asupra
populatiel cu venituri medii si mai sus de medii. Pentru aceasta se propune:

§ reducerea in continuare a cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice, cu

modificarea, incepind cu 2008, a structurii si marimii grilelor de impozitare anuale.

Evolutia cotelor si agrilelor de impozitare se prezinta in tabelul nr.11.2.
Tabelul nr. 11.2. Evolutia cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice in anii 2005 — 2009

Prevazut Proiect

2005 2006 2007 2008 2009

Pini 1a 16200 le Pini 1a 16200 le Pini 1a 16200 le Pina 1a 21000 e Pina 1a 21000 e

9% 8% 7% 7% 7%
Dela 16200 le Dela 16200 le Dela 16200 le

pina la 21000 lei pina la 21000 lei pina la 21000 lei - -

14% 13% 10%
Mai mult de Mai mult de Mai mult de Mai mult de Mai mult de
21000 le 21000 le 21000 le 21000 lei 21000 lei

20% 20% 20% 20% 20%

§ maorareain continuare a scutirii anuale personale si scutirii anuale pentru persoanele
intretinute. In tabelul nr.11.3 se prezinta evolutia acestora in anii 2005-20009.

Tabelul nr. 11.3. Evolugia scutirii anuale personale si scutirii anuale pentru persoanele intrefinute in anii
2005 — 2009

Prevazut Proiect
2005 2006 2007 2008 2009
Scutirea personala, lel pe an 3960 4500 5400 6300 7200
Scutirea pentru persoanele intretinute, 600 840 1440 1560 1680
lei pean
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51.1n scopul impulsionarii emiterii si circulatiei valorilor mobiliare, incepind cu anul 2007,
Se preconizeaza scutirea de impozitul pe venit a dobinzilor, obtinute de catre persoanele
fizice, delavalorile mobiliare corporative sub forma de obligatiuni.

I mpoztul pe venitul persoanelor juridice

52.1n perioada 2007-2009 cota impozitului pe venitul persoanelor juridice se va mentine la
nivelul anului 2006 si va constitui 15%.

53.Incepind cu 2007 se preconizeaza acordarea de stimulenti fiscali suplimentari care vor
impulsiona sporirea investitiilor private, in particular:

§ scutirea de impozitul pe venit a dobinzilor persoanelor juridice, obtinute de lavalorile
mobiliare corporative sub forma de obligatiuni emise pe un termen ce depaseste 3 ani
si depozitel e bancare depuse pe un termen ce depaseste 3 ani;

§ scutirea, iIn marime de 100% din impozitul pe venit, a veniturilor obtinute de
organizatiile de microfinantare din creditele acordate pe un termen de peste 3 ani si in
proportie de 50% - pe veniturile obtinute din creditele pe un termen dela2 la 3 ani;

§ deducerea de citre organizatiile de microfinantare a provizioanelor destinate
acoperirii eventualelor pierderi ca urmare a nerestituirii imprumuturilor si a
dobinzilor aferente;

§ majorarea cheltuielilor deductibile din baza valorica a mijloacelor fixe, destinate
reparatiel curente si capitale a mijloacelor fixe, de la 10% stabilite in 2006 la 15% -
in 2007, cu examinarea in 2009 a posibilitatii de majorare cu inca 5% a acestor
cheltuieli, in functie de rezultatel e obtinute in 2007 — 2008;

§ scutirea de impozitul pe venit a persoanelor juridice care efectueaza investitii
(cheltuieli) capitale sau al caror capital social este constituit sau majorat in marimea
ce depaseste suma echivalenta cu 2 (5, 10, 20, 50) mil. dolari SUA si reinvestesc in
dezvoltarea productiei (lucrarilor, serviciilor) proprii sau in programe de stat de
dezvoltare aeconomiei nationale cel putin 80 (50, 25, 10 si 0)% din suma impozitul ui
pe venit calculata si nevarsata la buget pe termen, respectiv, de 3 (3, 3, 4 si 4) ani;

§ diminuarea marimii cotel impozitului retinut la sursa pe venitul obtinut sub forma de
royalty de catre nerezidenti lanivelul celel stabilite pentru toate veniturile obtinute de
nerezidenti si impozitate la sursa, de la 15% la 10%;

§ maorarea perioadel de reportare a pierderilor fiscale, la calcularea impozitului pe
venit, dela3 ani la5 ani.

Contribuziile de asigurdri sociale de stat obligatorii

si primele de asigurare obligatorie de asistensa medicala

54.1n 2007 — 2009 va continua procesul de redistribuire a cotei de asiguriri sociale intre
angaator si salariat. Evolutia cotelor contributiilor de asigurari sociale pentru angajator si
salariat este reflectata in tabelul nr.l1.4. Totodata, in anul 2009 va fi examinata posibilitatea
de stabilire a cotel achitate de catre angagjator in marime de 20% si a cotei individuale a
salariatului - de 8%.

Tabelul nr. 11.4. Evoluria cotelor contribuziilor de asigurdri sociale de stat in 2005 — 2009

Prevazut Proiect
2005 2006 2007 2008 2009
Cota angajatorului, % 27 26 25 24 23
Cotasdariatului, % 2 3 4 5 6
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55. Incepind cu 2006 contributiile de asigurari sociale pentru contribuabilii din sectorul agrar
se determina in functie de venit si nu in dependenta de suprafata si bonitatea pamintului.
Proprietarii de terenuri agricoli care prelucreaza pamintul in mod individual vor achita
contributiain marime fixa, care nu va putea fi mai mica decit suma anuala a contributiilor de
asigurari sociale, calculate din salariul minim pe tara stabilit de legidatie.

56. Din anul 2007 marimea primei de asigurare obligatorie medicala se preconizeaza a fi
majorata de la 4% (2% din contul angagatorului si 2% din contul salariatului) la 5% (2,5%
din contul angajatorului si 2,5% din contul salariatului), cu mentinerea acestui coraport pe
parcursul perioadel de prognoza. Totodata, in anii 2007-2009 va fi examinata posibilitatea
majorarii anuale cu un punct procentual a primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. Scopul acestei masuri este extinderea pachetului de servicii medicale, oferite
populatiel prin intermediul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

57.1n scopul sistematizirii in continuare a legislatiei fiscale, in 2007 se preconizeaza
elaborarea si adoptarea Titlului X a Codului Fiscal ,Impozitele sociale”, cu punerea
acestuia in aplicare de la 01 ianuarie 2008. Aceasta lege va reglementa aplicarea
contributiilor de asigurare sociala si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
achitate de catre anggjator si salariat.

Taxa pe valoarea adaugatda

58. In anii urmatori va fi revazuta structura marfurilor, serviciilor impozitate la cota zero a
TVA. Incepind cu anul 2007 se propune anularea cotei zero a TVA la lucrarile de
constructie a caselor de locuit cu aplicarea cotei standard a TVA de 20% la aceste lucrari.
Aceasta masura are drept scop crearea conditiilor fiscale egale pentru toate persoanele fizice
si juridice care construiesc case de locuit, precum si simplificarea administrarii TVA.

59. In 2009 va fi examinata posibilitatea de diminuare a marimei cotei standard a TVA de
20%, in functie de nivelul de incasari atins la acest capitol in 2007 - 2008. Potrivit
eventualelor estimari la nivel macroeconomic, costul reducerii 1% a cotel TVA in 2009 se
estimeaza |a 463 mil. lei.

Accizele

60. In 2007 — 2009 se preconizeaza ajustarea cotelor accizelor la bere si produsele din tutun
la rata inflatiei. In 2007 se propune majorarea cotei compuse a accizelor la productia
alcoolica tare cu o concentratie de alcool de peste 25% vol de la cota de 35%, dar nu mai
putin de 0,25lei/%/vol/litru alcool absolut, la cota de 45%, dar nu ma putin de 0,35
lei/%/vol/litru alcool absolut. De rind cu aceasta se preconizeaza diminuarea cotel compuse
a accizelor la productia slab alcoolica de la cota de 30%, dar nu mai putin de 0,10
lei/%/vol/litru acool absolut, la cota de 10%, dar nu mai putin de 0,10 lei/%/vol/litru alcool
absolut. Aceste modificari au drept scop de a asigura competitivitatea marfurilor supuse
accizelor pe piatainterna.

Taxele vamale

61. In 2007 va fi examinati posibilitatea de sporire a cotelor taxei vamale la importul
marfurilor similare produse in tara si de micsorare sau de anulare a acestora la importul
marfurilor necesare procesului de producere si a celora care nu se produc in tara, cu conditia
respectarii angajamentelor si cerintelor asumate de Republica Moldova fata de Organizatia
Mondiala a Comertului.
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62. In anul 2008 se preconizeaza elaborarea si adoptarea Titlului X| a Codului Fiscal , Taxa
vamald”, cu punerea in aplicare a acestuia de la 01 ianuarie 2009.

I mpoztul pe bunurileimobiliare

63. In anii urmatori se preconizeaza implementarea treptata a noului sistem de impozitare
pentru diferite categorii de bunuri imobiliare in functie de evaluarea acestora la valoarea de
piatd. In 2008 se preconizeaza implementarea primei etape a noului sistem de impozitare
prin aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare la valoarea de piata a bunurilor imobiliare
Cu destinatie locativa — apartamente si case de locuit individuale din municipii si orase
inclusiv localitatile din componenta acestora

Alte impozte si taxe

64. Incepind cu 2007, va fi pus in aplicare Titlul 1X a Codului fiscal , Taxele rutiere”, care
actualmente se reglementeaza printr-o lege separata. Aceasta va contribui la simplificarea
sistemului fiscal si laimbunatatirea bazel fiscale.

65. In 2009 se preconizeazi elaborarea si adoptarea ultimului titlu a Codului fiscal, Titlul
X1l ,Alte impozite si taxe’, care va reglementa impozitele si taxele necuprinse in titlurile
Codului fiscal dar care fac obiectul sistemului fiscal national.

Obiectivele politicii de administrare fiscala pe anii 2007 — 2009

66. Administrarea fiscala constituie un alt element important a sistemului fiscal, care are un
impact direct asupra nivelului de colectare a veniturilor la buget. Obiectivele politicii de
administrare fiscala pe anii 2007 - 2009 sint orientate spre eficientizarea administrarii
fiscale, managementului fiscal si a pirghiilor de administrare fiscala, constind in
urmatoarele:
(i) perfecrionarea masurilor de asigurare a executarii obligariel fiscale

§ elaborarea sarcinilor pentru implementarea programului electronic de tinere a

evidentei actiunilor de executare silita;

§ elaborareaune proceduri noi de evaluare si clasificare arestantierilor in grupuri, cum
ar fi dupa gradul de solvabilitate, capacitatea de achitare a datoriilor de catre
contribuabil prin gruparea contribuabililor dupa criterii de disponibilitate a bunurilor;

§ perfectionarea mecanismului existent de comercializare a bunurilor sechestrate;

§ liberalizarea pirghiilor de suspendare a operatiunilor la conturile bancare si anularea
suspendarii in cazul stingerii obligatiel fiscale;

§ elaborarea une modalitati noi de esalonare a termenelor de stingere a obligatiei
fiscale pe o perioada fiscala de 2 ani.

(i) eficientizarea metodelor de control si coordonarea activitarilor de control
§ implementarea masinilor de control si casa (MCC) cu memorie fiscala la acordarea
serviciilor de transport a calatorilor cu automobile-taxi;
§ implementarea procedurii de aplicare asigiliului fiscal laMCC cu memorie fiscala,
§ elaborarea mecanismului de aplicare a precedentului judiciar la solutionarea litigiilor
similare si publicarea deciziilor instantelor de judecata;
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dezvoltarea sistemului privind examinarea in cadrul organelor fiscale, pina la instanta
de judecata, a cazurilor delitigiu;

(iii) computerizarea procedurilor fiscale

§
§

crearea si implementarea sistemului informational si mecanismului de prezentare a
darilor de seama fiscale in mod electronic;

crearea si implementarea mecanismului de notificare a contribuabililor, prin
intermediul postei electronice sau ate tehnologii, despre neprezentarea darilor de
seama fiscale, neachitarea restantelor, erorile comise in darile de seama fiscale si
masurile in cazurile incalcarii legislatiel fiscale;

elaborarea si implementarea mecanismului de deservire de sine dtatitor a
contribuabililor prinintermediul retelel internet (www.fisc.md);

operarea modificarilor in normele trezoreridle de deservire a bugetului public
national, pe masura implementarii semnaturii electronice pentru organele fiscale, in
partea ce se refera la circulatia documentelor electronice de la organele fiscale catre
Trezoreria de Stat;

elaborarea conceptului, mecanismului si componentei sistemului informational
privind punerea la dispozitia organelor publice de stat si locale ainformatiilor fiscale;
perfectionarea mecanismului de interactiune cu sistemele informationale ae
departamentelor de stat a altor tari;

dezvoltarea mecanismului de planificare automatizata a controalelor in baza evaluarii
riscurilor.

(iv) perfecrionarea mecanismului de administrare fiscala

§

continuarea interzicerii comercializarii marfurilor si prestarii serviciilor de catre
titularii de patente de intreprinzator. Etapele de implementare sint specificate in
tabelul nr.11.5.

Tabelul nr.11.5. Etapele de implementare a masurilor privind interzicerea comercializarii marfurilor si
prestarii serviciilor de catretitularii de patente de intreprinzator in 2007 — 20009.

Etapelede Tipul de activitate Anul
implementare implementarii

l. Marfurile de constructie, mobila, articolele de uz casnic;
serviciile de transport a calatorilor cu automobile-taxi; 2007
producerea, prelucrarea si comercializarea varului

. Comertul cu amanuntul in chioschuri si in alte incaperi ce ocupa 2008
terenuri separate, a caror suprafati nu depasesc 7m¢ sau 12 m?

Comertul cu amanuntul latarabe, tejghele si din autovehicule pe
piete autorizate; comertul cu amanuntul a apei imbuteliate in
locurile autorizate de autoritatea administratiei publice locale;

1. comertul cu aminuntul latarabe, tejghelesi in alte tipuri de 2009

puncte comerciale, autorizate de autoritatea administratiel
publice locale, cu carti si alte tiparituri, precumsi cu publicatii
muzicale (note)
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(v) extinderea spectrului de consultanya fiscala

§
§ elaborarea si
contabilitate si audit;

§
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crearea Centrului telefonic unic de asistenta pentru contribuabili;
perfectionarea in continuare a actelor normative nationale de

utilizarea principiilor generale de evaluare a el ementelor rapoartelor financiare.

C. Prognoza veniturilor publice pe anii 2006 — 2009

67.Prognoza macroeconomica gjustata
pentru perioada 2006-2009 si obiectivele
politicii fiscale si de administrare fiscala
pe anii 2007-2009 descrise in capitolele
anterioare au servit drept baza pentru
estimarea veniturilor bugetului public
national pe termen mediu.  Astfel,
veniturile bugetului public national in
anii 2007-2009 se estimeaza sa creasca
cu circa 14,9 la suta in mediu anual,
constituind in anul 2009 circa 24
miliarde lel.

68.Ca pondere in PIB veniturile
bugetului public national vor inregistrao
descrestere de la 38,5 la suta in anul
2006 (scontat) pina la 37,9 la suta in anul

Diagrama | 1.2. Evolugia veniturilor publice, 2005 - 2009
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2009. Prognoza veniturilor publice in sume nominale si ca pondere in PIB se prezinta in

diagrama ll.2. si anexele nr. 3.1-3.2.

69. In perioada anilor 2006-2009 veniturile fiscale sub forma de impozite directe si indirecte
vor ramine sursi principala ale veniturilor publice si vor creste de la 85,8 la suta in 2006
(scontat) pina la 90,2 la suta din suma totala a veniturilor in 2009. In afara de tendinta de

Diagrama | 1.3. Structura cadrului global de venituri,
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majorare a veniturilor fiscale ca pondere
in suma totala, aceste venituri vor creste
si ca pondere in PIB cu 1,1 p.p. in anul
2009 fata de anul 2006 (scontat),
preponderent din contul impozitelor
directe. Restul va fi reprezentat de
veniturile  nefiscale, fondurile  si
mijloacele speciadle, precum si de
granturile pentru sustinerea bugetului si
implementarea proiectelor finantate din
surse externe, ce se prezinta in diagrama
1.3.

70.Pe parcursul anilor 2007-2009
structura veniturilor publice poate fi
modificata in rezultatul  semnarii
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Memorandumului privind politicile economice si financiare intre Guvernul Republicii
Moldova si FMI, ce presupune ca finantarea bugetului sub forma de granturi din partea
donatorilor vafi mai activa.

71.Primele de asigurari medicale si contributiile de asigurari sociale de stat vor prezenta
principala sursa de crestere, crescind cu circa 106 si 63 la suta in anul 2009 fata de 2006
(scontat) respectiv. Sursa acestel cresteri semnificative o reprezinta atit majorarea fondului
de remunerare a muncii, cit si modificarea cotelor primelor de asigurari medicale incepind
cu anul 2007. Impozitele pe venit vor ramine la un nivel constant in perioada de prognoza.
Impozitele pe proprietate ramin nesemnificative ca pondere in veniturile totale, insa vor
deveni 0 sursa importanta odata cu introducerea noului sistem de impozitare a bunurilor
imobiliare. Ca rezultat, ponderea impozitelor directe in PIB va creste de la 14,6 la suta in
anul 2006 (scontat) pina la 15,8 la suta in anul 2009. Structura impozitelor directe
prognozate pentru anui 2006 si 2009 se prezinta in diagramalll.4.

Diagramall.4 Structura impoztelor directe, 2006 si 2009, mil. lei; % in total

2009: 2706,9;
(27%)

B Impozitile pe 2009: 5976:
venit & '
(60%)

y?

O Impozitile pe
proprietate

2006: 1796,9%
(29%)

2006, 3663.8; _ 2006: 231,
(4%)

1,9 >

:'HI

I
| =111

[ ey

m Primele de
asigurare
obligatorie de
asistenta
medicala

= Contributiile
de asigurare
sociale de
stat obligatorii

1

']D 2009: 239,6:
(29%)

2009: 1061,
(11%)

72.0 alta sursa considerabila de crestere o reprezinta impozitele indirecte, si in special cele
legate de comertul exterior. Analiza incasarilor recente denota faptul, ca colectarile TVA
depind foarte mult de cresterea importurilor de marfuri si a consumului sectorului privat.
Cresterea reala a PIB si maorarea importurilor pentru perioada vizata vor contribui la
sporirea cu circa 53 la suta a colectarii TVA in anul 2009 fata de 2006 (scontat). Pastrarea
cotelor accizelor la principalele tipuri de marfuri accizate va majorarelativ lent incasirile la
acest tip de impozit, totodata acestea se vor diminua ca procent in PIB de la 2,7 la suta in
anul 2006 (scontat) pina la 2,3 in anul 2009. Cu toate acestea, ponderea impozitelor indirecte
in PIB varamine in jur de 18,7 la suta. Structura impozitelor indirecte prognozate pentru anii
2006 si 2009 se prezinta in diagramalll.5.
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Diagramal .5 Structura impoztelor indirecte, 2006 si 2009: mil. lei; % in total

2009: 919,7;

(12%)

(80%)

‘ TVA H Accize EImpozitele asupra comertului exterior ‘

73.Veniturile nefiscale, veniturile fondurilor si mijloacelor speciale in perioada 2007-2009
in termeni nominali vor ramine practic la nivelul anului 2006 (scontat), reducindu-se ca
pondere in PIB de la 2,3 si 2,6 la suta respectiv pina la 1,8 la suta fiecare catre anul 2009.
Totodata, se preconizeaza reducerea numarului fondurilor speciale, in particular a celor care
n-au venituri proprii, dar se formeaza, in temei, din contul centralizarii mijloacelor speciale
sau din transferuri de la bugetul de stat.

20



CCTM 2007-2009

Capitolul 1. Datoria de stat si surseledefinantare

A. Tendinte recente in domeniul datoriei de stat si evolutia surselor

de finantar e a bugetului

Tendinze
recente

74.1In ultimii ani, gradul de indatorare a Republicii Moldova s-a redus
esential. Astfel, la sfirsitul anului 2005 datoria de stat a constituit 33,2 la

suta din PIB, din care datoria externa - 22,9 lasuta, iar ceainterna - 10,3 la
sutd. E de remarcat, ca in anul 2002 nivelul datoriel de stat era de circa 57
la suta ca pondere in PIB si reducerea acestéia  Graficul 111.1 Evolugia datoriei de stat in PIB,

s-a produs preponderent din contul reducerii
datoriei de stat externe, cea interna diminuindu-
secu circa3 p. p. capondere in PIB.

75. Structura soldului datoriei de stat 1a Situatia
din 31 decembrie 2005 ararta,ca 69 la suta ii
revine datoriel de stat externe si 31 la suta -
celel interne. Evolutia datoriel de stat externe si
interne este prezentata in graficul I11.1 si anexa
nr. 8.

76.Pe parcursul anilor 2002 — 2005, Guvernul
Republicii Moldova a rambursat creditorilor sai
externi si interni suma de circa 2,3 mild. lel,
inclusiv creditorilor externi — 2,2 mild. lei si

2002-2005

60% 1

50%

40%

30%

20%

10% 1

%

——Totala — ® - Externa — A— Interna

creditorilor interni — 0,1 mild. lei. Platile esentiale s-au efectuat in anii 2002 si 2004, cand au
avut loc operatiunile de rascumparare a datoriel de stat externe (Euroobligatiunile - in anul
2002 si Gazprom, Hewlett Packard - in anul 2004). In urma acestor operatiuni, s-a diminuat

Graficul I11.2 Evolufia deservirii datoriei de stat in valori
nominale si ca ponderein veniturile fiscale a bugetului de
stat (VFBS), 2002-2005
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datoria de stat externa, precum si
povara deservirii acestel datorii pe
anii ulteriori.

77.Evolutia deservirii datoriel de stat
(achitarea dobinzilor si rambursarea
principalului) in valori nominale si ca
pondere in veniturile fiscale ale
bugetului de stat este prezenta in
graficul I11.2.

78.In perioada analizata, Guvernul
Republicii Moldova a beneficiat de
granturi si credite din exterior in
suma totala de circa 163 mil. dolari
SUA. Suma obtinuta este de circa 1,6
ori mai mica in comparatie cu platile

efectuate fata de creditorii externi (267,6 mil. dolari SUA). Pentru sustinerea bugetului au
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fost obtinute 39,4 mil. dolari SUA (24 |a  Tabelul 11.1 Evolugia intrarii granturilor i

suta), restul — 123,6 mil. dolari SUA (76 la creditelor externe, 2003-2005

suti) fiind obtinute pentru finantarea - (1 T

proi ect(_el or |_nveet|;_|onal e. Evolutia |nt[a[|| o " ” o

granturilor si creditelor este prezentatd N [ =~ Grantri __ _ -7 " T73[ T C Ti25]” T~ 460

tabel Ul 11.1. Credite 338 279 327

L. . . . Susﬂnerea bugetului 1 19 283

ded 79.Reiesind din situatia  [©7” Granwi_ - -] ZZIZ3[ CI239|0 1283

fsilr*] Seede  in domeniul datoriel de St T
A .. sistenta prolectelor

bugetului stat in anil 2003-2005, "7 G _ )22 C72f Do Cioe] DD an

g structura Sursel or de Credite 338 279 327

finantare a bugetului a

variat de la an la an, soldindu-se cu excedente bugetare pe parcursul tuturor acestor ani. In
aceasta perioada volumul global a surselor de finantare ale bugetului public national a fost
negativ, excedentul respectiv variind de la269,8 mil. lel sau 1 la suta din PIB in 2003 pina la
578,4 mil lei sau 1,6 la suta din PIB in anul 2005. Excedentul bugetar a fost conditionat de
lipsa surselor de finantare in afara veniturilor bugetului si necesitatea onorarii
anggamentelor la datoria externa si interna din contul veniturilor proprii a bugetului.
Evolutia componentelor principale ale surselor de finantare este reflectata in graficul 111.3.

Graficul 111.3 Evolugia surselor de finanzare, 2003-2005
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T
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EEEED) Finantare externa neta -134,6 -601,5 -53,4
B Finantare interna neta 19,4 819,9 158,3
[ Mijloacele din vinzarea si 111,2 100,6 176,3
privatizarea patrimoniului
public
CZ=73 Modificarea soldurilor la -265,8 -388,9 -859,6
conturi
—X¥— Sursele de finantare, total -269,8 -69,9 -578,4

80.1n perioada 2003-2005 finantare pozitiva s-a produs din contul finantarii interne nete si
mijloacelor din privatizarea patrimoniului public. Finantarea externa neta a fost negativa in
aceasta perioada, ca urmare, pe de o parte, areducerii volumului imprumuturilor noi externe,
lar pe de ata parte, datorita realizarii in anul 2004 a unor operatiuni cu datoria de stat
externa comerciala in scopul reducerii poverii deservirii acesteia pe viitor. Aceste operatiuni
au fost sustinute de finantarea interna sub forma de imprumuturi din partea Bancii Nationale
a Moldovel. Astfel finantarea interna neta s-a majorat atunci, cind s-au majorat platile in
domeniul datoriei de stat externe.
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81.1n ceea ce priveste mijloacele din vinzarea si privatizarea patrimoniului public, volumul
de finantare din aceasta sursi s-a mgjorat dela 111,2 mil. lei in 2003 pina la 176,3 mil. lel in
anul 2005. Cresterea la acest capitol in anul 2005 se datoreaza vinzarilor de terenuri de
proprietate publica, in special de catre autoritatile publice locale.

82. Acumularea mijloacelor financiare la conturi in perioada 2003-2005 (finantarea negativa
pentru bugetul public national) a avut loc in mare parte datorita acumularii mijloacelor
financiare la conturile bugetului de stat, reiesind din necesitatea achitarii datoriel
(arieratelor) in anul 2006 fata de creditorii membri ai Clubului de la Paris si in scopul
implementarii Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Casa Nationala
de Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina au acumulat anumite
rezerve pentru achitarea pensiilor si indemnizatiilor sociale si prestarea serviciilor medicale
neprevazute. Astfel, din suma de 1514,3 mil. lel de mijloace financiare acumulate in
perioada 2003-2005 in cadrul bugetului public national, 622,8 mil. lel sau 41,1 la suta au
fost acumulate pe conturile Casel Nationale de Asigurari Sociale si Companiel Nationale de
Asigurari in Medicina. Bugetul de stat si bugetele UAT au acumulat in aceasta perioada
circa59 la suta din aceste mijloace, cele mai semnificative fiind inregistrate incepind cu anul
2005.

B. Poaliticain domeniul managementului datoriei de stat pe anii 2006-2009
83.Obiectivul principal in domeniul managementului datoriei de stat este mentinerea in
limite sustenabile a nivelului datoriel, si asigurarea surselor necesare finantarii deficitelor
bugetare si a resurselor de plata a serviciului datoriei la un cost cit mai redus. Concomitent
Cu cresterea controlata a datoriei publice se va urmari reducerea costurilor datoriei si riscului
bugetar.
84.Se va continua politica de lansare de emisiuni de HVS pentru finantarea deficitului
bugetar si pentru refinantarea datoriei de stat interne, in special, prin emisiuni pe termen
mediu.
85.1n pofida faptului ca in ultimii ani situatia in domeniul datoriei de stat s-a ameliorat, in
acest domeniu mai exista unele probleme. Printre acestea sunt:

Cadrul legal in domeniul datoriei de stat nu corespunde standardelor moderne
de management al datoriei publice.

Cadlitatea de evidenta, obtinere si prezentare a informatiei privind datoria
publica necesita afi imbunatatita.

86. Masurile pentru atingerea acestui obiectiv in anii 2006-2009 sunt urmatoarele:
Colaborarea activa si permanenta cu institutiile financiare internationale si
donatorii externi in vederea obtinerii finantarii din partea acestora la conditii cit
mai favorabile.

Respectarea recomandarilor si indicatorilor specificati in documentele de baza
semnate cu ingtitutiile financiare international e.

Restructurarea datoriel externe prin intermediul Clubului de la Paris.
Rambursarea treptata a datoriel fata de Banca Nationala a Moldovel.

Extinderea cercului de participanti pe piata primara si secundara aHVS.
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Modernizarea legislatiel cu privire la datoria publica, garantiile de stat si re-
creditarea de stat, care va corespunde standardelor UE si recomandarilor FM1 si
Bancii Mondiale.

C. Prognoza platilor aferentesi a soldului datoriel de stat pe anii 2006-2009

Plafile in 87.Pentru deservirea datoriei de stat, pe parcursul anilor 2006-2009 se
domeniul preconizeaza de a utiliza circa 5,0 mild. lel, din care:

datoriei de pentru plata sumei de baze — 2,7 mild. le

Stat pentru plata dobanzii — 2,3 mild. lei

88.E de mentionat ca, aceste plati sunt distribuite uniform pe aceasta
perioada de timp, fiind alocate circa 1,3 mild. lel in mediu anual. Aceasta ofera posibilitatea
de afinantasi strategiile prevazute in domeniul cheltuielilor publice pe termen mediu.

89. Platile in domeniul deservirii datoriel de stat externe si interne in perioada 2006-2009 se
prezinta in tabelul 111.2.

Tabelul 111.2 Pldgrilein domeniul deservirii datoriei de stat externe si interne

2006 2007 2008 2009 total 2006-2009

mil. mil. mil. mil. mil.

dolari dolari dolari dolari dolari

mil. lei ~ SUA mil. lei ~ SUA mil. lei  SUA mil. lei SUA mil.lei SUA
Deservirea datoriei externe 892,7 69,2 686,1 53,6 697,2 54,9 909,8 72,2 3185,8 249,9
principal 630,8 48,9 473,6 37,0 486,4 38,3 612,4 48,6 2203,2 172,8
dobanda 261,9 20,3 212,5 16,6 210,8 16,6 297,4 23,6 982,6 77,1
Deservirea datoriei interne 4577 35,5 459,8 35,9 463,7 36,5 4451 35,3 1826,3 143,2
principal 118,8 9,2 118,8 9,3 118,8 9,4 118,8 9,4 475,2 37,3
dobanda 338,9 26,3 341,0 26,6 344,9 27,2 326,3 25,9 1351,1 106,0

90. Pentru urmatorii trei ani se prevede o evolutie pozitiva a poverii deservirii datoriel de stat
asupra veniturilor fiscale ale bugetului de stat, diminuandu-se de la 17% in 2006, pana la
11% la sfarsitul anului 2009.

91. In perioada 2006 - 2009, se preconizeaza ci, Guvernul va beneficia de granturi si credite
din exterior pentru sustinerea bugetului si proiecte investitionale in suma totala de circa
188,9 mil. dolari SUA. Suma obtinuta este mai mica cu circa 61,0 mil. dolari SUA in
comparatie cu platile planificate a fi efectuate fata de creditorii externi - 249,9 mil. dolari
SUA.

Tabelul 111.3 Estimarileintrarilor de granturi si crediteexternein ~ 92.Estimarile  intrarilor  de

anii 2006-2009, mil. lei granturi si credite externe pe
tat estimat it ints 4
SCons 57 708 55 anii 2006-2009 se prezinta in
Io_ta_l ______________ 738 ___947) _ _ _ ¢ 4900 _ _ _ _ 243 tabel Ul ”I3
Granturi 241 309 138 66 1TMAari B ari
|- didie ot TTak T el T T Se] <o 1oy oS Esumarle jnwanior de
Sustinerea bugetalul | _ T BT B Y o| granturi s credite externe pe
—__ Granturi _ _ __ J_____ 18 ___ 121 _____ of_____ ol anii 2007-2009 pot suferi
v SRRREr EEEEE A EEEE 1----; o modificiri ca urmare a
Asistenta proiectelor_ } _ _ _ 20 ___826) ¢ 490y _ _ _ 243 - 4
T T Granwr ____ - - - 223 " " Tass|[ T T C 138 - " T T 66| Semnarii cu FMI a
Credite 497 638 351 177
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Memorandumului privind politicile economice si financiare, care ar putea contribui la
majorarea intrarilor de astfel de fluxuri, insa acestea la moment nu pot fi estimate.

Soldul 94.Prognoza datoriei de stat pe anii 2006-2009 este in dependenta de
datoriei evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici, de restructurarea
de stat datoriei bilaterale prin Clubul creditorilor de la Paris, precum si de asumarile

de finantare din contul surselor externe si interne. Astfel, se prognozeaza ca
pe parcursul anilor 2006-2009 datoria de stat in valoare nominala se va diminua de la 13,2
mild. lei la sfarsitul anului 2006 pana la 12,6 mild. lei la sfarsitul anului 2009.

95. Aceasta tendinta de diminuare a datoriel de stat este ma evidenta in raport cu PIB,
ponderea acestela diminuindu-se de la 30,7 la suta la sfarsitul anului 2006 pana la 19,9 la
suta la sfirsitul anului 2009. Dinamica datoriei de stat interne si externe pe anii 2006-2009 se
prezinta in graficul 111.4 si diagramallll.5.

Graficul I11.4 .Dinamica datoriel de stat in PI B,
2006-2009

Diagrama I 11.5. Stocul datoriel de stat interne si
externe, 2006-2009
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96.1n baza prognozei fluxurilor de intrare din surse externe, precum si luind in considerare
fluctuatia cursului valutar, se prognozeaza ca datoria de stat externa va inregistra o
diminuare de la 720,2 mil. dolari SUA la sfarsitul anului 2006 (9362,6 mil. lel) pana la 685,8
mil. dolari SUA (8709,7 mil. lei) la sfarsitul anului 2009. Ponderea datoriei de stat externe in
PIB va continua sa se diminueze de la 22 la suta la sfarsitul anului 2006 pana la 13,8 la suta
la sfarsitul anului 2009. Comparativ cu sfarsitul anului 2005, cand soldul datoriei de stat a
inregistrat 12,2 mild. lei, la sfirsitul anului 2006 acesta va cunoaste o crestere de circa 1
mild. lei. Cresterea data este conditionata de influenta cursului valutar asupra datoriel
externe, Cit si de restructurarea in anul 2006 adatoriei de stat externe prin Clubul de laParis.

97.1n ce priveste evolutia datoriei de stat interne, pe parcursul anilor 2006-2009 aceasta va
inregistra o crestere in valori nominale de la 3848,3 mil. lel la sfarsitul anului 2006 pana la
3911,9 mil. lel la sfarsitul anului 2009. La baza prognozel stau, pe de o parte, asumarile de
rambursare a datoriei fata de BNM si necontractarea noilor imprumuturi si, pe de alta parte,
emisiunea in continuare a HVS. Ca pondere in PIB, datoria de stat interna, la fel casi cea
externa, vainregistrao diminuare dela9 la6 la suta.
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D. Prognoza surselor de finantare pe anii 2006-2009

98. Prognoza surselor de finantare pe anii 2006-2009 se bazeaza pe urmatoarele asumari:
mentinerea unui nivel a deficitului bugetar ce nu ar depasi 0,8 la suta din PIB
in anul 2006 si 0,5 la suta din PIB in anii 2007-2009;
rezultatul restructurarii datoriei de stat externe prin intermediul Clubului de la
Paris, intrarile de credite pentru implementarea proiectelor investitionale in cadrul
Strategiei de Asistentaa Tarii (SAT). Acestea se va solda in obtinerea unel finantari
externe nete negative, cu exceptia anului 2007, cind aceasta va fi pozitiva;
mentinerea nivelului pozitiv al finantarii interne nete din contul emisiunii de
HVS pentru finantarea deficitului bugetar si pentru refinantarea datoriel de stat
interne, cu exceptia anului 2009, cind rambursarea imprumuturilor interne va depasi
atragerea acestorg;
obtinerea mijloacelor din vinzarea si privatizarea patrimoniului public
conform noului program de privatizare incepind cu anul 2007;
utilizarea resurselor financiare acumulate pe conturile bugetului public
national in perioadele precedente pentru finantarea cheltuielilor bugetelor
respective.
99. Astfel, cu toate ca nivelul admisibil al deficitului bugetului public national in anii 2007-
2009 poate fi respectiv de 246,5, 280, 316,5 mil. lei, resursele totale care pot fi atrase atit pe
piata financiara interna s externa, cit si
mij|oace|e financiare de pe conturile  Graficul 111.6. Balansa bugetard pe anii 2006-2009

bUgEtU'Ui, sint suficiente pentru a acoperl 2006 estimat 2007 prog. 2008 prog. 2009 prog.
deficiturile mentionate numai in anii 2007 150 | | | 04

si 2008. In anul 2009, din contra, sursele o 102
care pot fi atrase nu sunt suficiente pentru 01 0

a finanta un deficit bugetar. Din acest | = 0 2
motiv pentru anul 2009 se prognozeaza un Z -150 | 04 S
excedent a bugetului public national de gl 0
circa96,2 mil. lei, sau 0,2 lasuta din PIB. 300 gt 08
100. Balanta bugetara pe anii 2006-2009 o 0 4

este prezentata in graficul 111.6, iar sursele , —
de finantare a acesteia se contin in anexa EZ=2 Nivelul admisibil al deficitului in PIB
e 5 5 = deficit (-) / excedent (+)
nr. 2. Ponderea deficitului (-) / excedentului (+) in PIB

26



CCTM 2007-2009

Capitolul 1'V. Cadrul financiar global

A. Resursele publice

101. Totalitatea veniturilor si  surselor de Tabelul V.1 Cadrul deresurse ale bugetului

finantare ale bugetului public national, descrise public nagional pe anii 2007-2009
in capitolele precedente, reprezinti cadrul — Zoog(m'z'(')'o%')
financiar de resurse publice, care este disponibil  [Veniurie pubice 19.232] 21.278[ 23.970
pentru finantarea programelor nationale in  [Sursele de finantare 247| 280|  -96

Cadrul finaciar de resurse 19.479| 21.558| 23.874

domeniul cheltuielilor publice. Cadrul financiar
de resurse ale bugetului public nationa pe anii
2007-20009 se prezinta in tabelul 1V.1.

102. Cadrul financiar global cuprinde toate veniturile si sursele de finantare care sunt
distribuite intre bugetele si fondurile publice. Acestea sunt:

- Bugetul de stat (inclusiv proiectele finantate din sursele externe, fondurile si
mijloacel e speciale)

- Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (bugetele UAT)

- Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS)

- Fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala (FAOAM)

Diagrama | V.1 Evolutia veniturilor bugetului public narional 103_' Privite in _Strucwré’ Cele_ma'
pe componente, 2003-2009 rapide cresteri vor inregistra
veniturile fondurilor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala,
care catre anul 2009 se vor dubla
in termeni nominali fata de 2006
(scontat). Veniturile bugetului
asigurarilor sociale de stat vor
creste in aceasta perioada cu circa
63 la suta, iar veniturile bugetul ui
de stat si bugetelor UAT vor
creste mai lent si vor inregistra o
majorare cu circa 38,5 si 30 la
suta, respectiv. Premizele acestor
cresteri depind de tipul de venituri
incasate de fiecare buget si sunt
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descrise in capitolul 11 “Cadrul de venituri publice”.

104. Distribuirea cadrului financiar global pe elemente constitutive si ponderea acestora in
PIB sint prezentate in anexanr. 2. O discifrare mai detaliata a parametrilor bugetului de stat,
abugetelor UAT, BASS si FAOAM pe anii 2003-2009 se contine in anexele 4 — 7.

105. Distribuirea veniturilor bugetului public national pe componente se prezinta in
diagramalV.1.
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106. Cresterea neuniforma a veniturilor intre componentele bugetului public national in
perioada anilor 2006-2009 va rezulta in majorarea ponderii FAOAM si BASS si reducerea

ponderii bugetului de stat si a bugetelor UAT. Structura comparativa a veniturilor pe
componente se prezinta in diagrama IV .2.

Diagrama | V.2 Structura veniturilor bugetului public nagional pe componente, 2006 si 2009

2006 (estimat) 2009
B FAOAM

FAOAM,
4,4%

B Bugetul

de stat Bl Bugetele de stat,
UAT

@B tul
B Bugetele ugetu

60,7% UAT,

13,7% 12,2%

58,4%

107. Repartizarea deficitului bugetului public national pe anii 2006-2009 intre componentele

acestuia, reiesind din sursele de finantare care pot fi atrase de fiecare buget in parte se
prezinta in tabelul 1V.2.

Tabelul 1V.2 Cadrul financiar global pe componentel e bugetului public nafional, 2003-2009

(mil.lei)
indicatorii Executat Aprobat]Scontat Estimat
2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Total venituri (fara transferuri interbugetare)_ _ _[_9418|11322[14528| 16105| _16559] 19232| 21278] 23970
_Bugewldestat  _ _______________| 5377 6530 8971) 9500] 10102} 11768]12645] 13991
_BugeteleUAT _________________| 2061) 19741 2136) 2262] 2245] 2391} 2642] 2917

Bugetul asigurarilor sociale de stat 1978 | 2493| 2978 3816| 3686| 4305| 5091 5999
~ Fondurile de asigurari obligatorii de asistenta ™ ~ | ~ ~ 217326 442 ~ 526 ~ 526] ~ 768 901] ~ 1063
Bilantul general (deficit + ; excedent -) -270] -70] -579 374 350 2471 280 -96
~ Bugetuldestat ~~ "~ " " T T 77777 ~ 17| 88| 546 T 7335 T 17a] ~ 139]  209] " -87
“ Bugetele UAT ~ " T T T T T T T T 7 " 7-61]” "60] 139 " 401 " 100] ~ 40l 3] " 30
~ Bugetul asigurarilor sociale de'stat — ~ ~ T2 ATl T T2 T T 0 T 79 T e8]l 36| T -39
~ Fondurile de asiguraré obligatorie de asistentdamed™ ~ "0]~ -39 -I74 "~ "0 " " O] " "0 " O] """ ©
Total cheltuieli (fara transferuri interbugetare) 9148]11252|13949| 16479] 16909] 19479]21558] 23874

108. In perioada anilor 2006-2008, toate componentele bugetului public national, in afara de
fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala, vor inregistra deficit. in anul 2009
numai bugetele UAT se vor solda cu deficit, bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de
stat, vor avea excedent, cauza fiind lipsa surselor de finantare. Fondurile de asigurare
obligatorie de asistenta medicala vor fi balantate pe parcursul perioadei vizate.
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B. Cheltuidlile publice

109. Avind la baza estimarile cadrului general de resurse, in perioada 2007-2009 cheltuielile
publice vor creste in mediu anual cu circa 13 la suta in termeni nominali, atingind in anul
2009 volumul de 23,9 miliarde lei. Ca pondere in PIB acestea vor inregistra o diminuare
lenta de la 39,3 la suta in anul 2006 (scontat)

pina la 37,7 lasuta in anul 2009. Diagrama 1V.3 Chdtuidile publice s

110. Ca rezultat a estimarilor cadrului de Cheituielilediscrerionare, 2003-2009

resurse, ritmul anual de crestere a cheltuielilor Cheltuieli publice, total
in urmatorii trei ani se vaincetini dela15la 200
suta in anul 2007 pina la 11 la suta in anul
2009. Cresterea absoluta medie anuaa a
cheltuielilor in urmatorii trei ani va congtitui 15000
circa2,3 miliardelei.

111. Cheltuielile discretionare® vor avea o g
crestere mai rapida decit cheltuielile publice 5000

globale, variatia fiind intre 19 la suta si 11 la oL '
sutd. Aceasta se ilustreaza 1in diagrama nr. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IV.3.

112. Cadrul de politici  in  domeniul
cheltuielilor a avut o influenta decisiva asupra repartizarii resurselor pe sectoare. Sectoarele
sociale vor continua sa aiba prioritate in alocarea resurselor. Pe viitor acestea (cu exceptia
mijloacelor pentru majorarea salariilor) vor detine circa 63 la suta din toate cheltuielile
publice. Pentru sectoarele domeniului economic in prezent se aloca circa 12 la suta din
cheltuielile totale, in urmatorii ani ponderea acestora reducindu-se pina la 8,5 la suta catre
anul 2009. Aceasta se explica prin finalizarea unor programe cu participarea donatorilor
externi, precum si din cauza incertitudinii privind finantarea externa a noilor proiecte.

Graficul 1V.4 Evolutia cheltuidilor pe tipuri de 113. In perioada pina in anul 2007, de o
bugete ca pondere in  bugetul public cCrestere mal avansata a cheltuielilor,

20000 -

10000 | 8

‘E] Cheltuielile publice discretionare B Deservirea datoriei ‘

national, 2003-2009 comparativ cu ate bugete au beneficiat
FAOAM - pina la 32 la suta, urmat de

A I i o bugetul de stat — 23 la suta. In anii 2008-

10% - o ; 2009 ritmuri mai mari de crestere de circa
206% 29.0% 15 la sutd in mediu anual vor avea BASS

30% 1 si FAOAM, ceea ce se explica prin ritmuri
mai mari de crestere a veniturilor acestor

bugete, precum si printr-un grad inat de

10% - L1 prioritate. Evolutia cheltuielilor pe tipuri
0.1% 3% ' de bugete in anii 2003-2009, ca pondere
o o | in bugetul public national, se prezinti in

2003 2006 2009 or aficul 1V 4.
114. Cheltuielile bugetului de stat cu toate

in %

20%

| ——Bugetul de stat —8—BASS —k— FAOAM —4—Bugetele UAT |

* Chdltuidile discretionare nu includ cheltuilile pentru deservirea datoriei de stat.
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componentele in perioada 2003-2006 s-au majorat ca pondere in PIB de la 20 la 23 la suta.
In urmatorii trei ani acestea se vor stabilizalanivel de 23 la suta.

115. Cheltuielile BASS in perioada 2003-2006 au crescut considerabil de la 7,9 1a 10,2 la
sutd din PIB. In urmatorii trei ani cheltuielile acestui buget vor creste mai lent, atingind in
anul 2009 circa 11 la suta din PIB. In perioada 2007-2009 transferurile de la bugetul de stat
catre BASS vor creste de la 688,3 mil.lei in 2006 la 965 mil.lei in 2009 sau cu circa 13 la
suta in mediu anual. Ponderea acestora in cheltuielile totale ale BASS congtituie circa 15 la
suta.

116. Cheltuielile FAOAM 1in pericada 2004-2009 inregistreaza o tendinta de crestere
continua de la 2,9 la suta din PIB in anul 2004 la circa 4,2 la suta in anul 2009. E de
mentionat, ca o parte semnificativa din cheltuielile FAOAM (circa 66 la suta in anul 2006)
sunt acoperite din contul transferurilor de la bugetul de stat. in urmatorii trei ani volumul
acestor transferuri va creste considerabil de la 1001,6 mil.lel in 2006 la 1526,7 mil.lei in anul
2009 sau cu circa 58 la suta. Pentru anii 2007-2009 volumul transferurilor de la bugetul de
stat la fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala sunt estimate in proportie de
12 la suta din totalul cheltuielilor de baza ale bugetului de stat — media cotelor procentuale
respective pentru trel ani precedenti.

117. Tendintele recente de cheltuieli ale bugetelor UAT in anii 2003-2006 au variat intre
10,1 la suta si 7,1 la suta din PIB. Aparent, pentru urmatorii ani ponderea cheltuielilor
acestor bugete in PIB se reduce catre anul 2009 pini la 6 la suta. Insa, luind in considerare
ca o parte esentiala a cheltuielilor, precum cele legate de majorarea saariilor, investitiile
capitale si alte fonduri banesti pentru compensari de venituri ratate si in alte scopuri, sint
incorporate in bugetul de stat, cheltuielile reale ale bugetelor UAT vor depasi nivelul actual
prognozat.

C. Factorii derisc

118. CCTM 2007-2009 prezinta scenariul de baza in evolutia veniturilor si cheltuielilor
bugetare. Totodata, sunt identificate urmatoarele riscuri care pot influenta negativ asupra
cadrului global de resurse: (i) riscurile macroeconomicessi (ii) riscurile fiscale.

119. Riscurile macroeconomice se refera la schimbarile parametrilor economici, care au
servit drept baza pentru estimarea resurselor cadrului financiar global.

120. In anul 2005 deficitul balantei comerciale a depasit 40 la suti din PIB si si estimeaza,
ca acesta se va majora pina la circa 50 la suta din PIB pe termen mediu. Pe termen mediu
aceasta poate provoca probleme din punct de vedere a durabilitatii externe. Desi exporturile
au crescut intr-un ritm accelerat, ritmul de crestere a importurilor, a ramas ingrijorator,
reflectand o crestere puternica a consumului privat. Pe de alta parte, restrictiile impuse de
catre Federatia Rusa asupra exporturilor de vinuri se pot solda in reducerea drastica a
ritmurilor de crestere a acestora.

121. Alt factor care ar putea avea efecte negative asupra deficitului balantei comerciale este
reprezentat de evolutiile preturilor mondiale la petrol si de influenta acestora asupra
importurilor de resurse energetice, precum si de Situatia incerta privind pretul la gazele
naturale.
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122. Cursul de schimb a monedei nationale, sustinut de intrarile masive de valuta in tara va
continua sa se aprecieze, creand presiune suplimentara asupra cresterii importurilor.

123. Totodata, in pofida politicilor monetare si fiscale relativ prudente, care continue sa
controleze nivelul inflatiei, cresterea preturilor la resursele energetice importate poate avea
efecte asupra accelerarii ritmurilor inflatiel.

124. Pina la gasirea unor noi piete de desfacere, stoparea exporturilor de vinuri in Federatia
Rusi, ar incetini ritmurile de crestere a productiei din industria viniviticola si ramurile
conexe.

125. Avind in vedere ca republica Moldova se afla in zona de risc pentru agricultura,
cresterea productiei agricole poate fi influentata de orice calamitate naturala (seceta, ploi
abundente, grindina, etc.)

126. Toti acesti factori pot influenta negativ ritmurile de crestere economica pe perioada
medie.

127. Riscurile fiscale in mod direct rezulta din cele macroeconomice. Performanta incasarii
veniturilor bugetului public national vafi conditionata de influenta factorilor externi asupra
Situatiei economice in tara, pe de o parte, si de eficienta masurilor de colectare a veniturilor,
pe de alta parte. Riscul cel mai mare vizeaza incasarea TV A la marfurile importate, ca cea
mai importanta sursa de venit a bugetului public national. Acesta se afla in dependenta
directa de evolutiaimporturilor.

128. Dinamica inflatiel si a cursului valutar au o influenta dubla pentru buget, afectind si
veniturile, si cheltuielile in acelasi timp.

129. in astfel de conditii, riscurile cauzate de factorii externi si interni nominalizati ar putea
fi diminuate prin promovarea unei politici bugetar-fiscale austere, cu controlul asupra
nivelului deficitului bugetar.

130. In general, promovarea unei combinatii de politici macroeconomice adecvate ar
diminua efectele negative asupra economiei nationale in general, si asupra bugetului in
parte, micsorind, totodata, pierderile posibile.
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Capitolul V. Palitica in domeniul cheltuielilor publice
T T
A. Obiective generale ale paliticii cheltuielilor publice

Direciile 131. Luind in considerare estimarile cadrului de cheltuieli pe termen
principale ale mediu, politica cheltuielilor publice pe anii 2007-2009 accentueaza
politicii de importanta utilizarii cat mai eficace si eficiente a mijloacelor disponibile
cheltuidli cu identificarea si valorificarea rezervelor financiare interne si

redirectionarea resurselor disponibilizate pentru finantarea programelor
prioritare.

132. In contextul CCTM pe anii 2007-2009 alocarea resurselor existente este efectuata in
conformitate cu prioritatile cadrului general de politici oferit de SCERS, Programul de
activitate a Guvernului si ate programe nationale.

133. Un obiectiv de baza al politicii cheltuielilor pe termen mediu este asigurarea unei structuri
adecvate a cheltuielilor publice, care ar sustine calitatea sporita a serviciilor publice cu o
crestere treptata ainvestitiilor pentru infrastructura publica.

134. Concomitent vor fi intreprinse masuri pentru ameliorarea calitatii proiectelor de investitii
publice prin aplicarea elementelor de analiza economica a costurilor si beneficiilor si prin
demararea procedurilor noi (imbunatatite) de management ainvestitiilor publice.

135. In scopul asigurarii unui control asupra cheltuielilor publice, in specia a cheltuielilor de
personal, o importanta sporita va fi acordata reformelor in administratia publica si in sectorul
public prin reorganizari de structura cu mentinerea la un nivel optim a nivelului angaarilor.

136. In conformitate cu obiectivele generale ae politicii in domeniul cheltuielilor publice pe

anii 2007-2009 in continuare sint definite prioritatile interramurale de cheltuieli, precum si cele
din cadrul ramurilor.

B. Prioritatile cheltuielilor publice

si alocarile sectoriale Graficul V.1. Evolufia cheltuielilor publice pe
principal ele sectoare, 2003-2006 (in % din PIB)

137. Tendintele recente 1in 14 -

Tendinze

recente structura cheltuielilor publice 12
pe sectoare denoti o crestere 10

semnificativa a cotei cheltuielilor de ordin & 0| ——e———
economic in totalul cheltuielilor publice de i ————a———
la 10,9 la sutia in 2003 la 14,1 la suti in 2 f“ﬁf':“‘f
2005, precum si a celor de ordin social - de ° 003 2004 2005 2006
la62,4 lasuta la 63,3 la suta. I
138. In acelasi timp, cheltuielile pentru e onteh e st o st generaia

a, mentinerea ordinii publice si securitatea

serviciile generale de stat, ordinea publica si
securitatea nationala s-au redus de la 14,8 la
suta in 2003 la 13,2 la suta in 2005. Aceste
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tendinte se manifesta si ca pondere in PIB si se prezinta in graficul V.1.

139. Aceste tendinte reflecta prioritatea acordata in ultimii ani sectoarelor economice si celor
socide avind un impact direct pentru cresterea economica si reducerea siraciei. In cadrul
blocului socia preponderent au crescut cheltuielile pentru protectia sociala si sinatate, iar in
cadrul blocului economic — cele pentru agricultura, gospodaria comunala si complexul
energetic.
Prioritari Alocarea resurselor in contextul CCTM pe anii 2007-2009 s-a efectuat in
inter-ramurale  baza analizei cheltuielilor sectoriale, tinind cont de rezervele identificate in
utilizarea resurselor existente, precum si luind in considerare prioritatile
identificate in cadrul general de politici, in special SCERS. Prognoza cheltuielilor publice pe
sectoare pe anii 2007-2009 se prezinta in tabelul V.2.

Tabelul nr. V.2. Prognoza cheltuidlilor publice pe anii 2007-2009, % in PI1B

aprobat estimat
2006 2007 2008 2009

Cheltuieli discretionare, total 35,9 38,4 37,5 36,7
1. Servicii de stat cu destinatie generala 1,8 1,9 1,6 1,5
2.Activitatea economica 0,6 0,4 0,4 0,3
3.Justitia si jurisdictia constitutionala 0,3 0,3 0,3 0,2
4. Apararea, mentinerea ordinii publice si
securitatea 2,1 1,9 1,7 1,6
5. Cheltueili de ordin social 23,7 24,4 24 23,3

invatamintul 6,6 6,5 6 5,4

sanatatea 4.6 51 5 5

sustinerea si asistenta sociala 11,7 12,0 12,2 12,3
6.Stiinta si inovare 0,4 0,5 0,6 0,7
7.Cheltuieli de ordin economic 4.6 4,6 3,7 3,2

dintre care

agricultura, gospodaria silvica,

gospodaria piscicola si gospodaria

apelor 1,4 1,5 1,3 1,2

gospodaria comunala si gospodaria de

exploatare a fondului de locuinte 1,7 1,6 1,1 1,0
8.Protectia mediului 0,2 0,2 0,2 0,1
9. Reforma salariala* 1,9 3,6 4,6 55
10. Alte domenii 0,3 0,6 0,4 0,3
Informativ: PIB, mild.lei 43 49,3 56 63,3

140. Estimarile pe ramuri nu contin cheltuielile legate de implementarea reformei salariale.

Acestea se reflecta intr-o pozitie distincta si vor fi repartizate pe ramuri in procesul elaborarii

bugetul ui, odata cu definitivarea cadrului normativ.

141. Factorii generali care au influentat prioritatile intersectoriale de cheltuieli pe anii 2007-

2009 cuprind:
: implementarea treptata (2006-2010) a reformei saariale in sectorul public. In anul

2007 1n acest scop sunt alocate circa 48 la suta din resursele suplimentare

disponibile.

indexarea cheltuielilor pentru marfuri si servicii in functie de evolutia indicelui

preturilor de consum si cresterea preturilor la gazele naturale. Pentru aceasta sint
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directionate mijloace suplimentare, in raport cu anul precedent, in volum de 81,3
mil. lel - in anul 2007, 53,3 mil. lel - in anul 2008 si 52,7 mil. lel - in anul 2009.
sporirea treptata a alocatiilor pentru investitii capitale, ca factor ce influenteaza
dezvoltarea economica. Volumul de investitii capitale din contul cheltuielilor de
bazi ale bugetului de stat si bugetelor UAT catre anul 2009 va creste cu circa4 la
sutd in raport cu anul 2006. In anii 2007-2009 circa 66 la suta din investitiile
capitale vor fi directionate domeniului economic.

142. In contextul prioritatilor strategice de cheltuieli pe sectoare se evidentiaza in continuare
blocul cheltuielilor sociale, care a obtinut cele mai mari majorari de fonduri — 33 la suta din
totalul cheltuielilor publice suplimentare pe anul 2007. Din ele preponderent au crescut
cheltuielile in domeniul sanatatii - cu circa 25 la suta, datorita extinderii pachetului de servicii
acordate prin intermediul asigurarilor medicale, precum si cheltuielile pentru asigurarea si
sustinerea sociala, acestea crescind cu circa 14 la suta. Cheltuielile pentru invatamint, cultura,
arta, sport si actiuni pentru tineret presupun o crestere de circa 9 la suta in anul 2007. Cresteri
ale cheltuielilor pe aceste sectoare se atesta si in anii 2008-2009, insa cu ritmuri mai lente,
reiesind din volumul suplimentar de resurse estimat pe anii respectivi.

143. O crestere considerabila se preconizeaza pentru sfera stiintel si inovarii - de circa 100
mil.lei anual. Cota acestor cheltuieli in PIB va creste dela 0,4 la suta in anul 2005 pina la 0,7 la
suta in anul 2009. Cresterea respectiva este indreptata pentru realizarea Codului cu privire la
stiintd si inovare si a Acordului de Parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte. In acelasi
timp, constrangerile de resurse nu asigura atingerea nivelului prevazut de 1 la suta din PIB in
anul 2009.

144. Cheltuielile domeniului economic se estimeaza cu o crestere de 11,6 la suta in anul 2007,
in special din contul celor destinate agriculturii, care cresc cu 17 la suta, precum si a celor
pentru transport si gospodaria drumurilor, care vor creste cu 15 la suta fata de anul 2006. In
anii 2008-2009 cota acestor cheltuieli in cheltuielile publice totale va inregistra o diminuare
lenta. Aceasta se explica prin finalizarea unor programe, in special cele legate de gazificare si
alimentarea cu apa, precum si datorita incertitudinii privind finantarea externa a unor proiecte,
care actualmente detin ponderea majora in cheltuielile domeniului respectiv.

Corelarea 145. Eforturile intreprinse in anii precedenti in ce priveste legatura intre
CCTM - prioritatile SCERS si prioritatile de cheltuieli din CCTM sint insuficiente. In
SCERS acest sens, in anul 2005 a fost efectuatid o anaiza®, care a scos in evidenti o

serie de impedimente, in special: (i) lipsa sincronizarii proceselor de elaborare a SCERS si
CCTM, (ii) coordonarea slaba in procedurile tehnice si aranjamentele institutionale, (iii)
capacitatile limitate a autoritatilor publice in ce priveste analizasi planificarea strategica.

146. Primul Raport anua de evaluare a implementirii SCERS’ de asemenea a evidentiat o
serie de rezerve de imbunatatire a eficientel si eficacitatii unor programe de cheltuieli
sectoriale, precum si a accentuat necesitatea prioritizarii riguroase a politicilor si programelor
guvernamentale pentru o mal buna corelare a acestora cu cadrul de resurse.

® Aceasti analiza afost efectuata in decembrie 2005 cu suportul Proiectului pentru sustinerea CCTM, finantat de DFID.
® Primul Raport anual de evaluare aimplementirii SCERS a fost prezentat in cadrul Forului national din 23 martie 2006.
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147. Spre deosebire de anii precedenti, in procesul pregatirii actualului CCTM afost initiat un
dialog mai amplu intre autoritatile publice in vederea imbunatatirii corelarii politicilor SCERS
cu alocirile de resurse din CCTM, fiind introduse modificarile respective in planul de actiuni
pentru elaborarea CCTM si avind o participare mai larga in procesul de stabilire a prioritatilor
si plafoanelor de cheltuieli. Un obiectiv principal in procesul alocarii resurselor in CCTM pe
anii 2007-2009 este sustinerea prioritara a politicilor SCERS. In boxi se prezinta o analiza
sumara alegaturii intre prioritatile SCERS si CCTM.

Prioritatile SCERS si reflectarea acestorain CCTM

fn SCERS sunt stabilite urmitoarele sectoare prioritare: sectorul privat; administrazia publicd; protecria sociald; sandtatea gi
invaramintul; infrastructura; dezvoltarea regionalg; mediul ambiant. E de mentionat ci aceste sectoare nu sint intocmai
consistente cu clasificarea sectoardlor, utilizata in sstemul bugetar, iar prioritatea acestora nu reflectd exclusiv necesitatea
alocarilor suplimentare. Totusi, pentru a facilitalegitura acestora cu prioritatile CCTM s-a efectuat o grupare conventionald, dupa
cum urmeaza:

Sectoarele sociale (protecfia sociala, sanatatea si invagamintul) continua s detina cotamgjora in totalul cheltuieilor publice - de
circa 61 la suta in 2006. In procesul aocirii resurselor pe anii 2007-2009 aceste sectoare vor beneficia de peste jumitate (58 la
sutd) din volumul total a alocarilor suplimentare. Pentru anul 2007 comparativ cu anul 2006 cheltuielile de sanatate vor creste cu
circa 25 lasuta, cele legate de asigurareasi sustinereasociala — cu circa 14 lasuta si invatamintul — cu circa 10 la suta.

Sectoarele economice (infrastructura, dezvoltarea regionald s sectorul privat) in ultimii ani, au beneficiat de o abordare
prioritara in al ocarea resurselor, constituind in 2006 circa 12 la suta in totalul cheltuidilor publice. In 2007 cota acestor chdtuieli
se vamentine laaceasi nivel, dar pe anii 2008-2009 va inregistra o diminuare lenta.

Cheltuidile publice pentru protectia mediului ambiant sint relativ mici — de circa 0,4 la suta din resursele publice globale. Pe
termen mediu aocatiile acestui sector vor creste cu circa 33 la sutd, ceea ce depaseste aproape de doud ori nivelul mediu de
crestere a cheltuidilor publice. La finantarea activitatilor aferente acestui sector si in continuare preponderent vor fi utilizate
mijloacel e fondurilor ecologice, create in acest scop, precum si sursele donatorilor externi.

Administrasia publica ocupa circa 5 la sutd din totalul chetuidilor publice. Pentru anul 2007 se preconizeazi o crestere a
alocatiilor acestui sector de circa 18 lasutd cu o diminuarelenta pe anii urmatori.

Astfel. pentru sectoarele prioritare identificate in SCERS in anul 2006 sint alocate circa 78 la suta din veniturile publice totale.

148. In anii urmatori se preconizeaza fortificarea mecanismelor pentru o mai buna directionare
aresurselor financiare catre scopurile SCERS prin consultari cu autoritatile publice centrale si
locale, precum si cu parteneri externi (donatorilor). Deasemenea se preconizeaza de a lucra in
vederea elaborarii programelor bugetare, implementarea carora pe viitor va contribui la o
alocare mal strategica a resurselor si va permite o mal buna monitorizare a resurselor alocate
din punct de vedere al eficientei si eficacitatii acestora.
149. Reforma administratiei publice demarate in anul 2005’ se preconizeaza si contribuie la
fortificarea capacitatilor autoritatilor publice prin instituirea in cadrul acestora a unor
subdiviziuni cu functii de analiza si planificare strategica.
Prioritati 150. Prioritatile de cheltuieli din cadrul ramurilor au fost determinate in baza
in cadrul analizei programelor existente de cheltuieli si in conformitate cu prioritatile de
ramurilor  politici sectoriale identificate in SCERS si in ate programe nationale. in
continuare se prezinta succint prioritatile de cheltuieli pe termen mediu in
cadrul principalelor ramuri:

" Strategia de reforma aadministratiei publice central e este aprobati prin Hotarirea Guvernului nr.1402 din 30 decembrie
2005.
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Servicii generale de stat, justifia, apdrarea si ordinea publica

151. Alocatiile pentru servicii de stat cu destinatie generala pe anul 2007 vor creste in raport cu
anul precedent cu 17,8 la suta, iar cele pentru aparare, mentinerea ordinii publice si securitate -
cu 2,2 lasuta. In anul 2007 cheltuielile date se vor mentine ca pondere in PIB laun nivel de 1,9
la suta, iar in anii 2008 si 2009 - la nivel, respectiv, de 1,5 si 1,6 la suta. Alocarile
suplimentare sunt conditionate de urmatoarele prioritati: (i) realizarea strategiei de reforma a
administratiel publice si imbunatatirea calitatii de guvernare; (ii) implementarea strategiei de
edificare a societatii  informationale ,Moldova electronica”; (iii) perfectionarea
managementului bugetar si fiscal prin dezvoltarea sistemului trezorerial, fiscal si vamal; (iv)
dezvoltarea sistemului de pregiatire a cadrelor in domeniul justitiei; (v) imbunatatirea
conditiilor de detentie in penitenciare.

Invagamintul, cultura, arta si acfiunile pentru tineret

152. Aceste domenii in anul 2007 vor beneficia de o crestere a alocatiilor de respectiv 9,9 si 8
la suta, cu o incetinire a cresterii in urmatorii ani. Catre anul 2009 aceste cheltuieli ca pondere
in PIB se vor reduce usor si vor constitui circa5,4 si 0,7 la suta respectiv. Alocatiile in ramurile
date sint destinate urmatoarelor prioritati: (i) sporirea accesului la educatie, in specia la
educatia generala si a calitatii serviciilor educationale; (ii) sustinerea tinerelor cadre didactice
care se anggeaza in sectorul rural; (iii) majorarea normelor de alimentatie in scoli si internate;
(iv) consolidarea bazei didactice si dezvoltarea informationald; (v) sustinerea cu burse a
elevilor si studentilor; (vi) sporirea accesului tineretului la servicii de cultura si surse de
informare prin deschiderea centrelor pentru tineret si restaurarea obiectivelor de cultura.
Sinatatea

153. In perioada anilor 2007-2009 cresterea relativa fata de anul precedent a alocatiilor publice
pentru sanatate pe termen mediu va fi mai mare comparativ cu ate sectoare si va varia intre
24,8 si 11,1 la suta. Alocarile suplimentare sunt directionate pentru: (i) extinderea pachetului
de servicii medicale oferite prin sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala si prin
programele nationale de sinatate gratuite garantate de stat, (ii) consolidarea bazel tehnico-
materiale ainstitutiilor medicale, si (iii) separareafunctionala a serviciilor medicale prestate de
institutiile medicale de stat de la cele de asigurari medicale.

Asigurarea si asistensa sociald

154. Casi in anii precedenti, cheltuielile pentru acest sector vor continua si detina o pondere
majora in cheltuielile publice totale, crescind de la 30,3 la suta in 2007 la 32,5 la suta in 20009,
atingind in urmatorii ani circa 12 la suta din PIB. Cresterea este conditionata preponderent de
masurile legate de platile oferite prin sistemul public de asigurari sociale. Alocari suplimentare
vor fi directionate pentru: (i) indexarea sau majorarea prestatiilor de asigurari sociale, (ii)
intensificarea protectiei sociale a familiilor cu copii; (iii) dezvoltarea serviciilor sociae si a
retelei de asistenti sociali, (iv) indexarea depunerilor banesti ale populatiei la Banca de
Economii s.a.

Domeniile economice

155. Cheltuielile de ordin economic se vor reduce ca pondere in PIB de la 4,6 lasuta in anul
2006 la 3,2 in 2009. Cresterea relativa a alocatiilor domeniilor economice in 2007 va fi de
11,6 la suta, cu o reducere lenta pentru unele sectoare in anii urmatori. Implicatiile bugetare
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majore in domeniile economice sint provocate de masurile legate de: (i) sustinerea sectorului
agrar prin dezvoltarea continua a sistemului de subventionare a producatorilor agricoli, (ii)
dezvoltarea mecanismelor de securitate alimentara prin gjustarea institutionala, normativa si de
diagnosticare la normele internationale si, in special, la cele europene; (iii) sustinerea
dezvoltarii ramurii viei si vinului ca sector de productie de importanta strategica; (iv)
reabilitarea drumurilor publice cafactor important de dezvoltare ainfrastructurii.

156. O analiza mai detaliata a prioritatilor de politica definite in cadrul ramurilor, care au
determinat redistribuirea si alocarea resurselor suplimentare in anii 2007-2009, se contin in
anexa nr.10 “Prioritatile de reforma pe principalele sectoare si implicatiile financiare pe anii
2007-2009,,.

157. Prioritatile de cheltuieli pentru cele patru ramuri-pilot, supuse analizel strategice —
invatamintul, sanatatea, protectia sociala si agricultura, sunt identificate si se contin in planurile
strategice de cheltuieli pentru aceste sectoare, expuse in anexele 11-14. Acestea ofera o analiza
detaliata a programelor de cheltuieli in cadrul ramurilor, identifica obiectivele si prioritatile de
politici pe anii 2007-2009 si evalueaza impactul acestora asupra bugetului.

158. Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe ramuri si autoritati publice centrale
estimate pe anii 2007-2009 constituie limitele la care se vor conforma autoritatile in procesul
formularii programelor, propunerilor de buget pe anul 2007 si ator estimari orientative ale
anggamentelor de cheltuieli pe anii 2008 si 2009, intru realizarea obiectivelor prioritare
stabilite in SCERS si alte programe de dezvoltare economico-sociala.

159. Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe ramuri si autoritati publice estimate pe
anii 2007-2009 sint prezentate in anexanr.9.

C. Chéltuielile publice pe categorii economice

160. In structura cheltuielilor discretionare, cota preponderenti, de circa 87 la

Analiza g revine cheltuielilor
cheltuidilor : : e
curente si Curente_ Pe parcursul  Graficul V.2 Tadptelechglggeéglgg dlscrg;tlonfirep
capitale anilor 2003-2005 aceasta curente si capitale in anii - (ponderea in PIB)
a inregistrat o reducere 0
medie anuali de 1,3 puncte procentuale. in a a7 .//i.,/%-
acelasi timp, cheltuielile capitale au sporit =
ca pondere in totalul cheltuielilor 7
discretionare, de la 14,6 la sutd in anul
2003 pind la 17,3 lasutd in anul 2005. Ca  « . R
pondere in PIB, in perioada 2003-2005 au ®
sporit atit cheltuielile curente, cit si cele ” - ”
capitale, insa ritmul mediu anua al o cotiaere+— ot e

sporului cheltuielilor curente a constituit

1,8 puncte procentuale fata de 0,9 puncte — a cheltuielilor capitale. Evolutia cheltuielilor
discretionare curente si capitale in anii 2003-2005, ca pondere in PIB, este reflectata in
graficul V.2.
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161. Aceste evolutii au fost marcate in specia de prioritatile programelor si strategiilor de
dezvoltare social-economica, care au impus sporirea volumelor de investitii capitale din contul
bugetului public national. Aceste prioritati vizeaza, in special, extinderea retelelor de
aprovizionare cu gaze naturale si alimentare cu apa a localitatilor, amengjarea localitatilor,
dezvoltareainfrastructurii drumurilor publice si altele

162. Cotele cheltuielilor curente si celor capitale pe ramuri, exprimate atit ca pondere in suma
totala de cheltuidli, cit si ca pondere in PIB, reprezinta devieri semnificative de la nivelele
medii inregistrate la bugetul public national in perioada 2003-2005. Astfel, cele mai inalte cote
ale cheltuielilor capitale au fost inregistrate in sectoarele: complexul pentru combustibil si
energie — circa 99 la suta, agricultura— circa 45 la suta, gospodaria comunala — circa 40 la suta.
Concomitent, cote ae cheltuielilor capitale sub nivelul mediu se atesta |a sectoarele: asistenta
sl sustinerea sociala, transporturi, educatie, mentinerea ordinii publice, apararea si securitatea
statului.

163. Pe perioada 2007-2009 se estimeaza putine rezerve pentru a spori volumul cheltuielilor
capitale. Constringerile vor fi determinate, in special, de reforma salariala , care va asimila
majoritatea resurselor suplimentare, precum si de diminuarea resurselor proiectelor finantate
din surse externe ca urmare a incertitudinii privind initierea unor proiecte noi dupa finalizarea
celor care deruleaza in ramuri. Flexibilitatea redusi, in acest sens, este determinata si de
cheltuielile suplimentare semnificative pentru programele sociale, precum si serviciile de
asistenta medicala.

164. Pe perioada de prognoza, ca urmare a influentei factorilor nominalizati, cota cheltuielilor
curente in PIB va creste treptat de la 32,3 la suta in anul 2006 pina la 34,2 la suta in anul 2009.
Cheltuielile capitale se vor mentine la nivelul anului 2006 doar in primul an de prognoza, iar
catre anul 2009 vor diminua pina la 7,1 la suta in totalul cheltuielilor discretionare sau pina la
2,6 lasuta in PIB. Intru majorarea ponderii cheltuielilor capitale in urmatorii ani se mizeaza pe
fluxuri externe ca urmare a semnarii cu FMI a Memorandumului de politici economice si
financiare, fluxuri care la moment sunt dificil de estimat. De asemenea analogic cheltuielilor
din ultimii ani, in anii 2007-2009, veniturile suplimentare care vor fi incasate la bugetul de stat
si bugetele UAT se vor directiona prioritar la majorarea volumului de investitii capitale,
finantate de la buget.

165. Concomitent, in anii urmatori se va perfectiona planificarea si managementul investitiilor
publice cu scopul utilizarii mai efective a resurselor publice. In anii 2007-2009 volumul
investitiilor capitale din contul veniturilor de baza ae bugetului de stat se planifica in suma de
circa 500 mil.lei anual. O informatie ampla privind analiza si planificarea investitiilor capitale
se contine in Notatehnica nr.3.

166. Prognoza principalelor categorii economice de cheltuieli publice pe anii 2006-2009 se
prezinta in tabelul V.3.
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Tabelul V.3. Prognoza cheltuielilor publice pe categorii economice pe anii 2006-2009

Estimat
2006 aprobat 2007 2008 2009

mil.lei :/outg: cﬁlg‘ mil.lei % in total cﬁlg‘ mil.lei Z;]tg: cﬁlg‘ mil.lei % in totall% in PIB|
Cheltuieli, total 16 479,0 38,3] 19478,5 39,5 215577 38,5| 23874,3 37,7
Serviciul datoriei de stat 607,1 1,4 553,3 1,1 556,0 1,0 623,0 1,0
Interne 338,9 0,8 341,0 0,7 344,9 0,6 326,3 0,5
Externe 268,2 0,6 212,3 0,4 211,1 0,4 296,7 0,5
Creditarea neta -39,8 -0,1 -23,8 0,0 -40,5 -0,1 -34,6 -0,1
Cheltuieli discretionare 15911,7] 100,0f 37,0f 18 949,0 100,0 38,4 21042,2] 100,0f 37,6] 23285,9] 100,0 36,8
Cheltuieli curente 13 877,6] 87,2 32,3] 16 650,8 87,9 33,8] 19 084,1 90,7| 34,1] 21633,5 92,9 34,2
Cheltuieli de personal 3894,0f 245 9,1 4920,1 26,0 10,0 5732,0 27,2 10,2 6 658,3 28,6 10,5
Marfuri si servicii 35949 226 8,4 4 582,7 24,2 9,3 51228 24,3 9,1 5692,3 24,4 9,0

din contul fondurilor de asigurdari
in medicing 1514,3 9,5 3,5 1 998,7 10,5 4,1 2 293,9 10,9 4,1 2 628,7 11,3 4,2
Transferuri in scopuri de productie 1134,2 7,1 2,6 1212,1 6,4 2,5 1319,6 6,3 2,4 1415,1 6,1 2,2
Transferuri catre populatie 49332 310] 115 56813 30,0 11,5 6 625,3 31,5 11.8 75843 32,6 12,0

din contul bugetului asigurérilor
sociale de stat 4378,2] 27,5] 10,2 5010,3 26,4 10,2 5917,9 28,1 10,6 6 818,0 29,3 10,8
Alte cheltuieli 3213 2,0 0,7 254.6 1,3 0,5 2844 14 0,5 283,5 12 0.4
Cheltuieli capitale 2034,1] 12,8 4,7 2 298,2 12,1 4,7 1958,1 9,3 3,5 16524 7,1 2,6

. 167. Evolutia cheltuielilor de persona pe parcursul anilor 2003-2005
Cheltuielile de U . < ~
personal marcheaza o diminuare ca pondere in PIB de la 9,6 |a suta in anul 2003 pinala

8,2 la suta in anul 2005. De fapt aceasta nu reprezinta o diminuare propriu-
zisi, dar este o redistribuire la categoria de cheltuieli — marfuri si servicii — odata cu
implementarea asigurarilor obligatorii de asistenta medicala. Acest fapt se observa in anul 2004
cind au fost implementate integral asigurarile obligatorii de asistenta medicala. Astfel,
cheltuielile de persona au diminuat ca pondere in PIB pina la 7,8 la suta in anul 2004, iar in
anul 2005 au inregistrat o crestere nesemnificativa de 0,4 p.p.

168. Exceptind cheltuielile de personal redistribuite in rezultatul implementarii asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala, ponderea in PIB a acestei categorii economice de cheltuieli a
fost relativ stabila si avariat dela 8 lasuta in anul 2003 pina la 8,2 la suta - in anul 2005.

169. In anii urmitori cheltuielile de personal vor fi influentate de reforma salariala demarata in
anul curent. Aceasta se va implementa treptat pina in anul 2010, in limita cadrului de resurse
disponibile. In aceste scopuri pe anii 2007-2009 se preconizeaza suplimentarea anuald a
resurselor, dupa cum urmeaza: pe anul 2007 — 968 mil.lei, pe anul 2008 — 792 mil.lei si pe anul
2009 —907,2 mil.lel.

170. Tinind cont de influenta reformei salariale, cheltuielile de personal ca pondere in PIB, vor
manifesta o crestere de la 9,1 la suta in anul 2006 pina la 10,5 la suta in anul 2009. Un studiu
mai amplu a angajarilor si cheltuielilor de persona in sectorul public se prezinta in Nota
tehnica nr. 2.

171. Cheltuielile pentru marfuri si servicii in anii 2003-2005 au avut o
evolutie invers proportionala celei a cheltuielilor de persona si
determinata de acelasi factor - implementarea asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala. Astfel, in anul 2004 cota in PIB a cheltuielilor pentru marfuri si servicii a
crescut cu 1,6 p.p. si a constituit 7,8 %. In anul 2005 aceasta a inregistrat o crestere
nesemnificativa de 0,1 p. p.

Chéltuielile pentru
marfuri si servicii
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172. Cu exceptia cheltuielilor pentru marfuri si servicii aleinstitutiilor medicale, care activeaza
in conditiile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, pe perioada 2003-2005, aceasta
categorie de cheltuieli economice a manifestat o evolutie stabila. In anul 2004 ponderea
acesteiain PIB adiminuat cu 0,3 p.p., constituind 4,9 la suta si s-a mentinut la acelasi si in anul
2005.

173. Pe termen mediu cheltuielile pentru marfuri si servicii vor creste atit in expresie nominala,
cit si reala. In anul 2007 acestea vor creste cu 0,8 p.p. si vor constitui 9,3 la suta din PIB. Din
totalul cresterii respective, circa jumatate reprezinta cresterea cheltuielilor pentru serviciile
medicale acordate in conditiile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala. In anii 2008 si
2009 ponderea in PIB a cheltuielilor pentru marfuri si servicii se va reduce cu circa 0,1 p.p.
anual, dat fiind incetinirea ritmurilor de crestere a cheltuielilor din contul fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

174. Transferurile in scopuri de productie contin, in esenta, transferurile

AananSfe”?ré'e pentru sustinerea sectorului agrar, lucrarile de reparatii si intretinere a
ergﬁgzg € drumurilor publice si subventionarea unor institutii din domeniul culturii,

precum si pentru lucrarile de amengjare a teritoriului si cele de evaluare a
bunurilor imobiliare. In anii 2003-2005 volumul transferurilor in scopuri de productie a
inregistrat o evolutie ascendenta, ponderea acestora in PIB mgorindu-se dela 1,6 pina la2,6 la
suta.

175. Cresterea semnificativa a transferurilor in scopuri de productie rezulta din obiectivele de
dezvoltare socia-economica si s-a produs in special din contul transferurilor pentru amengjarea
teritoriului finantate din contul bugetelor UAT - 0,3 p.p., transferurilor pentru sustinerea
sectorului agrar — 0,2 p.p., transferurile pentru lucrarile de reparatii si intretinere a
infrastructurii drumurilor publice si cele penrru sustinerea institutiilor din domeniul culturii —
cu cite 0,1 p.p..

176. In anii 2007-2009 transferurile in scopuri de productie se vor reduce ca pondere in PIB de
la2,6 lasuta in anul 2006 pina la 2,2 la suta in anul 2009. Diminuarea respectiva se va produce
ca rezultat a constingerilor financiare, care se estimeaza pe anii respectivi, precum si in
legatura cu nivelul relativ inalt de asigurare financiara a programelor care se realizeaza pentru
sustinerea sectorului agrar, precum si sustinerea institutiilor in domeniul culturii.

Transferurile 177. Transferurile catre populatie detin ponderea majorda in totalul
catrepopulasie  Cheltuielilor publice si in PIB. In anii 2003-2005, ponderea transferurilor
catre populatie in totalul cheltuielilor discretionare a crescut de la 28,1

pina la 30,3 lasuta, iar caponderein PIB —dela 8,8 pina la 11,1 |a suta.

178. Partea preponderenta a transferurilor catre populatie — peste 70 la suta, o constituie
prestatiile acordate din contul bugetului asigurarilor sociale de stat, care si reprezinta elementul
de baza al cresterii transferurilor catre populatie, iar restul sint prestatiile de asistenta sociala
acordate din contul bugetului de stat si bugetel or unitatilor administrativ-teritoriale.

179. In anii urmatori va continua sa creasca volumul transferurilor catre populatie de la 11,5 la
suta in PIB in anul 2006 pina la 12 la suta in anul 2009. Cresterea respectiva va fi determinata
preponderent de prestatiile acordate din bugetul asigurarilor sociale de stat, in timp ce
transferurile catre populatie acordate din contul bugetului de stat se vor mentine la nivelul de
1,3-1,2 lasuta din PIB.
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Capitolul V1. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

si relatiile cu bugetul de stat

Veniturile
bugetelor UAT

180. In perioada anilor 2004-2005 volumul veniturilor totale ae
bugetelor UAT , in valoare nominala, au inregistrat o crestere de circa
27%, constituind in anul 2005 circa 10 la suta ca pondere in PIB sau 25 la

suta in veniturile publice totale. Cresterea mentionata a fost acoperita din
contul impozitelor, taxelor si altor incasiri la nivel de circa 21,4 la suta si din contul
transferurilor — 78,6 la suta. Tendintele principalilor indicatori ai bugetelor UAT pentru
perioada anilor 2004-2009 sint prezentate in tabelul nr.VI.1.

Tabelul nr.VI.1. Veniturilesi cheltuielile bugetelor UAT in anii 2004-2009

Estimat

Unita i

rendo Executat de ME Estimat

masura 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Venituriletotale ale bugetelor UAT mil. lei 2864,5 3636,6 3297,4 3569,2 3870,4 | 41442
dintre care:
1. Venituri debazi total, inclusiv: mil. e 2727.1 3454.8 3145.3 33915 3682.8 | 3953.1
ponderea in suma veniturilor globale % 95,2 95.0 95.4 95.0 95.2 95.4
2. Mijloace speciale mil. e 109.9 146.3 106.6 111.7 112.7 1128
ponderea in suma veniturilor globale % 3.8 4.0 3.2 31 29 2.7
3. Fonduri speciale mil. e 41.6 53.3 722 94.1 104.6 109.1
ponderea in suma veniturilor globale % 15 15 2.2 2.6 2,7 2,6
Chéltuieliletotale ale bugetelor UAT mil. e 2924.6 3775.7 3337.2 3609.2 39054 | 4174.2
Nivelul acoperirii cheltuielilor cu venituri
totale fara transferuri % 67,5 56,6 67.8 66.3 67.6 69.9

181. Volumul veniturilor de baza ae
bugetelor UAT pe anii 2004-2005, in
valoarea nominala, au 1inregistrat o
crestere de 26,7 la suta, conditionata de
cresterea veniturilor proprii ale bugetele
UAT de 8,7 la suta (preponderent din
contul cresterii incasarilor la impozitul
pe venit din saariu (72,3 mil. lei), a
transferurilor si mijloacelor transmise de
la bugetul de stat - de 68,7 la suta (in
legatura cu magjorarile salariale) si a
veniturilor generale de stat cu 3 la suta
(vezi diagramanr. V1.1).

Diagramanr.VI.1. Evolusia veniturilor de bazi ale

bugetelor UAT, 2004-2005
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182. Mijloacele speciae si veniturile fondurilor locale de sustinere sociala a populatieli in
perioada anilor 2004-2005 au inregistrat crestere, respectiv de 33,1 la suta (in legatura cu
cresterea volumului serviciilor prestate) si 28,1la suta (din contul mijloacelor transferate de
la Fondul republican de sustinere a populatiei si de la bugetele UAT). Evolutia acestor surse
pe anii 2003-2009 se prezinta in anexele 5.3 si 5.4.

183. Conform estimarilor pe anii 2007-2009, veniturile totale ale bugetelor UAT (incluzind
transferurile de la bugetul de stat) se preconizeaza sa creasca cu 25,7 la suta in anul 2009
comparativ cu anul 2006, conditionata preponderent de cresterea veniturilor proprii (398,3
mil. lei - in specia din contul impozitul pe venit din salariu) si a veniturilor generale de stat
(249,1 mil. lei - din contul impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator).

184. O informatie mai ampla privind evolutia veniturilor si a cheltuielilor bugetelor UAT pe
anii 2003-2009, in valori nominale si ca pondere in total, se contine in anexele 5.1 - 5.2.

185. Totodata, analiza denota, ca baza fiscala a unitatilor administrativ teritoriale ramine
insuficienta pentru asigurarea cheltuielilor necesare a bugetelor UAT. Astfel, chetuielile
medii se asigura cu venituri proprii doar in doua unitati administativ-teritoriale, iar tinind
cont de toate veniturile colectate in unitatile administrativ-teritoriale respective, doar 3-4 din
cele 35 unitati administrativ — teritoriale (municipiile Balti si Chisinau, raioanele
Basarabeasca si Rezina) si-ar asigura cheltuielile respective.

186. In perioada anilor 2004-2005 volumul cheltuielilor totde ae
bugetelor UAT ca pondere in PIB au crescut cu 1,2 puncte procentuale, in
valoare nominala, majorindu-se cu 29,1 la suta.

187. Cheltuielile totale efectuate din contul bugetelor UAT 1in anii 2004-
2005, au fost acoperite in mediu cu venituri (fara transferuri si mijloace transmise) respectiv,
lanivel 67,5 si 56,6 la suta, iar pe parcursul anilor 2006-2009 acest indicator va creste pina
lanivelul de 69,9 lasuta (vezi tabelul VI.1).

188. Sub aspect functional in anul 2005, cheltuielile cele mai semnificative sint cheltuielile
de ordin social-cultural, care constituie circa 54,5 la suta din volumul total de cheltuieli ale
bugetelor UAT, cheltuielilor de ordin economic revenind circa 31,1 la suta, cheltuielilor
pentru servicii generale de stat —circa 6,8 la suta si altor cheltuieli —7,6 la suta. Evolutia

cheltuielilor bugetelor UAT pe sectoare

Diagrama VI. 2 Dinamica cheltuielilor bugetelor UAT in este reflectati in diagrama nr.V1.2.
anii 2003-2009

Cheltuielile
bugetelor UAT

189. Conform estimarilor pe anii
2007-2009, volumul cheltuielilor globale
® Gestinate generla ae bugetelor UAT in valoare nominala se
= veninars ot va ma| ora cu 25,1 la suta in anu_l 20_09
peautaeasawn | comparativ. cu anul 2006. In estimarile

mentionate nu sint incluse mijloacele
necesare pentru acoperirea cheltuielilor

@ Ocrotirea sanatatii

o T ™ Ale cheltuiel aferente ma_jorérii _ salariilor in urma
T e a0 e aco st implementarii noului sistem de salarizare
mil. e in sectorul bugetar, precum si cheltuielile

pentru investitii capitale care la aceasta
etapa sint preconizate in bugetul de stat.
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190. In urmatorii ani, cheltuielile bugetelor UAT sub aspect functional in valoare nominala
vor inregistra crestere, aceastafiind conditionata de indexarea cheltuielilor operationale si de
intretinere a institutiilor bugetare in functie de evolutia indicelui preturilor de consum,
precum si de alti factori expusi iN  Graficul vi.3. Dinamica cheltuidilor bugetelor UAT pe
continuare. principal ele categorii economice, 2004-2009
191. Tendintele principalelor categorii

economice in anii 2004-2009 sint

prezentate in graficul V1.3 1600 “=— Cheltuieli de personal
1400 7 //.—.—H —e— Marfuri si senvicii

192. Relatiile 5 o0 ] rnsteru i scopur e

Relagiile dintre bugetul de  § soo- producte

interbugetare sta cu bugetdle = E popuiate

UAT pentru anii ‘2“;‘;: —%— Alte cheltuieli

2007-2009 au fost estimate in o j X T | —e—Chelieli capitale

conformitate cu prevederile cadrului RS QP

legal existent. Aceste raporturi se ani

determina prin stabilirea normativelor
de defacari de la veniturile generadle de stat si a sumelor transferurilor din fondul de
sustinere financiara ateritoriilor pentru bugetele UAT.

193. La stabilirea relatiilor interbugetare pentru asigurarea unel continuitati in promovarea
politicii inter-bugetare si incurgjarea autoritatilor administratiei publice locale in realizarea
planurilor durabile de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale, pentru anii 2007-2009
Se preconizeaza ca defalcarile procentuale de la veniturile generale de stat si ramana la
nivelul anului 2006.

194. Ladeterminarea volumului cheltuielilor bugetelor UAT si atransferurilor din fondul de
sustinere financiara a teritoriilor s-atinut cont de: (i) politicile si prioritatile identificate
pentru domeniile respective; (ii) datele Biroului National de Statistica privind numarul
populatiel si structura demografica a acesteia la situatia din 1 ianuarie 2006; (iii) normative
unice de cheltuieli ce revin unui locuitor.
195. Cresterile normativelor mentionate a fost influentate de politicile din domeniile
respective, factorii principali fiind:

@ indexareacheltuielilor pentru marfuri si servicii in functie de evolutia indicelui
de consum;
majorarea normelor de alimentatie in institutiile de invatamant (majorarea
normel pentru dejunul cald pentru elevii claselor I-V1 si pentru gradinite);
reparatiainstitutiilor de invatamant si cultura;
asigurarea cu materiale didactice, rechizite de birou, procurarea cartilor si
editiilor periodice in institutiile de invatamint si cultura;
realizarea masurilor din programul ,, Salt”;
Implementarea traptata a normelor naturale pentru imbracaminte, inventar
moale, obiecte de ijiena si jucarii pentru elevii din scolile internat de toate
tipurile;
implementarea masurilor din programul ,, Satul Moldovenesc”.

QQ Q8 O

Q
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196. Pentru urmatorii trei ani, normativele medii de cheltuieli pe tara, utilizate la estimarea
cheltuielilor bugetelor UTA si la determinarea marimii transferurilor de sustinere financiara
ateritoriilor inregistreaza o tendinta de crestere.

197. Normativele medii de cheltuidli si ritmul cresterii anuale a acestora pe anii 2006-2009
este prezentat in tabelul nr.VI.2.

Tabelanr. V1.2 Ritmul cresterii anuale a normativelor de cheltuieli pe anii 2006-2009

Nor mativele medii (lei) Ritmul cresterii, %
Nr
dlo Domeniul 2006 2007 2008 2009 22%%76/ 22%%87/ 22%%%/
1. | Servicii destat cu destinatie | uwanggat | 27208,94 | 27807,3 28346,49 29005,1 1022 | 101,9 | 102,3
generala
2 Cheltuieli pentru intretinerea | unrecrut 5265,0 5607,0 5915,0 6370,4 106,5 | 1055 | 1077
centrelor militare
3. | Politiamunicipala un 20314,4 | 20757,1 21155,3 217438 102,2 | 101,9 | 1028
colaborator
4. | Invatamint:
un copil
pentru institutiile prescolare 2642,375 | 3241,096 3463,123 3690,195 | 122,7 | 1069 | 106,6
-pentru scoli primare, un elev 1725,107 | 1860,1437 | 1950,346 1984,174 | 1078 | 104,8 | 101,7
gimnazii si licee
-pentru ingtitutiile de tip- un elev 8341,97 | 10676,6 11655,444 12581,2 128,0 | 1092 | 1079
internat
-pentru scoli-internat cu un elev 11388,67 | 13957,102 | 15474,754 17044,951 | 1226 | 1109 | 1101
regim specia
-pentru ingtitutiile un elev 143,54 150,623 156,858 164,996 1049 | 1041 | 1052
complementare
5. | Cultura un locuitor | 32 568 39,4238 48,7218 53,3664 1211 | 1236 | 1095
6. Sport si actiunile pentru unlocuitor | 1,41 1,54 1,67 18 109,2 | 1084 | 107,8
tineret
7 Asistentasi sustinerea
sociala:
-servicii de deserviresociala | un 6276,4 6363,7 6425,41 6487,41 101,4 | 101,0 | 101,0
ladomiciliu colaborator
-azilurile de batrini i un tutelzt 161886 | 17357,41 184975 1964301 | 107,2 | 106,6 | 106,2
pensionari
-centrele de asistenta sociala | untutelat 74134 7817,95 8212,6 8609,11 1055 | 1050 | 104,8
de zi pentru copii
-centrele de asistentd sociala | untutelat 11609,6 | 1224312 12861,2 13482,09 | 1055 | 1050 | 1048
de plasament pentru copii
-centrele psihosocide de un tutelat 161886 | 17357,41 184975 1964301 | 107,2 | 106,6 | 106,2
reabilitare avictimelor
violentei in familie
8. | Serviciul sanitar-veterinar unangaat | 14134,3 | 144364 14706,2 15028,3 1021 | 101,9 | 1022

198. In perioada anilor 2007-2009, pentru bugetele UTA se estimeaza transferuri de la
bugetul de stat din fondul de sustinere financiara a teritoriilor in sumele indicate in tabelul
nr. VI.3.

199. Pentru anii 2007-2009 se preconizeaza ca unitatile administrativ-teritoriale, a caror cota
a veniturilor depaseste cu 20 la suta necesitatile medii de cheltuieli, sa transfere suma
respectiva la bugetul de stat in fondul de sustinere financiara a teritoriilor. Aceste sume se
estimeaza afi in anul 2007 — 278 mil. lei, in anul 2008 — 400,2 mil. lei si in anul 2009 — 553
mil. lei.



Tabdanr. VI.3 Transferurile din fondul de susfinere financiard
ateritoriilor estimate pe anii 2007-2009

(mii lei)
] Anii
Denumirea UAT
2007 2008 2009

Raioanele

Anenii Noi 31010,0 31480,0 30690,0
Basarabeasca 5030,0 4100,0 2510,0
Briceni 28280,0 30190,0 30010,0
Cahul 44330,0 45470,0 43860,0
Cantemir 36930,0 39160,0 39800,0
Calarasi 40130,0 41810,0 42480,0
Causeni 41140,0 42770,0 42530,0
Cimiglia 31930,0 33500,0 34010,0
Criuleni 37960,0 39570,0 39910,0
Donduseni 15940,0 16450,0 16500,0
Drochia 30340,0 31390,0 30960,0
Dubasari 24550,0 25440,0 25810,0
Edinet 26200,0 26670,0 25790,0
Falesti 43950,0 46650,0 47610,0
Floresti 35580,0 37200,0 36800,0
Glodeni 26460,0 27710,0 28170,0
Hincesti 58310,0 60650,0 60590,0
laloveni 43980,0 45450,0 45100,0
Leova 30490,0 32580,0 33240,0
Nisporeni 40750,0 42900,0 43960,0
Ocnita 21120,0 21790,0 21870,0
Orhei 41080,0 41680,0 40160,0
Rezina 21730,0 22280,0 21940,0
Riscani 29050,0 30450,0 31080,0
Songerei 50520,0 53240,0 54470,0
Soroca 40270,0 41570,0 41180,0
Straseni 40080,0 41400,0 40830,0
Soldanesti 24470,0 25550,0 25930,0
Stefa Voda 39170,0 41480,0 42530,0
Taraclia 13650,0 13720,0 12990,0
Telenesti 46710,0 49190,0 50450,0
Ungheni 54470,0 56560,0 56360,0
Total raioane 1095610,0 1140050,0 1140120,0
UTA Gagauzia 20890,0 18550,0 13780,0
Total UAT 1116500,0 1158600,0 1153900,0
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200. Luind in

Planificarea » ul

strategicd a considerare  rolu

bugetelor UAT autoritatilor publice
locale in

promovarea si implementarea
politicilor sectoriale la nivel local,
precum si in gestionarea unei parti a
finantelor publice, din anul 2005 s-a
inceput extinderea practicii  de
planificare strategica la nivelul
bugetelor UAT, fiind implicate in
acest proces autoritatile administratiei

publice ae trei raioane - Orhai,
Ungheni si Glodeni.
201. Pentru anul 2007 se

preconizeaza afi antrenati in procesul
de planificare strategica si autoritatile
administratiei publice ale minicipiilor
Balti si Chisinau si ae raioanelor:
Cahul, Drochia, Edinet, Singerel si
Straseni.
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Incheiere

202. Imbunatatirea si consolidarea managementului finantelor publice constituie unul din
elementele-chele ale unui sistem bugetar durabil si implica anumite masuri orientate spre
sporirea eficacitatii resurselor financiare publice. In ultimii ani au fost depuse eforturi
considerabile in ce priveste imbunatatirea metodelor de planificare a bugetului si a
formatului de prezentare a acestuia.

203. CCTM ca metoda strategica de elaborare a bugetului a fost introdus in Moldova in
2002, acesta reusind sa devina o faza integra a ciclului bugetar anual, precum si un element
de baza in programul de reforma a managementului finantelor publice. In acelasi timp,
trebuie de recunoscut ca progresul in ce priveste introducerea prin intermediul CCTM a unel
abordari mai strategice in procesul de planificare a bugetului este destul de limitat. In boxa
de mal jos sunt evidentiate principalele provocari in acest proces, precum si unele masuri de
imbunatatire.

Alocirile CCTM nu reflecta inca suficient prioritatile politicilor in contextul SCERS:

a Initiativele si actiunile SCERS au fost considerate ca ceva suplimentar la cheltuielile existente;

a Ministerele de ramura acorda atentie limitata prioritatilor SCERS in procesul siu de planificare a bugetului;

a Necesitatea de a se focusa asupra modalititii de eliberare a resurselor in conditiile restructurarii activitatilor existente;

a Angajamentele excesive de cheltuieli (ex.cu privire la salarii) consuma majoritatea resurselor suplimentare in cadrul
CCTM;

a Lipsa clasificarii programelor face dificila legatura dintre cheltuieli si politici.

Masurile care vor fi intreprinse pentru imbunatatirea situatiei date:

a Costuri mai realiste ale politicilor SCERS, tinind cont de volumul total de cheltuieli alocate;

a Plafoanele si procedurile bugetare cer ca ministerele si identifice rezerve de economisire in rezultatul folosirii
eficiente aresursdlor;

a Elaborarea clasificatiei programelor si introducerea acesteia din 2008.

204. In acest context directiile principale pentru dezvoltarea pe termen mediu a procesului
CCTM sint:
Consolidarea anadizelor impactului  masurilor fiscale si  dezvoltarea
capacitatilor de prognoza macro-financiara, in special a celor ce tin de sursele
externe pentru proiectele investitionale, in scopul atingerii unui nivel mai inalt
de corectitudine |a elaborarea prognozelor CCTM.
Extinderea abordarii strategice in planificarea cheltuielilor publice catre toate
sectoarele, ceea ce dgaafost pilotat in patru sectoare. Aceasta este strans legat
de introducerea clasificatiel programelor, element esential in promovarea unei
abordari mal strategice a planificarii bugetare.
Adoptarea unel abordari mai strategice si mai transparente in procesul de
stabilire a plafoanelor in CCTM, ceea ce va face ca executorii de buget sa
demonstreze o utilizare mai eficace si eficienta aresurselor bugetare.
Dezvoltarea capacitatilor de analiza si planificare strategica a autoritatilor
publice prin reorganiziri structurale in cadrul ministerelor de ramura in
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contextul implementarii Strategiel de reforma a administratiei publice centrale,
precum si prin implementarea unor masuri de instruire a personalului;
Extinderea practicii de analiza si planificare strategica la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, luind in considerare exercitiul pilot care a fost initiat
in 2005 in trei raioane (Orhei, Ungheni si Glodeni) cu cuprinderea inca a sapte
raicane in anul curent. Aceasta are drept scop imbunatatirea planificarii
bugetare la nivelul UAT si sporirea responsabilitatii pentru aocarea si
utilizarea eficienta a resurselor financiare, precum si asigurarea transparentei si
consistentei cu politicile nationale si locale.
Sporirea transparentel procesului bugetar prin implementarea Strategiel de
comunicare privind CCTM si bugetul anual, in special prezentarea informatiei
cu privire la CCTM si buget pe pagina web a Ministerului Finantelor si
editarea versiunii populare a CCTM, destinate pentru publicul larg.
205. Masurile preconizate vor contribui la atingerea obiectivului de baza a CCTM, care
consta in asigurarea consistentel intre prognozele bugetare ale Guvernului si un cadru
macroeconomic si  fiscal durabil, precum si dezvoltarea in continuare a unui proces de
planificare bugetara, axat pe politici si prioritati, in care sa se evidentieze o legatura mai
buna intre prioritatile de politica a Guvernului si alocarea resurselor intr-o perspectiva de
termen mediu, in limita cadrului disponibil de resurse.
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