Termenii de referinţă

privind activitatea grupurilor de lucru sectoriale 

Dispoziţii generale

Un rol important în organizarea procesului de elaborare a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (în continuare CCTM) îl joacă grupurile sectoriale de lucru, responsabile de elaborarea analizelor sectoriale şi elaborarea planurilor sectoriale in contextul CCTM. 
În contextul CCTM 2009-2011 practica de planificare strategică a cheltuielilor publice la nivel de sector cuprinde următoarele sectoare: 

· Învăţământul (responsabil Ministerul Educaţiei şi Tineretului),

· Ocrotirea sănătăţii (responsabil Ministerul Sănătăţii),

· Protecţia socială (responsabil Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului)

· Agricultura (responsabil Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare)

· Cultura (responsabil Ministerul Culturii şi Turismului)

· Turismul (responsabil Ministerul Culturii şi Turismului)

· Apărarea naţională (responsabil Ministerul Apărării)

· Ştiinţa (responsabil Academia de Ştiinţe),

· Justiţia (responsabil Ministerul Justiţiei),

· Sportul (responsabil Agenţia Sportului),

· Acţiunile pentru tineret (responsabil Ministerul Educaţiei şi Tineretului),

· Protecţia mediului (responsabil Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale),

· Transporturile şi gospodăria drumurilor (responsabil Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor).

Importanţa creării grupurilor sectoriale de lucru se explică prin următoarele:

· Caracterul complex şi participativ al CCTM implică contribuţii semnificative din partea diferitor ministere şi departamente;

· Prin intermediul grupurilor de lucru se facilitează colaborarea şi conlucrarea cu alte ministere şi departamente în procesul de elaborare a CCTM;

· Activitatea eficace a grupurilor de lucru contribuie la înaintarea propunerilor pentru CCTM din start coordonate cu diferite autorităţi publice şi va spori calitatea materialelor prezentate;

· Includerea în grupurile de lucru a persoanelor responsabile de elaborarea politicilor şi a celor responsabile de gestionarea bugetului va contribui la îmbunătăţirea corelării politicilor cu resursele disponibile.

Grupurile sectoriale de lucru vor juca un rol important nu numai în procesul de elaborare a CCTM, ci şi în procesul de elaborare, monitorizare şi actualizare a planului de acţiuni la Strategia Naţionala de  Dezvoltare (SND), asigurînd corelarea politicilor şi priorităţilor SND cu cadrul disponibil de resurse. 

În conformitate cu punctul 4 al Hotărârii Guvernului nr.82 din  24  ianuarie 2006 „Cu privire la elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu şi a proiectului de buget” autorităţile publice responsabile de realizarea măsurilor şi acţiunilor de elaborare a CCTM trebuie să instituie grupuri sectoriale de lucru, compuse din reprezentanţi ai autorităţilor publice centrale responsabile şi interesate de domeniul dat (reprezentanţii trebuie să fie la nivel nu mai jos de şef de secţie care se ocupa nemijlocit de domeniul respectiv), precum şi din reprezentanţi ai autorităţilor publice locale. Se recomandă de asemenea ca în componenţa grupurilor sectoriale să fie incluşi şi reprezentanţi ai partenerilor sociali (patronatul şi sindicatele). 

Grupurile sectoriale de lucru sunt conduse de către un membru al Grupului coordonator (sau altă persoană la nivel de viceministru) responsabil de domeniul respectiv şi vor activa în baza termenilor de referinţă propuşi.  

Grupurile de lucru se convoacă în şedinţe de câte ori este necesar, iar problemele discutate şi deciziile luate se înscriu în procese verbale, care ulterior şi prezintă Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM
Sarcinile principale 
Sarcinile principale ale GLR sunt prezentate mai jos:
•
Analiza situaţiei curente din ramură, care să conţină:
·  rolul şi importanţa ramurii în dezvoltarea socio-economică a ţării.

·  proporţia  cheltuielilor ramurii în volumul cheltuielilor publice şi structura cheltuielilor în cadrul ramurii.

·  rolul ministerelor şi autorităţilor locale şi al altor agenţii, care gestionează mijloace în ramura respectivă. 

· provocările principale, care să identifice: (i) problemele principale care urmează a fi soluţionate,(ii) tendinţele şi presiunile din ramură; şi (iii) iniţiative de reformă 

· Generalizarea obiectivelor ramurale şi definirea politicilor necesare atingerii obiectivelor  respective.
· Determinarea rolului adecvat al statului în ramură, care să fie consecvent acestor obiective sau politici:

·  distincţia dintre diferite roluri care pot fi atribuite statului (de exemplu, reglementator, promotor, prestator direct al serviciilor).
·  identificarea importanţei relative a fiecărui rol în realizarea obiectivelor de ramură. 

·  asigurarea consecvenţei cu programele guvernamentale de reforme economice şi instituţionale.

•
Identificarea acţiunilor prioritare pe parcursul perioadei CCTM, necesare pentru realizarea obiectivelor politicii de ramură, cu distincţia dintre:
·  măsuri prioritare referitoare la cheltuielile publice, atât investiţionale, cât şi curente; consecvente  constrângerilor ce ţin de resurse.

·  acţiuni orientate spre ameliorarea planificării şi gestionării programelor de cheltuieli în ramură.
· cerinţe pentru analiza politicilor, legislaţiei şi a altor iniţiative reglementatorii care ţin de politicile de ramură.

•
Identificarea indicatorilor de bază pentru monitorizarea performanţei programelor de cheltuieli şi a rezultatelor în procesul de implementare a sarcinilor respective.

Preşedintele GLR va atribui responsabilităţi membrilor grupului de lucru în vederea efectuării analizelor necesare, pregătirii propunerilor şi recomandărilor.
Orarul
• GLR  trebuie să finalizeze analizele şi elaborarea planurilor strategice şi să le  prezinte Ministerului Finanţelor - pînă pe 25 februarie. După determinarea plafoanelor de cheltuieli pe ramuri pînă la 31 martie GLR vor ajusta planurile strategice de cheltuieli sectoriale la plafoanele stabilite.

Formatul sugerat 
Grupul de lucru trebuie să prezinte planurile strategice de cheltuieli pe ramura respectivă in formatul  propus de către Ministerul Finanţelor. Planurile de cheltuieli urmează să includă:
· Analiza  alocărilor existente de resurse, conform domeniilor de program şi tendinţelor pe  parcursul ultimilor cinci ani;
· Obiectivele ramurii şi modalităţile de realizare; rolul statului; domeniile
strategice de programe; problemele ce ţin de performanţa programelor menţionate; acţiunile prioritare pentru CCTM; indicatorii pentru monitorizarea rezultatelor şi performanţei programelor; şi
· Un sumar al constatărilor şi recomandărilor prezentate sub formă de matrice, alocările indicative de resurse pentru CCTM, repartizate pe programele stabilite in domeniu.
Componenţa grupului de lucru
Grupul de lucru de ramură va fi condus de un viceministru din cadrul ministerului de ramură care este responsabil de politica in domeniu. Se propune următoarea componentă a grupului:

Preşedintele grupului de lucru - viceministru din ministerul de ramură

Reprezentanţi :

•
Din cadrul ministerului de ramură:
· directori ai departamentelor şi direcţiilor, responsabili de programele de cheltuieli pe ramuri; 

· alţi specialişti principali implicaţi în coordonarea politicilor şi programelor de cheltuieli  pe ramuri: 

· şeful unităţii responsabile de elaborarea şi gestionarea bugetului ramurii.

•
Din cadrul altor ministere, departamente şi agenţii care gestionează mijloace în ramura respectivă:
· directori ai departamentelor, direcţiilor, responsabili de programele de cheltuieli din ramura respectivă; 

· alţi specialişti principali implicaţi în coordonarea politicilor şi programelor pe ramuri:  

•
Din cadrul Ministerului Finanţelor: 

· şeful direcţiei finanţe de ramură.

•
  Din cadrul autorităţilor locale:
· reprezentanţi din două autorităţi publice locale(selectiv)

Notă : În componenta grupurilor sectoriale de lucru este necesar de a include persoanele care au responsabilităţi de elaborare a bugetului, cît şi persoane cu responsabilităţi de elaborare a politicilor.  
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