Raport

privind evaluarea procesului CCTM 2008‑2010
şi propuneri pentru CCTM următor

A. Introducere

1. Prezentul raport oferă o evaluare generală a procesului CCTM din anul 2007 şi scoate în evidenţă principalele realizări, probleme şi provocări, precum şi conţine o serie de propuneri şi recomandări de îmbunătăţire a procesului CCTM pentru ciclul bugetar următor.

1. CCTM pe anii 2008-2010 (în continuare CCTM) a fost elaborat în conformitate cu Planul de acţiuni pentru elaborarea CCTM şi a proiectului de buget, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006. Documentul CCTM a fost elaborat într-un cadru participativ, în special prin intermediul Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM, format din reprezentanţi atît ai autorităţilor publice de diferite niveluri, cît şi ai partenerilor sociali şi mediului de afaceri.
2. CCTM pe anii 2008-2010 a fost aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007 şi este publicat în Monitorul Oficial N 98-102 din 13 iulie 2007. Este plasat pe pagina WEB a Ministerului Finanţelor.
3. La elaborarea şi diseminarea documentului CCTM Ministerul Finanţelor a beneficiat de sprijinul Proiectului DFID pentru susţinerea CCTM II.

B. Sumarul constatărilor şi recomandărilor
1. Făcînd o evaluare în retrospectivă a procesului CCTM 2008-2010 pot fi menţionate următoarele constatări principale:

Conceptul CCTM

2. În anul curent la etapa de iniţiere a procesului CCTM pentru prima dată a fost elaborat documentul de Concept privind CCTM pe anii 2008-2010, care a fost discutat în cadrul Grupului coordonator CCTM, precum şi în cadrul unei şedinţe de lucru la dna Zinaida Grecianîi, prim-viceprim-ministru. Scopul introducerii unui astfel de document este de a stabili un consens prealabil asupra obiectivelor şi direcţiilor prioritare pentru elaborarea CCTM. 

3. Se poate de constatat că Conceptul CCTM a servit o bază bună şi a facilitat elaborarea ulterioară a documentului CCTM pe anii 2008-2010, principalele concluzii şi recomandări ale căruia fiind ulterior reflectate în CCTM. Cu toate acestea, totuşi, nu s-a reuşit de a îmbunătăţi procesul de luare a deciziilor, care ca şi în anii precedenţi a fost întîrziat. 
Propuneri şi recomandări
· Elaborarea la începutul procesului CCTM a unui document (declaraţii) care ar stabili obiectivele de politică şi direcţiile prioritare pentru alocarea resurselor în CCTM următor (Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului şi Aparatul Guvernului). 
· Discutarea şi aprobarea documentului cu privire la obiectivele şi direcţiile prioritare pentru elaborarea CCTM 2009-2011 (Conceptul CCTM) în cadrul unei şedinţe speciale în cadrul Guvernului cu participarea factorilor decizionali de nivel înalt (Prim-ministru, Prim-viceprim-ministru, Ministrul Finanţelor şi Ministrul Economiei şi Comerţului). Se recomandă ca pe marginea acestui document să se aprobe o decizie protocolară.
Investiţiile publice
4. În CCTM din ultimii ani o atenţie sporită se acordă analizei cheltuielilor pentru investiţii publice şi se evidenţiază necesitatea creşterii acestora. În anul curent, a fost aplicată o abordare prioritară în planificarea investiţiilor publice, fiind stabilite anumite ţinte (obiective) pentru volumul total al investiţiilor capitale. Astfel, din start s-a asumat de a nu admite diminuarea nivelului existent al investiţiilor capitale interne, ca pondere în PIB.

5. În contextul pregătirii CCTM 2008-2010 a fost iniţiată o analiză de identificare şi selectare prealabilă a proiectelor de investiţii în două sectoare din infrastructura economică: (i) apa şi canalizarea şi (ii) gospodăria drumurilor. Scopul acestei analize este de a perfecţiona procesul de luare a deciziilor privind relevanţa şi eficacitatea proiectelor investiţionale propuse, precum şi de a introduce o metodă mai strategică în planificarea investiţiilor capitale. Cu toate că s-au analizat 12 proiecte din ambele sectoare (4 – în sectorul drumurilor şi 8 – în domeniul apă şi canalizare), totuşi, din cauze obiective (lipsa unor strategii clare de dezvoltare a sectoarelor în cauză, informaţie insuficientă la nivel ministerial, etc.) exerciţiul s-a desfăşurat cu mari dificultăţi şi a fost stopat din cauza lipsei strategiilor de dezvoltare în aceste sectoare, informaţiei insuficiente şi a capacităţilor slabe de planificare strategică. 
6. În pofida încercărilor de a îmbunătăţi managementul investiţiilor publice, progresul în această direcţie este insuficient şi mai rămîn a fi abordate şi soluţionate o serie de probleme legate de cadrul juridic, instituţional şi de reglementare imperfect şi sistemul fragmentat de gestionare a investiţiilor publice din surse interne şi externe. Există o discrepanţă în modul de divizare a responsabilităţilor între Ministerul Finanţelor şi ministerele de ramură pentru gestionarea investiţiilor publice, actualmente responsabilitatea majoră fiind pusă preponderent pe seama subdiviziunii responsabile de investiţii capitale din cadrul Ministerului Finanţelor. Cerinţa de perfecţionare a procedurilor şi a managementului în domeniul investiţiilor publice este şi mai importantă odată cu intenţia de a spori volumul investiţiilor publice în următorii ani.
Propuneri şi recomandări

· Stabilirea unor ţinte (obiective) concrete cu privire la volumul investiţiilor publice pe termen mediu (aceasta ar putea fi menţionat chiar în documentul de Concept CCTM). Scopul acestei măsuri este de a accentua prioritatea acestei categorii de cheltuieli cu impact sporit asupra dezvoltării social-economice şi calităţii serviciilor publice în general. Aici de asemenea ar putea fi elaborate diferite scenarii privind finanţarea posibilă a investiţiilor capitale în anii următori. (Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului în comun cu alte ministere relevante)
· Elaborarea unui Program consolidat de investiţii publice, care ar cuprinde atît proiectele cu finanţare internă, cît şi cele cu finanţare externă. Acest program urmează a fi elaborat în comun de către Ministerul Economiei şi Comerţului şi Ministerul Finanţelor în baza unei analize detaliate a proiectelor de investiţii în curs de desfăşurare şi în baza unor criterii stricte de prioritizare a acestora pentru a se încadra în limitele de cheltuieli pentru investiţii. 
· Continuarea analizei de identificare şi selectare a proiectelor de investiţii în cele două sectoare prioritare: apa şi canalizarea şi gospodăria drumurilor. Acestei analize urmează a fi supuse proiectele prioritare în contextul strategiilor de dezvoltare sectorială în cele două ramuri (Ministerul Finanţelor cu suportul Proiectului CCTM).
· Identificarea cerinţelor pentru revizuirea cadrului juridic şi de reglementare în domeniul investiţiilor publice atît interne, cît şi externe şi elaborarea unui plan de acţiuni concrete pentru îmbunătăţirea procedurilor de planificare a investiţiilor publice şi de corelare a ciclului proiectelor cu ciclul bugetar. (Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului cu suportul Proiectul CCTM)
· Desemnarea persoanelor responsabile de gestionarea investiţiilor capitale în cadrul autorităţilor publice centrale (Autorităţile publice centrale).
· Organizarea unei mese rotunde la nivel de Guvern, în cadrul căreia s-ar discuta problemele majore şi provocările legate de managementul investiţiilor publice în Moldova şi s-ar propune recomandări de îmbunătăţire a situaţiei existente în Moldova. În organizarea unui astfel de eveniment ar putea fi solicitată contribuţia Băncii Mondiale şi DFID pentru a oferi experienţa altor ţări în ce priveşte managementul investiţiilor publice.

 Salarizarea în sectorul public

7. Ca şi în anii precedenţi cheltuielile de salarizare au constituit unul din elementele principale pentru analiza CCTM. Spre deosebire de anii precedenţi, totuşi, prognoza cheltuielilor de personal s-a efectuat utilizînd o abordare nouă. 

· În primul rînd, în CCTM 2008-2010 cheltuielile de personal au fost limitate la circa 9,6 la sută din PIB, ţinînd cont de nivelul relativ înalt al cheltuielilor de personal atît în PIB, cît şi în totalul cheltuielilor publice. 

· În al doilea rînd, pentru prima dată în procesul CCTM cheltuielile de personal au fost planificate fiind asumat un anumit nivel de economii de la optimizarea fondului de salarizare.
8. Nivelul înalt al cheltuielilor de personal şi ineficienţa sistemului actual de salarizare este şi  pe agenda organismelor internaţionale, fapt ce confirmă încă o dată importanţa stabilirii unui control mai strict al cheltuielilor de salarizare, în special în procesul de planificare a acestora, precum şi necesitatea întreprinderii unor măsuri concrete pentru a spori eficacitatea şi transparenţa sistemului de salarizare în sectorul bugetar.
Propuneri şi recomandări

· Instituirea unui control strict asupra cheltuielilor de personal în sectorul bugetar 
· Menţinerea cheltuielilor de salarizare la nivel de pînă la 10 la sută din PIB şi continuarea stabilirii limitelor de cheltuieli în buget pentru această categorie pe fiecare autoritate publică (Ministerul Finanţelor);
· Unificarea formularelor de dare de seamă asupra angajărilor şi cheltuielilor de salarizare în sectorul bugetar (statistice şi bugetare) pentru a evita pe viitor tratarea diferită a indicatorilor cu privire la numărul personalului în sectorul bugetar (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor, Biroul Naţional de Statistică);
· Implementarea Concepţiei de raţionalizare a angajărilor în sectorul public, care prevede:

· Elaborarea şi realizarea de către fiecare autoritate publică centrală a planurilor concrete de raţionalizare a personalului pe sectoare (care va cuprinde personalul, finanţat din toate sursele bugetului public naţional. Acestea urmează a fi elaborate în baza unei inventarieri a tuturor angajaţilor în sectorul public pentru a  a monitoriza numărul real de personal angajat în sectorul bugetar (Ministerele de ramură şi autorităţile publice centrale în comun cu Ministerul Economiei şi Comerţului).
· Elaborarea în contextul CCTM următor a unui sumar al măsurilor incluse în planurile de raţionalizare a personalului din sectorul bugetar (Ministerul Economiei şi Comerţului);

· Examinarea posibilităţii de elaborare şi prezentare în cadrul CCTM a unui tabel consolidat cu privire la prognoza numărului angajaţilor şi a cheltuielilor de personal pe sectoare. Aceasta urmează a fi elaborată în baza planurilor de raţionalizare prezentate de autorităţile publice centrale. În CCTM din anii precedenţi aceşti indicatori se prezentau numai pentru perioada precedentă (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor, alte autorităţi publice interesate).

Analiza sectorială şi planurile strategice de cheltuieli 
9. În anul curent practica de elaborare a planurilor strategice de cheltuieli a fost extinsă asupra următoarelor sectoare noi: cultura, turismul şi apărarea naţională. Astfel, aria de cuprindere cu analiză şi planificare strategică a bugetelor sectoriale cuprinde 6 sectoare, în care se gestionează circa 70 la sută din totalul cheltuielilor publice.
10. Instituirea direcţiilor de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor în cadrul a 7 ministere-pilot tinde să îmbunătăţească capacităţile ministerelor de ramură în ce priveşte analiza şi planificarea strategică. Capacităţi sporite ca urmare a instituirii acestor subdiviziuni se înregistrează în Ministerul Sănătăţii. Cu toate acestea, în general, nu putem constata un progres considerabil la acest capitol. Mai există probleme în ce priveşte completarea cu personal calificat al acestor subdiviziuni (în unele ministere sunt angajaţi doar şefii), precum şi există necesitatea stringentă în instruirea adecvată a personalului angajat.

11. Partea negativă ce se referă la elaborarea planurilor strategice de cheltuieli este că ministerele de ramură au întreprins puţine eforturi de identificare a măsurilor de eficientizare a programelor existente de cheltuieli şi continuă să aibă o viziune limitată în procesul de planificare a bugetului. Acestea dispun insuficient de informaţia privind cheltuielile sectoriale finanţate la nivel local, precum şi privind cheltuielile sectorului aflate în gestionarea altor ministere. În afară de aceasta, puţină atenţie se acordă monitorizării şi analizei implementării planurilor strategice din anul precedent, ceea ce îngreuiază într-o oarecare măsură actualizarea planurilor strategice pentru perioada următoare. De asemenea în procesul executării bugetului, ministerele de ramură nu se conformă pe deplin priorităţilor stabilite în procesul planificării strategice (CCTM) şi deseori schimbă priorităţile în finanţarea cheltuielilor.
12. În contextul reformei administraţiei publice centrale, în prezent, autorităţile publice sunt implicate într-un proces de elaborare a Planurilor de dezvoltare a ministerelor. În acest context va trebui să examinăm modul în care această iniţiativă se va corela cu activităţile legate de elaborarea planurilor strategice de cheltuieli în contextul CCTM.
Propuneri şi recomandări

· Identificarea sectoarelor noi ce urmează a fi cuprinse cu practica elaborării planurilor strategice de cheltuieli pe sectoare. Acestea ar putea fi: Ştiinţa, Justiţia, Sportul şi acţiunile pentru tineret, Protecţia mediului ambiant şi hidrometeorologia, Transporturile şi gospodăria drumurilor. O decizie cu privire la aceasta urmează a fi luată la prima şedinţă a Grupului coordonator CCTM. (decizia Grupului coordonator CCTM).
· Accent mai sporit pe analiza implementării planurilor strategice de cheltuieli sectoriale în baza indicatorilor de performanţă stabiliţi ca primă etapă în actualizarea anuală a acestora (Ministerele de ramură).
· Alinierea procesului de revizuire/actualizare anuală a Planului de acţiuni PND cu graficul de elaborare a planurilor strategice de cheltuieli CCTM (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor).

· Evidenţierea în cadrul Planurilor strategice de cheltuieli sectoriale a acţiunilor ce rezultă din priorităţile PND şi asigurarea unei corelări între PND şi planurile strategice de cheltuieli din CCTM  (Ministerele de ramură, autorităţile publice centrale).
· Corelarea măsurilor prevăzute în Planurile de dezvoltare a ministerelor cu plafoanele de resurse şi acţiunile cuprinse în planurile strategice de cheltuieli sectoriale (Ministerele de ramură, autorităţile publice centrale).

Corelarea PND – CCTM 

13. Punctul 72 din documentul CCTM stipulează că în anii 2008-2011 resursele disponibile urmează a fi concentrate şi direcţionate pentru realizarea celor 5 priorităţi majore din Planul Naţional de Dezvoltare. Totuşi, luînd în considerare că la etapa de elaborare a CCTM, PND era doar la etapa iniţială de elaborare şi urmează a fi aprobat pînă la finele anului curent, a fost recunoscut că pentru anul 2008 PND este corelat cu CCTM doar la nivel general, iar acţiunile specifice pentru realizarea PND vor putea fi reflectate mai clar doar în CCTM pe anii 2009-2011.
14. În viitor corelarea PND-CCTM urmează a fi facilitată şi de faptul, că Planul de acţiuni PND va fi actualizat anual odată cu elaborarea CCTM. De aceea, este important de aliniat termenele şi perioada de revizuire a acţiunilor PND cu graficul de elaborare a CCTM. De asemenea, pentru a putea monitoriza finanţarea SND, Planul de acţiuni pentru implementarea SND urmează a fi armonizat cu clasificaţia bugetară a cheltuielilor publice.
15. Un aspect pozitiv al CCTM de anul curent este şi faptul, că au fost scoase în evidenţă unele rezerve în utilizarea resurselor existente şi a fost accentuată importanţa sporirii eficacităţii şi eficienţei programelor existente de cheltuieli sectoriale. De asemenea, la elaborarea plafoanelor preliminare de resurse pe sectoare a fost asumat un anumit nivel de economii, care urma să fie redirecţionat pentru susţinerea noilor priorităţi de cheltuieli în domeniul respectiv. Totuşi, această încercare nu s-a soldat cu rezultatul scontat, autorităţile publice întreprinzînd puţine eforturi de analiză a programelor curente şi de identificare a rezervelor de economisire.
Propuneri şi recomandări

· Racordarea procesului de revizuire/actualizare anuală a Planului de acţiuni PND cu graficul de elaborare a CCTM:
· Înaintarea propunerilor privind eventuale modificări la cerinţele şi formatul de prezentare a planurilor strategice de cheltuieli sectoriale pentru a evidenţia necesitatea asigurării corelării cu PND (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor).

· Revizuirea Instrucţiunii pentru elaborarea planurilor strategice de cheltuieli pe sectoare (Ministerul Finanţelor). 

· Identificarea propunerilor de revizuire a Planului de acţiuni PND concomitent cu revizuirea şi actualizarea planurilor strategice de cheltuieli sectoriale (Ministerele de ramură, Ministerul Economiei şi Comerţului).
· Gruparea Planului de acţiuni SND potrivit funcţiilor (programelor) clasificaţiei bugetare (Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Finanţelor).
· Discutarea cadrului general de resurse şi a plafoanelor de cheltuieli pe termen mediu, precum şi a priorităţilor pentru alocarea resurselor suplimentare în cadrul unor şedinţe comune a Grupului coordonator CCTM şi a Comitetului interministerial pentru coordonarea procesului de elaborare, implementare, monitorizare şi evaluare a PND a (Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului).
Consistenţa CCTM - Bugetul anual

16. Integrarea CCTM şi a bugetului anual şi consistenţa între acestea a constituit un alt aspect important, căruia i s-a acordat o atenţie sporită în anul curent. Făcînd o analiză generală la acest capitol, se poate de constatat că din punctul de vedere al asumărilor de politică, totuşi, CCTM a ghidat procesul de elaborare a proiectului de buget pe anul 2008, o bună parte din obiectivele CCTM fiind reflectate în proiectul bugetului. Aceasta se referă la: tendinţa de stopare a creşterii ponderii cheltuielilor bugetului public naţional în PIB, sporirea cheltuielilor pentru investiţii publice, limitarea cheltuielilor de personal, etc.
17. Totuşi, în ce priveşte actualizarea prognozelor CCTM la etapa de elaborare a proiectului de buget, mai există unele rezerve legate de modul de explicare a devierilor majore. În procesul elaborării bugetului devierile au fost analizate, în principiu, comparativ cu anul precedent. Cu toate că spre deosebire de anul precedent în nota explicativă la proiectul bugetului este inclus un capitol separat care analizează consistenţa între CCTM şi Proiectul de buget, se consideră că pe viitor în procesul discutării proiectului de buget la Guvern trebuie acordată mai multă atenţie explicării devierilor majore şi a factorilor care le-au influenţat. Acestea ar servi drept suport în actualizarea plafoanelor preliminare pentru următorul CCTM.
Propuneri şi recomandări

· Actualizarea periodică a estimărilor cadrului macro-fiscal, monitorizarea schimbărilor în prognoza macro-fiscală pe parcursul anului şi analiza factorilor ce le-au influenţat. Se propune ca actualizarea să fie efectuată de 3 ori pe an – în februarie (la elaborarea CCTM), în iunie (la elaborarea proiectului bugetului anual) şi în noiembrie (la elaborarea Conceptului CCTM). (Ministerul Economiei şi Comerţului, alte autorităţi responsabile)
· Determinarea setului de tabele sau indicatori din CCTM care urmează a fi actualizate în procesul elaborării proiectului de buget (Ministerul Finanţelor). 

· Monitorizarea şi analiza schimbărilor operate în procesul elaborării proiectului de buget faţă de CCTM, nu numai faţă de anul precedent. Aceasta se referă în mod special la schimbările pe sectoare. Aceasta ar facilita procesul de elaborare a următorului CCTM şi ar asigura continuitate procesului CCTM. (Ministerul Finanţelor, ministerele de ramură)
CCTM la nivel local

18. În anul 2007 practica de planificare strategică a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale (UAT) a fost aplicată de 10 UAT (mun.Chişinău şi Bălţi, raioanele Orhei, Ungheni, Glodeni, Cahul, Drochia, Edineţ, Sîngerei şi Străşeni). Majoritatea UAT au aprobat CCTM odată cu aprobarea bugetelor pe anul 2008. La moment CCTM al UAT pe anii 2008-2010 nu este  aprobat  doar de municipiul Chişinău.

19. Făcînd o analiză generală a introducerii practicii CCTM la nivelul UAT pot fi constatate următoarele avantaje şi constrîngeri:
Avantaje

· Prin intermediul CCTM se introduce o abordare mai strategică în planificarea bugetului la nivel local şi o viziune de perspectivă asupra cadrului de resurse la nivelul UAT.

· Se evidenţiază necesitatea prioritizării cheltuielilor publice pentru a se corela cu cadrul disponibil de resurse pe termen mediu şi limitele de cheltuieli.

· Se aliniază procedurile de planificare a bugetului la nivel UAT cu cele aplicate la nivel naţional.

· Se oferă posibilitatea de a urmări modul în care politicile naţionale se iau în considerare la elaborarea bugetelor UAT.

Constrîngeri

· Capacităţile de analiză şi planificare strategică în cadrul autorităţilor publice locale sunt limitate. Instruirile şi seminarele petrecute nu au fost suficiente pentru crearea unor capacităţi solide în cadrul autorităţilor publice;

· Coincidenţa cu etapa de realizare a reformei privind descentralizarea administrativă, inclusiv financiară.

Propuneri şi recomandări

· Reţinerea extinderii practicii CCTM la nivelul UAT pînă la aprobarea şi punerea în aplicare a noii legislaţii privind finanţele publice locale (decizia Grupului coordonator CCTM). 

· Organizarea unei întruniri cu participarea reprezentanţilor Direcţiilor generale finanţe din UTA, în cadrul căreia reprezentanţii UAT ar putea să se împărtăşească cu experienţa în domeniul dat (Ministerul Finanţelor cu suportul Proiectului CCTM). 
Organizarea procesului CCTM

20. În anul curent, ca şi în anii precedenţi, nu s-a reuşit de a se încadra în graficul (orarul) stabilit de elaborare şi aprobare a CCTM, acesta fiind aprobat de Guvern abia la sfîrşitul lunii iunie. Una din problemele, care au cauzat tergiversarea, se referă la procesul îndelungat şi întîrziat de discutare şi luare a deciziilor pe marginea propunerilor CCTM la nivel de Guvern, în special cele legate de politica fiscală. 
21. În ce priveşte activitatea Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM se poate de constatat, că în pofida faptului că acest grup se convoacă regulat şi discută cele mai importante probleme legate de elaborarea CCTM, în procesul de luare a deciziilor la nivel de Guvern este diminuat rolul Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM
, ca organ guvernamental consultativ în domeniul bugetului. Mai mult, s-a înregistrat absenţa frecventă a unor membri ai Grupului, în special ai celor din Aparatul Parlamentului, Preşedintelui, Guvernului, care de regulă, ar trebui să se implice în discutarea CCTM la toate etapele de planificare. Deseori miniştrii nu participă la şedinţe, delegînd persoane fără rol decizional. 
22. Referitor la grupurile sectoriale de lucru, acestea au activat mai mult formal sub conducerea ministerelor de profil. Totuşi, se simte o ineficacitate în modul de organizare a grupurilor sectoriale de lucru şi de coordonare a activităţii acestora cu Grupul coordonator CCTM.  Proiectele strategiilor sectoriale prezentate nu a reflectat acordul comun al grupurilor sectoriale de lucru, ci mai mult produsul activităţii ministerelor de ramură. Mai mult, experienţa arată că cu cît grupurile de lucru sunt mai numeroase, cu atît mai puţin efectiv lucrează. Actualmente majoritatea grupurilor de lucru cuprind de la 16 la 21 persoane. 
Propuneri şi recomandări

· Ridicarea rolului şi statutului Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM. Experienţa Moldovei arată că discuţiile şi deciziile luate în cadrul Grupului deseori nu se respectă în procesul discuţiilor ulterioare în cadrul Guvernului. De aceea pe viitor se propune:

· De păstrat în procesul pregătirii CCTM 2009-2011 statutul actual al Grupului coordonator CCTM, dar pe anumite elemente cheie ale CCTM (prognoza macroeconomică, politica fiscală, priorităţile pentru alocarea resurselor) este necesar de organizat discuţii la nivel de Prim-ministru şi/sau alţi factori decizionali de nivel înalt (Preşedinţie, Parlament), pentru a obţine un consens prealabil asupra acestora (decizia Grupului coordonator CCTM). 
· În ce priveşte componenţa Grupului coordonator CCTM, se propune ca în afară de miniştrii ministerelor noi care vor fi cuprinşi cu planificare strategică, la şedinţele Grupului să fie invitaţi şi şeful direcţiei de analiză a coordonării politicilor din cadrul Aparatului Guvernului, precum şi ministrul administraţiei publice locale (Ministerul Finanţelor).
· Revizuirea structurii şi componenţei grupurilor tehnice de lucru pentru elaborarea CCTM:

· Transmiterea responsabilităţii pentru instituirea, aprobarea şi conducerea grupurilor sectoriale de lucru ministerelor de ramură corespunzătoare (Ministerele de ramură):

· Includerea în grupurile sectoriale de lucru a şefilor direcţiilor de analiză şi evaluare a politicilor din cadrul ministerelor de ramură;

· Limitarea la maxim a componenţei grupurilor de lucru pentru elaborarea CCTM, deoarece actualmente ele sunt foarte numeroase şi deseori aceasta reduce din eficacitate. 

· Implicarea aceloraşi persoane în grupurile sectoriale de lucru atît pentru elaborarea palnurilor strategice de cheltuieli CCTM, cît şi pentru actualizarea anuală a Planului de acţiuni pentru implementarea SND.

Comunicarea şi transparenţa
23. La acest capitol poate fi constatat un progres considerabil în ultimii ani. Aceasta a fost confirmat şi în cadrul unei prezentări efectuate în septembrie curent de către dna Alta Folsher – expert internaţional în cadrul Proiectului pentru susţinerea CCTM II. În cadrul misiunii dna a făcut o evaluare a implementării Strategiei de comunicare şi informare în domeniul CCTM şi a bugetului, aprobată prin ordinul Ministrului Finanţelor nr. 32 din 6 martie 2006, precum şi a făcut un studiu general cu privire la nivelul transparenţei bugetare în Moldova comparativ cu alte ţări. Principalele realizări la acest capitol se referă la: 

· elaborarea CCTM într-un cadru participativ – discutarea pe larg la diferite niveluri atît în administraţia publică, cît şi cu partenerii sociali şi societatea civilă.

· publicarea CCTM în Monitorul Oficial şi emiterea comunicatului cu privire la CCTM.
· editarea broşurii “Ce este CCTM?”

· elaborarea şi plasarea materialelor pe pagina WEB a MF, inclusiv a versiunii scurte a CCTM 2008-2010.
24. În ianuarie 2007 cu suportul Băncii Mondiale a fost organizat un seminar cu privire la îmbunătăţirea alocării strategice a resurselor, în cadrul căruia experţi din diferite ţări s-au împărtăşit cu experienţa legată de implementarea planificării strategice.

25. Cu toate acestea mai există rezerve ce se referă la actualizarea paginii WEB. Există constrîngeri legate de obligativitatea traducerii materialelor ce urmează a fi plasate pe pagina WEB în două limbi – ramână şi rusă. 
26. Constrîngerile majore la acest capitol sunt legate de capacităţile limitate a Ministerului Finanţelor în ce priveşte comunicarea cu publicul. Se acordă puţină atenţie activităţior legate de publicarea informaţiilor în mass-media, organizarea conferinţelor de presă, etc. 
Propuneri şi recomandări

· Lărgirea spectrului de informaţii pentru plasare pe pagina WEB, în special în limba de stat. În majoritatea ţărilor informaţia pe pagina WEB în limba de origine a ţării este cu mult mai vastă decît în rusă sau engleză (Aparatul Guvernului, Ministerul Finanţelor).
· Ridicarea rolului  şi consolidarea capacităţilor Ministerului Finanţelor în ce priveşte comunicarea şi informarea publicului despre procesul bugetar în general şi despre activitatea Ministerului Finanţelor, în particular (Ministerul Finanţelor). 
Instituţionalizarea CCTM

27. Un obiectiv principal al fazei II a asistenţei DFID pentru susţinerea CCTM în Moldova, care se va finaliza la mijlocul anului 2008, este de a crea condiţiile şi capacităţile pentru asigurarea continuităţii şi durabilităţii procesului CCTM în anii următori. Cu toate că sunt efectuaţi paşi concreţi în ce priveşte legalizarea procesului şi integrarea acestuia în ciclul bugetar anual, sunt create aranjamentele organizatorice şi practica CCTM este cunoscut pe larg, în continuare urmează de depus eforturi suplimentare atît în ce priveşte definitivarea cadrului metodologic, precum şi revizuirea funcţională şi organizaţională a Ministerului Finanţelor.

28. Cu suportul Proiectului CCTM II au fost consolidate substanţial capacităţile Ministerului Finanţelor în ce priveşte analiza şi planificarea strategică, consultanţii locali activînd în conclucare strînsă cu personalul Ministerului Finanţelor. În cadrul misiunii de evaluare din partea DFID conducerea Ministerului Finanţelor şi-a asumat angajamentul că va continua această practică. Cu toate acestea, există îngrijorarea că în procesul pregătirii CCTM sunt implicaţi în mod preponderent şefii de direcţii sau secţii, iar personalul tehnic participă doar tangenţial. 

29. În cele 7 ministere-pilot în care sunt deja instituite unităţile de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, se consideră că s-a realizat un pas important în ce priveşte consolidarea capacităţilor ministerelor de ramură. Totuşi, aceste direcţii fiind create ca structuri separate vor trebui să conclucreze foarte strîns cu direcţiile responsabile de planificarea bugetului. Luînd în considerare că personalul direcţiilor nou-create este în bună parte nou, precum şi nivelul relativ înalt de fluctuaţie a cadrelor în administraţia publică, accentul principal în continuare urmează a fi plasat pe instruirea personalului. 

Propuneri şi recomandări

· Implicarea activă a personalului tehnic din cadrul Direcţiei generale sinteză bugetară şi a Direcţiilor finanţele de ramură în activităţile legate de CCTM. Identificarea unor persoane din cadrul Ministerului Finanţelor şi a altor ministere implicate în proces cu care echipa Proiectului CCTM II va conlucra în timpul rămas pînă la finalizarea asistenţei pentru a asigura transmiterea cunoştinţelor despre rolul şi modul de elaborare a CCTM pînă la colaboratorii de nivel mai inferior (Ministerul Finanţelor, alte autorităţi publice interesate).
· Revizuirea structurii organizaţionale a Ministerului Finanţelor în vederea integrării funcţiilor existente ale Proiectului CCTM în cadrul obligaţiunilor de funcţie a Direcţiei generale sinteză bugetară şi a altor subdiviziuni din cadrul Ministerului Finanţelor  (Ministerul Finanţelor).
· Instituţionalizarea funcţiilor şi responsabilităţilor legate de elaborarea CCTM în cadrul autorităţilor publice centrale (Ministerele de ramură şi alte autorităţi publice centrale).
· Definitivarea Manualului cu privire la CCTM, care ar oferi baza metodologică a procesului CCTM. În prezent proiectul definitivat al manualului CCTM este prezentat pentru comentarii şi opinii Ministerului Finanţelor, ca ulterior să fie plasat pe pagina WEB, precum şi va fi editat şi distribuit autorităţilor publice interesate (Ministerul Finanţelor cu suportul Proiectului CCTM).
Decembrie 2007
Ministerul Finanţelor
� Grupul coordonator pentru elaborarea CCTM este instituit prin Hotărîrea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 şi include reprezentanţi ai Preşedinţiei, Parlamentului, Guvernului, autorităţilor publice centrale, precum şi ai partenerilor sociali.
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