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Introducere
Acest îndrumar stabileşte cadrul metodologic pentru elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM). Documentul dat va servi drept  ghid în procesul de pregătire, elaborare şi aprobare a documentului CCTM şi, respectiv, a bugetului.
Îndrumarul în cauză prezintă o informaţie generală cu privire la procesul CCTM, descrie etapele şi elementele constitutive, precum şi procedurile specifice de analiză şi planificare a CCTM. Cerinţele şi instrucţiunile specifice precum şi formatul prezentării CCTM sunt supuse unei revizuiri anuale şi se distribuie de către Ministerul Finanţelor la începutul procesului CCTM.

Documentul de bază al îndrumarului are un conţinut succint ce explică următoarele: (i) esenţa CCTM; (ii) etapele şi elementele principale ale elaborării CCTM; şi (iii) rolurile instituţionale şi responsabilităţile în elaborarea CCTM.
Acest îndrumar reprezintă un document  supus revizuirii şi actualizării continue, în funcţie de necesitatea consolidării procesului de analiză şi planificare a anumitor elemente ale CCTM, precum şi reieşind din exigenţele reformelor în domeniul finanţelor publice.
ESENŢA CCTM
Obiectivul CCTM
În anul 2002 Moldova a iniţiat o reformă importantă în sistemul de planificare strategică, prin introducerea CCTM. Reforma s-a bazat pe experienţa recentă a altor ţări în modernizarea sistemului de planificare bugetară.

· Scopul CCTM este de a facilita implementarea politicilor guvernamentale prin prezentarea unui cadru strategic şi previzibil  în care are lor planificarea bugetară.

· Obiectivele specifice ale CCTM constau în:

· Consolidarea echilibrului macroeconomic şi  a disciplinei financiare prin planificarea unui buget realist;

· Sporirea eficacităţii cheltuielilor publice prin asigurarea unei legături mai bune între politici, priorităţi strategice şi cheltuielile publice în cadrul sectoarelor şi între sectoare;

· Asigurarea unui nivel previzibil al resurselor alocate  autorităţilor publice centrale la planificarea şi implementarea programelor multianuale de cheltuieli; şi
· Sporirea nivelului de transparenţă şi răspundere în procesul de luare a deciziilor cu privire la identificarea priorităţilor de politici şi strategiile sectoriale de cheltuieli.
CCTM este un document cuprinzător ca arie de acoperire. Acesta include toate componentele bugetului public naţional – bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală; resursele (veniturile şi sursele de finanţare) şi cheltuielile publice, implicit cele curente şi capitale.

	Care este originea CCTM?

	CCTM derivă din reformele în domeniul managementului finanţelor publice desfăşurate în UE şi în alte democraţii pe parcursul anilor 1980 şi 1990. Marea Britanie, Noua Zelandă şi Australia au fost liderii în implementarea acestor reforme. Pe la sfîrşitul anilor 90, CCTM a fost introdus în cîteva economii de tranziţie unde s-a dovedit că acesta reprezintă elementul principal al reformelor bugetare.

Reformele CCTM au evidenţiat trei concepte complimentare:

· Disciplina financiară agregată.  Controlul asupra agregatelor bugetare (venituri, cheltuieli, deficitul şi finanţarea acestuia) reprezintă prima cerinţă în orice sistem de management bugetar.

· Eficienţă în procesul de alocare.  Alocările cheltuielilor bugetare între şi în cadrul sectoarelor ar trebui să reflecte şi să fie consecvente cu politicile şi priorităţile Guvernului. Resursele trebuie să fie realocate într-un mod progresiv de la programele neprioritare la cele prioritare, de la programele mai puţin eficace la acele cu un efect mai înalt.

· Eficienţă tehnică.  Executorii de buget trebuie să identifice economii în urma eficientizării utilizării resurselor pentru a presta serviciile publice la un cost mai redus  astfel eliberînd  resurse şi direcţionîndu-le spre finanţarea noilor iniţiative.
Trăsăturile de bază ale CCTM se exprimă prin: (i) o perspectivă pe termen mediu în planificarea bugetară; (ii) o legătură explicită între priorităţile de politici şi alocarea resurselor; şi (iii) un accent asupra utilizării eficiente a resurselor publice limitate. Reformele CCTM au evidenţiat într-un mod continuu utilizarea indicatorilor de performanţă în monitorizarea produselor şi a rezultatelor cheltuielilor publice.


Implicaţiile asupra procesului de planificare bugetară
În Moldova CCTM a fost elaborat în calitate de element integru al procesului bugetar anual. Acesta stabileşte obiectivele fiscale, cadrul de resurse şi cheltuieli ale bugetului public naţional pentru o perioadă de trei ani – anul bugetar următor şi încă doi ani după acesta. CCTM se focusează asupra următoarelor elemente ale procesului bugetar:

· Analiza tendinţelor macroeconomice recente şi prognoza indicatorilor macro-economici pe termen mediu care influenţează veniturile bugetare.
· Politica fiscală pe termen mediu şi obiectivele de administrare fiscală.
· Prognoza veniturilor publice pe termen mediu pe principalele tipuri de venituri publice.
· Politica datoriei publice şi obiectivele strategice.
· Deficitul bugetar şi prognoza surselor de finanţare a acestuia.
· Prognoza cheltuielilor bugetului public naţional în cadrul de resurse disponibil estimat.
· Prognozele de cheltuieli pe sectoare şi autorităţi publice centrale;

· Strategiile sectoriale de cheltuieli elaborate în conformitate cu priorităţile strategice de politici şi plafoanele de cheltuieli.

Legătura dintre politici şi buget
O trăsătură esenţială a CCTM este legătura dintre politici şi planificarea bugetului. Odată cu adoptarea Strategiei naţionale de dezvoltare pe anii 2008-2011 la finele anului 2007, Guvernul a avansat în domeniul fortificării procesului de elaborare a politicilor prin introducerea Planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare - o procedură pentru actualizarea anuală şi avansarea în timp a planului său de implementare a politicilor şi asigurarea legăturii acestuia cu elaborarea anuală a CCTM şi a bugetului (figura 1).  Procesul de actualizare a Planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare începe în luna decembrie cînd se elaborează Documentul de stabilire a priorităţilor de către aparatul Guvernului.  Actualizarea planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare are loc odată cu pregătirea strategiilor sectoriale de cheltuieli  în contextul CCTM. Astfel, strategiile sectoriale de cheltuieli, care reflectă priorităţile planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare, precum şi a altor documente de planificare strategică, reprezintă instrumentul care asigură alocarea resurselor publice către priorităţile de politici ale statului. 

[image: image1.emf]Figura 1:  Legătura dintre politici şi procesul
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elaborarea cctm – etapele şi elementele principale
CCTM cuprinde o perioadă de trei ani: anul bugetar următor şi încă doi ani după acesta.  Planificarea şi elaborarea următorului CCTM începe în decembrie (cu 13 luni înainte de perioada pentru care se elaborează CCTM) şi continuă pînă la prezentarea proiectului bugetului de stat la parlament. Astfel se disting trei etape şi patru elemente principale.
Etapele procesului de elaborare a CCTM
Cele trei etape de elaborare a CCTM sunt următoarele:
· Etapa I.  Elaborarea conceptului CCTM în decembrie-ianuarie. Acesta stabileşte cadrul iniţial macroeconomic, fiscal şi al priorităţilor de cheltuieli, în conformitate cu care se elaborează CCTM. Acesta de asemenea reflectă priorităţile de politică actualizate ce se conţin în Documentul de stabilire a priorităţilor.

Produsul obţinut la această etapă este Documentul de Concept CCTM care se discută în cadrul Comitetului interministerial pentru planificarea strategică la finele lunii ianuarie şi se aprobă de Prim-ministru.
· Etapa II.  Elaborarea prognozelor CCTM. Analiza priorităţilor şi plafoanele de cheltuieli, care sînt elaborate pe parcursul lunilor februarie-aprilie. Acestea reprezintă etapa strategică a elaborării CCTM care implică elaborarea detaliată a cadrului macroeconomic şi fiscal pe termen mediu, analiza problemelor majore ale politicii bugetare şi elaborarea plafoanelor de cheltuieli în cadrul cărora se elaborează bugetele pe sectoare şi autorităţi publice centrale.
Produsul obţinut la această etapă este Documentul privind prognozele CCTM care se discută de către Comitetul interministerial pentru planificarea strategică şi se aprobă de Prim-ministru pînă la finele lunii aprilie.
· Etapa III.  Finalizarea CCTM ce are loc în perioada iulie-septembrie odată cu elaborarea proiectului bugetului de stat. Aceasta implică o actualizare finală a cadrului macrofiscal şi ajustarea cheltuielilor reflectate în buget precum şi celor prognozate pentru a încorpora rezultatul negocierilor bugetare cu autorităţile publice centrale.
Produsul obţinut la această etapă este proiectul bugetului şi a estimărilor pe următorii doi ani care este prezentat Guvernului spre aprobare la finele lunii august. În rezultat, estimările actualizate ale CCTM constituie  o parte a documentaţiei bugetare de suport a proiectului bugetului de stat.
Elementele principale ale procesului de elaborare a CCTM
Elaborarea CCTM implică patru elemente principale.
· Elementul 1:  Cadrul macrofinanciar pe termen mediu care asigură prognoza bugetară generală şi cadrul de resurse în care sunt finanţate programele de cheltuieli publice. Cadrul macrofinanciar este compus din patru sub-elemente: 

· Cadrul macroeconomic pe termen mediu care prezintă prognozele evoluţiei economiei în următorii trei ani;

· Prognoza veniturilor publice pentru următorii trei ani care rezultă din prognoza macroeconomică, obiectivele politicii fiscale şi administrării fiscale;

· Prognoza deficitului bugetar şi surselor de finanţare a acestuia; şi
· Cadrul financiar global pe termen mediu care este compus din indicatorii agregaţi ai veniturilor, cheltuielilor publice, deficitului şi surselor de finanţare a acestuia.
Cadrul macrofinanciar este elaborat la trei etape: (i) la etapa I cînd este elaborată prognoza generală macro-financiară; (ii) la etapa II, cînd este elaborat cadrul macro-financiar iniţial detaliat  şi care oferă plafoanele totale de cheltuieli pentru elaborarea bugetului; şi (iii) la etapa III cînd este elaborat cadrul macro-financiar final ce însoţeşte  prezentarea bugetului.
Anexa A oferă instrucţiuni mai detaliate cu privire la elaborarea cadrului macro-financiar.

· Elementul 2: Strategia bugetară şi revizuirea cheltuielilor publice care oferă analiza politicilor, strategiei şi a performanţei pe care se fundamentează elaborarea opţiunilor bugetare ale Guvernului.
Analiza se desfăşoară în cadrul a două etape: (i) etapa I atunci cînd sunt identificate şi discutate în documentul de concept CCTM principalele provocări şi priorităţi care urmează a fi analizate în cadrul procesului de elaborare a următorului CCTM; şi (ii) etapa II cînd sunt elaborate note tehnice cu privire la analiza problemelor majore de politică, strategie şi performanţă bugetară. Acestea  se includ în calitate de anexe la Documentul privind prognozele CCTM.

Anexa B oferă instrucţiuni mai detaliate cu privire la elaborarea notelor tehnice CCTM.

· Elementul 3:  Plafoanele de cheltuieli şi prognozele CCTM care stabilesc limitele generale în cadrul cărora se elaborează strategiile sectoriale de cheltuieli. Plafoanele de cheltuieli au un rol important în procesul de planificare a bugetului, deoarece acestea asigură planificarea activităţilor în baza unei evaluări realiste a volumului potenţial de resurse disponibile. Lucrul tehnic ce ţine de elaborarea plafoanelor totale de resurse şi prognozelor de cheltuieli se efectuează de Ministerul Finanţelor. Determinarea plafoanelor de cheltuieli implică două sub-elemente principale:
· Prognozele cheltuielilor publice divizate pe (i) componentele bugetului public naţional; şi (ii) pe principalele categorii economice.
· Prognozele cheltuielilor la nivel de sector, care în cazul bugetului de stat  se divizează ulterior pe autorităţi publice centrale.
Plafoanele de cheltuieli reprezintă prognozele elaborate de către Ministerul Finanţelor de trei ori pe an: (i) la etapa I cînd sunt oferite plafoanele preliminare de cheltuieli sectoriale pentru următorii trei ani în conformitate cu care se elaborează propunerile privind strategiile sectoriale de cheltuieli; (ii) la etapa II cînd se actualizează plafoanele de cheltuieli sectoriale şi se elaborează plafoanele pe autorităţi publice centrale ţinînd cont de cadrul macro-financiar actualizat, revizuirea priorităţilor bugetare şi evaluarea propunerilor privind strategiile sectoriale de cheltuieli. Plafoanele revizuite la această etapă sînt folosite pentru pregătirea propunerilor detaliate de buget pentru anul următor; şi (iii) la etapa III cînd alocările bugetare pe sectoare şi autorităţi publice centrale  pe anul următor şi prognozele pentru ceilalţi doi ani sunt finalizate.
Anexa C prezintă instrucţiuni mai detaliate cu privire la procesul de elaborare a plafoanelor şi prognozelor de cheltuieli pe sectoare şi autorităţi publice centrale.
· Elementul 4: Strategiile sectoriale de cheltuieli  analizează implicaţiile politicilor şi priorităţilor strategice ale Strategiei naţionale de dezvoltare asupra alocării resurselor pe programele majore de cheltuieli. Analiza include toate cheltuielile bugetului public naţional în cadrul unui sector. Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli implică următoarele sarcini:
· O evaluare a situaţiei din prezent şi provocărilor majore cu care se confruntă sectorul dat;

· O prezentare sumară a tuturor obiectivelor de politici ale sectorului însoţite de principalele politici şi iniţiative de program necesare pentru atingerea acestor obiective;

· O evaluare a măsurilor prioritare de îmbunătăţire a eficienţei cheltuielilor publice la nivel de sector şi, prin urmare, care eliberează resurse pentru noile iniţiative;

· O evaluare a implicaţiilor pentru cheltuielile publice, cele curente şi capitale, în fiecare din domeniile de program; şi
· Stabilirea indicatorilor cu privire la performanţa programului şi rezultatele politicilor.

Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli are loc la: (i) etapa II cînd grupurile sectoriale de lucru  CCTM elaborează versiunile preliminare a strategiilor sectoriale; şi (ii) la etapa III cînd grupurile sectoriale de lucru ajustează strategiile lor pentru a corela strategiile la plafoanele de cheltuieli revizuite.  Ministerul Finanţelor ar putea introduce ulterior careva ajustări, rezultate în urma finalizării proiectului bugetului.
Anexa D oferă instrucţiuni detaliate cu privire la elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.

Figura 2 indică etapele  şi elementele principale ale procesului de elaborare a CCTM.
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Particulariăţi specifice prognozării investiţiilor capitale
Planificarea bugetară pe termen mediu implică o abordare integrată, incluzînd planificarea cheltuielilor curente şi planificarea investiţiilor capitale.  
Trăsăturile specifice ale ciclului proiectului investiţional (pregătirea, aprobarea şi implementarea) necesită proceduri speciale pentru planificarea şi managementul proiectelor investiţionale.

Planificarea investiţiilor capitale în contextul CCTM include bugetul de stat ( cu toate componentele sale) şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. (notă: investiţiile finanţate din  bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală sunt planificate separat şi finanţate de instituţiile respective şi nu se reflectă în procesul CCTM).

Analiza investiţiilor capitale pentru CCTM implică următoarele etape:
· Identificarea plafonului general pentru cheltuielile de investiţii capitale în contextul CCTM.  Direcţia generală sinteză bugetară evaluează şi prezintă plafoanele pentru investiţii capitale Direcţiei finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale. Acestea reprezintă nişte limite cu privire la cheltuielile publice şi de regulă sunt bazate pe nişte decizii cu privire la tendinţele viitoare ale cheltuielilor de investiţii capitale şi cota acestora în Produsul Intern Brut. Un plafon iniţial al acestor cheltuieli este elaborat la etapa I (de elaborare a Documentului de Concept CCTM)  şi un plafon revizuit la etapa II (de elaborare a Documentului privind prognozele CCTM).
· Analiza şi evaluarea portofoliului existent de proiecte investiţionale prin identificarea volumului de resurse necesare pentru finalizarea proiectelor în proces de desfăşurare.  Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale din cadrul Ministerului Finanţelor este responsabilă pentru analiza portofoliului proiectelor de investiţii capitale în decurs de desfăşurare atît din surse interne cît şi externe. 

· Identificarea sectoarelor prioritare pentru majorarea cheltuielilor de investiţii capitale şi proiectelor investiţionale prioritare. Sectoarele prioritare şi criteriile de stabilire a priorităţilor în domeniul investiţiilor publice sunt determinate de către Ministerul Economiei şi Comerţului şi Ministerul Finanţelor. Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale din cadrul Ministerului Finanţelor propune distribuirea resurselor disponibile între sectoare în conformitate cu priorităţile politicii în domeniul investiţiilor publice.

· Distribuirea resurselor suplimentare disponibile pentru investiţii în fiecare sector conform priorităţilor de politici. Autorităţile publice centrale de specialitate sunt responsabile pentru identificarea criteriilor de stabilire a priorităţilor şi a proiectelor investiţionale la nivel de sector. Evaluarea propunerilor pentru noi cheltuieli de investiţii capitale se efectuează de către Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale din cadrul Ministerului Finanţelor.
În procesul de alocare a resurselor în contextul CCTM sunt folosite următoarele criterii de prioritizare:

· Finalizarea proiectelor în decurs de desfăşurare;

· Noile propuneri de investiţii sînt în conformitate cu priorităţile de politici, identificate în documentele de planificare strategică la nivel naţional şi sectorial. 
Rezultatele analizei priorităţilor de investiţii publice şi propunerilor de alocare a resurselor sunt discutate în grupul de lucru corespunzător înainte ca acestea să fie prezentate Grupului coordonator CCTM.

Rolurile şi responsabilităţile la nivel instituţional în procesul de elaborare a CCTM
Elaborarea CCTM reprezintă un proces participativ care implică contribuţia diferitor participanţi şi a unui mecanism de coordonare adecvat. Rolurile şi responsabilităţile de bază în cadrul procesului de elaborare  a CCTM sunt descrise mai jos.
Principalii participanţi
Aparatul Guvernului
Direcţia pentru coordonarea politicilor şi asistenţei externe din cadrul Aparatului Guvernului este responsabilă pentru monitorizarea implementării şi extinderii în timp planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare.  În mod special aceasta implică următoarele:

· Identificarea noilor iniţiative majore ce vor fi prezentate pentru includere în următorul plan de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare;
· Elaborarea Documentului privind priorităţile Strategiei naţionale de dezvoltare de care se va ţine cont la alocarea resurselor în următorul CCTM (Decembrie/Ianuarie);

· Elaborarea instrucţiunilor pentru actualizarea şi extinderea în timp a planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare (Notă:  acestea pot fie emise în calitate de instrucţiuni comune care includ, de asemenea, actualizarea şi extinderea în timp a strategiilor sectoriale de cheltuieli CCTM);

· Elaborarea raportului de progres cu privire la implementarea Strategiei naţionale de dezvoltare;

· Elaborarea proiectului planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare actualizat şi extins, ce însoţeşte prezentarea Documentului privind prognozele CCTM; şi
· Revizuirea propunerilor detaliate la planul de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare  şi finalizarea acestuia.
Ministerul Finanţelor
Ministerul Finanţelor este responsabil pentru elaborarea şi prezentarea CCTM. Funcţiile de bază, în acest sens, sunt:

· Asigurarea coordonării la nivel general a procesului de elaborare a CCTM şi a bugetului;

· Elaborarea instrucţiunilor şi îndrumărilor pentru elaborarea CCTM (Notă:  acestea pot fie emise în calitate de instrucţiuni comune care includ, de asemenea, actualizarea şi extinderea în timp a planului de acţiuni al Strategiei naţionale de dezvoltare);

· Elaborarea Documentului de concept CCTM (Decembrie/Ianuarie), Documentului privind prognozele CCTM (Aprilie) şi finalizarea CCTM odată cu elaborarea bugetului de stat (August).

· Determinarea obiectivelor politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală;
· Elaborarea prognozei cadrului financiar global pe termen mediu (venituri, cheltuieli, deficit, surse de finanţare);
· Analiza problemelor majore de management al bugetului cum ar fi: managementul datoriei publice, raporturile interbugetare, eficacitatea cheltuielilor publice; şi
· Examinarea corectitudinii şi realismului propunerilor de cheltuieli prezentate de autorităţile publice şi determinarea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare şi autorităţi publice centrale.

În cadrul Ministerului Finanţelor responsabilitatea de bază pentru desfăşurarea şi coordonarea procesului CCTM se atribuie Direcţiei generale sinteză bugetară. Alte subdiviziuni din cadrul Ministerului Finanţelor, care au o contribuţie semnificativă în procesul CCTM sînt: Direcţia politică fiscală şi legislaţie fiscală, Direcţia generală datorii publice; direcţiile finanţelor de ramură (sectoriale).

Ministerul Economiei şi Comerţului 
Ministerul Economiei şi Comerţului este responsabil pentru următoarele:
· elaborarea, coordonarea şi furnizarea prognozei macroeconomice pentru perioada CCTM (decembrie – pentru Documentul de concept, februarie – pentru Documentul privind prognozele CCTM şi iunie – pentru proiectul bugetului şi finalizarea CCTM;
· determinarea politicii salariale pe termen mediu şi evaluarea implicaţiilor financiare asupra bugetului în general şi pe sectoare; şi 

· stabilirea politicii şi priorităţilor în domeniul investiţiilor publice pe termen mediu.

Autorităţile publice centrale de specialitate şi alte autorităţi publice
Autorităţile publice centrale de specialitate contribuie la elaborarea CCTM prin prezentarea la timp a informaţiei şi analizei cu privire la strategiile şi programele de cheltuieli sectoriale. Autorităţile publice sunt responsabile pentru următoarele:
· analiza cheltuielilor publice existente şi identificarea măsurilor de eficientizare a acestora;
· stabilirea priorităţilor de politică în cadrul sectorului în conformitate cu priorităţile strategice naţionale şi evaluarea impactului financiar al acestora pe termen mediu;
· înaintarea propunerilor de alocare şi/sau de redistribuire a resurselor între programe în cadrul sectorului; şi 

· elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pe termen mediu în conformitate cu priorităţile de dezvoltare ale sectoarelor şi în limita plafoanelor de cheltuieli.

Unitatea pentru planificarea şi gestionarea bugetului din cadrul autorităţilor publice centrale în colaborare cu Unitatea de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, sunt responsabile pentru elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.
În procesul pregătirii strategiilor sectoriale de cheltuieli autorităţile publice de specialitate vor colabora cu alte autorităţi care gestionează resurse financiare în cadrul sectorului respectiv. Autorităţile publice centrale trebuie să conlucreze activ şi eficient cu autorităţile publice locale, care în anumite sectoare gestionează un volum semnificativ de cheltuieli, de exemplu învăţămîntul, administraţia publică, etc. Pentru a facilita conlucrarea şi coordonarea strategiilor sectoriale de cheltuieli cu alte autorităţi publice, acestea creează grupuri de lucru inter-ministeriale CCTM care includ reprezentanţi ai tuturor autorităţilor implicate în realizarea programelor sectoriale, precum şi ai altor instituţii.
Structurile de coordonare CCTM
Structurile de coordonare a CCTM sînt prezentate în Figura 3. 
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Rolul şi responsabilităţile Comitetul interministerial pentru planificarea strategică sînt prevăzute în regulamentul acestuia aprobat de Guvern.
Termenii de referinţă ai Grupului coordonator CCTM, grupurilor tehnice de lucru şi grupurilor de lucru sectoriale se conţin în Anexa E.
Anexa A

Estimarea cadrului macrofinanciar

Introducere

Cadrul macrofinanciar serveşte în calitate de bază pentru elaborarea prognozelor pe termen mediu pentru Bugetul Public Naţional. Acesta cuprinde următoarele elemente: 

· Prognoza macroeconomică pe termen mediu; 

· Prognoza veniturilor publice;

· Prognoza deficitului bugetar şi a surselor de finanţare;

· Prognoza cadrului financiar global pe termen mediu, inclusiv prognozele agregate ale veniturilor publice, cheltuielilor publice, deficitul şi surselor de finanţare.

Schematic, elementele de bază ale cadrului macrofinanciar sunt reflectate în Figura 4.
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Graficul pentru revizuirea şi actualizarea cadrului macrofinanciar

Cadrul macro-financiar este revizuit şi actualizat de trei ori pe parcursul anului:

· În decembrie, la elaborarea primei prognoze macrofinaciare.  Aceasta implică o revizuire parţială a prognozelor din CCTM precedent, ţinînd cont de evoluţiile ce succed finalizarea bugetului pentru anul următor.  Aceasta este folosită la elaborarea Documentului de Concept CCTM.

· În februarie /martie la elaborarea cadrului macrofinanciar utilizat elaborarea Documentului privind prognozele CCTM. Conform acestui cadru se elaborează plafoanele de cheltuieli pe care se întemeiază elaborarea bugetului. La această etapă se efectuează o actualizare totală a prognozei macrofinanciare şi se iau în considerare rezultatele macroeconomice şi bugetare din anul precedent. 
· În iunie /iulie la elaborarea cadrului macrofinanciar final. La această etapă se iau în considerare performanţele macroeconomice şi bugetare înregistrate pe parcursul primului semestru a anului curent, precum şi rezultatele examinării propunerilor de buget. Acesta se foloseşte la elaborarea Documentului CCTM şi la finalizarea proiectului  bugetului.

Etapele elaborării cadrului macrofinanciar

Etapele ce sunt descrise în continuare se referă la elaborarea cadrului macrofinanciar pe parcursul lunilor februarie/martie pentru Documentul privind prognozele CCTM.  Dat fiind că celelalte actualizări sunt supuse aceluiaşi proces, accentul este plasat pe actualizarea prognozelor şi nu pe politica fiscală ce stă la baza prognozelor sau pe aspectele de management.

Elaborarea prognozei macroeconomice

Ministerul Economiei şi Comerţului împreună cu alte instituţii relevante elaborează şi prezintă Grupului Coordonator CCTM o prognoză macroeconomică iniţială pentru o perioadă de trei ani. Sarcinile principale pentru elaborarea prognozei macroeconomice sunt următoarele:

· Elaborarea unei descrieri succinte cu privire la performanţa macroeconomică recentă, cu tendinţele de bază pentru ultimii  3‑5 ani, analiza performanţei şi implicaţiile asupra bugetului;

· Analiza succintă a evoluţiilor economice mondiale şi evaluarea impactului posibil asupra economiei Moldovei;

· Stabilirea obiectivelor politicii macroeconomice şi cadrul politicilor de dezvoltare la nivel naţional; şi

· Elaborarea prognozelor pentru agregatele macroeconomice principale (produsul intern brut, inflaţia, rata de schimb a valutei naţionale, balanţa de plăţi, salariul mediu lunar şi fondul de salarizare), conform unui scenariu de bază şi cîtorva scenarii alternative.

Prognoza macroeconomică este elaborată în baza modelului de prognozare macroeconomică.

În scopul elaborării CCTM, agregatele macroeconomice cheie care influenţează bugetul public naţional sunt următoarele:

· Creşterea produsului intern brut şi rata inflaţiei – indicatorii care au un impact semnificativ asupra veniturilor şi cheltuielilor publice.
· Rata de schimb a valutei naţionale şi balanţa comercială. Aceşti indicatori influenţează veniturile din impozitele indirecte, finanţarea externă a bugetului şi plăţile externe din buget.
· Fondul de salarizare – acesta serveşte ca bază pentru calcularea contribuţiilor de asigurări sociale de stat şi primelor de asigurări obligatorii de asistenţă medicală, precum şi veniturile din impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Pentru elaborarea prognozei macroeconomice, Ministerul Economiei şi Comerţului conlucrează cu: (i) Biroul Naţional de Statistică care oferă datele cu privire la principalele variabile macroeconomice; (ii) Banca Naţională a Moldovei care este responsabilă pentru stabilitatea preţurilor, politica valutară, monetară şi creditară; (iii) Ministerul Finanţelor şi autorităţile publice centrale de specialitate care furnizează informaţia relevantă pentru sectoarele respective necesară elaborării prognozei macroeconomice.

Prognoza iniţială a veniturilor publice

Prognoza iniţială a veniturilor pe termen mediu este elaborată în baza:
· analizei tendinţelor recente a încasărilor de venituri şi a principalilor factori de care depind aceste venituri;

· evaluării poverii fiscale şi analiza posibilităţilor de majorare sau reducere a acesteia;
· obiectivelor politicii fiscale, analizei schimbărilor planificate în impozitare şi impactului asupra veniturilor publice; şi 
· activităţilor planificate de îmbunătăţire a administrării fiscale. 
În temeiul prognozei macroeconomice şi măsurilor politicii în domeniul veniturilor, se elaborează o prognoză preliminară pentru fiecare sursă majoră de venituri exprimată în termeni nominali şi ca cotă din produsul intern brut. De regulă, prognozele veniturilor publice cuprind următoarele: (i) veniturile fiscale, inclusiv contribuţiile de asigurări sociale şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, (ii) veniturile nefiscale, (iii) mijloace speciale şi fondurile speciale; (iv) şi granturile externe. 
Estimările contribuţiilor de asigurări sociale şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, sunt elaborate de Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină în comun cu alte autorităţi publice de specialitate şi se bazează pe prognoza macroeconomică oferită de Ministerul Economiei şi Comerţului. 
Direcţia generală sinteză bugetară  şi Direcţia politică şi legislaţie fiscală ale Ministerului Finanţelor sunt responsabile pentru elaborarea prognozelor de venituri. Prognozele preliminare sunt discutate cu alte autorităţi publice în cadrul grupului tehnic de lucru pentru cadrul de resurse. Prognozele includ cîteva scenarii alternative cu asumări diferite pentru a analiza sensibilitatea acestor prognoze. După ce prognozele sînt discutate în cadrul grupului de lucru acestea sunt prezentate Grupului coordonator CCTM.
Prognozele deficitului şi a surselor de finanţare

Nivelul deficitului bugetar (sau surplusul) reprezintă un alt factor important la determinarea sumei totale a resurselor disponibile pentru finanţarea cheltuielilor publice. Mărimea deficitului bugetar ca pondere în produsul intern brut reprezintă un obiectiv al politicii macroeconomice a Guvernului, şi este de regulă coordonată şi discutată cu organizaţiile financiare internaţionale. De regulă, Guvernul ţinteşte un nivel maxim pentru deficitul bugetar, care în anii recenţi a constituit circa 0.5-1 % ca pondere în produsul intern brut. Mărimea deficitului bugetar este influenţată de următorii factori: 
· Nivelul finanţării externe sub formă de împrumuturi pentru finanţarea proiectelor investiţionale sau pentru suportul bugetului;

· Nivelul finanţării sub formă de împrumuturi contractate pe piaţa internă (VMS);
· Resursele din vînzarea şi privatizarea activelor publice, inclusiv conform planurilor individuale de privatizare;
· Modificarea soldului mijloacelor bugetare acumulate pe parcursul anilor precedenţi.
Finanţarea disponibilă pentru acoperirea deficitului bugetar reprezintă volumul total de finanţare preconizat din împrumuturile guvernului şi alte surse, din care se deduc resursele necesare pentru achitarea datoriei de stat. 
Etapele principale ale prognozei deficitului bugetar şi finanţării acestuia sînt următoarele:

· Analiza tendinţelor recente privind executarea bugetului în termeni nominali şi ca pondere în PIB în raport cu obiectivele stabilite;

· Stabilirea obiectivelor de politici şi a strategiei pe termen mediu pentru datoria de stat;

· Propunerea unui nivel de deficit bugetar în consultare cu Ministerul Economiei şi Comerţului şi Banca Naţională a Moldovei, care trebuie să corespundă prevederilor memorandumului semnat cu Fondul Monetar Internaţional; şi

· Elaborarea prognozelor pe termen mediu privind sursele principale de finanţare ale deficitului bugetar şi a datoriei externe şi interne.

Direcţia generală datorii publice în coordonare cu Direcţia generală sinteză bugetară sunt responsabile pentru stabilirea obiectivelor privind gestionarea datoriei de stat, elaborarea prognozelor pentru deficitul /surplusul bugetar şi identificarea surselor pentru finanţarea deficitului bugetar.

Cadrul financiar global

Cadrul macrofinanciar pentru următorii trei ani este prezentat în forma unui tabel succint, care reflectă operaţiunile financiare publice. Acesta conţine următoarele componente: 
· Volumul total al veniturilor pe tipuri de venituri;

· Volumul total al cheltuielilor, inclusiv cheltuielile discreţionare (cheltuieli publice exceptînd plăţile pentru achitarea dobînzilor la împrumuturile guvernului). Prognoza cheltuielilor discreţionare poate reflecta divizarea acestora pe principalele categorii economice;

· Prognoza deficitului bugetar şi finanţarea acestuia pe principalele tipuri şi surse; şi

· Repartizarea cadrului macrofinanciar pe principalele componente ale bugetului public naţional.
Datele în tabel sunt exprimate în termeni nominali şi ca pondere în produsul intern brut şi reflectă rezultatele executării bugetului pentru ultimii trei ani,  bugetul aprobat pentru anul curent, estimările revizuite pentru anul curent şi prognoza pe termen mediu.
Modelul de prognoză macrofinanciară

La elaborarea prognozei cadrului financiar global, Ministerul Finanţelor foloseşte modelul de prognoză macrofinanciară care oferă un cadru consecvent şi transparent pentru CCTM şi elaborarea proiectului de buget. Modelul poate fi folosit în următoarele scopuri:

· Prognoza agregatelor pe venituri şi cheltuieli;
· Elaborarea diferitor scenarii de prognoză;

· Evaluarea implicaţiilor financiare ale modificărilor propuse în politica fiscală;

· Evaluarea distribuirii veniturilor între diferite nivele bugetare; şi

· Producerea tabelelor şi graficilor ce pot fi folosite în documentul CCTM.
Prognozele oferite de acest model sunt bazate pe date statistice oficiale, prognoze macroeconomice oficiale şi un set de asumări cu privire la relaţia dintre diferite variabile macroeconomice şi bugetare. Informaţia de bază ce este introdusă în model în formă de date exogene reprezintă volumul surselor de finanţare a deficitului (interne şi externe) şi nivelul deservirii datoriei. Informaţia cu privire la executarea bugetului pentru anul precedent este utilizată în calitate de bază pentru producerea prognozei de către model.
Instrucţiunile privind utilizarea modelului de prognoză macrofinanciară sînt prezentate în subanexa A.1.

Subanexa A.1

Instrucţiuni privind utilizarea modelul de prognoză macrofinanciară 

Introducere

Modelul de prognoză macrofinanciară (MMF) oferă posibilitatea pentru estimarea resurselor disponibile pe termen mediu şi volumului total al cheltuielilor publice. Prognoza produsă de acest model asistă Ministerul Finanţelor la planificarea bugetului pe termen mediu, deoarece modelul estimează veniturile, care împreună cu sursele de finanţare prognozate reprezintă suma totală de resurse disponibile pentru cheltuielile publice. Astfel, MMF oferă un cadrul consistent şi transparent pentru planificarea bugetului şi elaborarea CCTM.

MMF foloseşte date statistice publicate, prognoza macroeconomică oficială şi un şir de presupuneri ale utilizatorului modelului pentru prognoza diferitor variabile macroeconomice şi bugetare. Ultimul an, pentru care sînt disponibile datele statistice (ultimul an bugetar executat) este anul de bază pentru calcule modelului. De exemplu, atunci când prognozele CCTM sunt elaborate pentru perioada anilor 2009-2011 la începutul anului 2008, anul de bază pentru aceste prognoze va fi 2007, care deja este executat. 

Pentru a efectua prognozele în model sunt incluse presupunerile şi în baza unei serii de ecuaţii se obţin estimările pentru următorii patru ani după anul de bază. Aceste rezultate apoi pot fi folosite la estimarea cadrului macrofiscal în exerciţiu CCTM. Modelul la fel poate să genereze tabele şi grafice care sunt necesare pentru documentul CCTM  

Modelul constă din 3 fişiere care sunt legate între ele. “MMF.xls” este fişierul de baza, care constă din  foi de lucru, care sunt utilizate pentru presupunerile şi prognozele modelului. Fişierul „grafice MMF.xls” generează graficele relevante, iar „Tabele MMF.xls” - tabele care sunt folosite în documentul anual CCTM.

Obiectivele Modelului 

Modelul ar putea fi folosit pentru o varietate de scopuri care sunt expuse mai jos:

· Prognoze pentru venituri şi cheltuieli.  Modelul efectuează prognoza volumului de  venituri publice, care bugetul  preconizează să le colecteze în următorii trei ani şi volumul total de cheltuieli publice care vor fi posibile de efectuat ţinând cont şi de fondurile disponibile din surse interne şi externe. Cifrele calculate depind de presupunerile, incluse în foile de lucru ale modelului.  Estimarea veniturilor se calculează în mod automat de o serie de ecuaţii care utilizează  informaţie furnizată în foile de lucru menţionate mai sus. 

· Elaborarea scenariilor optimist şi pesimist de prognoză.  Valorile veniturilor şi cheltuielilor prognozate depind de presupunerile privind diverse variabile, cum ar fi rata creşterii PIB, inflaţia, creşterea importurilor, etc. Totuşi, acestea sunt doar estimări, nivelul acestor variabile în practică poate varia  mai mult sau mai puţin de la valorile aşteptate. Astfel, o serie de presupuneri pesimiste şi optimiste pot fi generate prin schimbarea presupunerilor. Aceasta de asemenea permite o evaluare a unui risc posibil în cazul cînd veniturile prognozate nu vor fi atinse şi impactul acestui fapt asupra bugetului.

· Prognoza fiscală pentru evaluarea impactului veniturilor asupra schimbărilor în sistemul de taxe şi impozite. Odată cu schimbarea cotelor impozitelor, este important să cunoaştem impactul acestor schimbări asupra colectării veniturilor. Foile de lucru pentru prognoză fiscală (FLPF) reflectă modificarea volumului de  venituri: majorările sau reducerile în nivelul de colectare a impozitelor şi modul în care aceste schimbări în politica de venituri pot afecta volumul veniturilor pe viitor. 

· Estimarea distribuirii veniturilor dintre diferite niveluri de bugete. Odată ce sunt estimate veniturile bugetului public naţional pentru perioada medie, acestea sunt divizate între diferite niveluri de bugete, inclusiv dintre bugetul de stat şi bugetele UAT în baza trendurilor istorice. Figura 5 prezintă diferite niveluri a bugetului pentru care modelul poate genera prognoze.

· Generarea tabelelor şi graficelor care pot fi folosite pentru documentul CCTM.  Modelul automat generează tabele şi grafice, care pot fi apoi folosite pentru documentul CCTM. Tabelele respective conţin trendurile veniturilor,  cheltuielilor şi surselor de finanţarea a deficitului /surplusului bugetar.
	Figura 5:  Informaţia de ieşire a modelului de prognozare macrofiscală
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Structura Modelului

Datele sunt introduse in foile ce conţin asumări macroeconomice (p-macro), bugetare (p-bug) si referitor la datoria de stat (p-fin). Acestea, în mod automat, sunt utilizate pentru a genera rezultate în alte foi de lucru. Foile de lucru sunt legate prin intermediu ecuaţiilor şi a presupunerilor macroeconomice şi bugetare, prognozare fiscală şi a datoriei publice, care livrează date pentru calcule în alte foi de lucru ce conţin rezultatele finale ale modelului. Foile de lucru în domeniul  macroeconomic, budgetar şi al datoriei trebuie să fie actualizate în fiecare an, pe cînd celelalte foi de lucru sunt calculate automat. Celulele colorate în albastru închis necesită ca presupunerile să fie introduse manual, pe cînd în cele de culoare bleu -  datele statistice trebuie să fie introduse în fiecare an. Legăturile între diferitele foi de lucru ale modelului sunt reflectate în Figura 6.

	Figura 6: Legăturile dintre foile de lucru al Modelului de Prognozare Macrofiscală
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Modelul constă din trei fişiere şi foi de lucru respective:
· Fişierul „MMF.xls”: 

· Coperta 

· Foile ce conţin presupuneri:

P-Macro:
Presupuneri Macroeconomice şi fiscale 

P-Fisc:

Datele privind veniturile şi analiza acestora

P-Bug:

Presupuneri Bugetare (operaţiuni interbugetare)

P-Fin:

Presupuneri Financiare /Datorie

CF:

Presupuneri şi Calcule Fiscale 

· Prognoza sectorului fiscal:

B-1:

Bugetul Public Naţional

B-2(a):

Bugetul de stat şi bugetele UAT

B-2(b)

Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat şi FAOAM

B-3(a): 
             Bugetul de Stat

B-3(b):

Bugetele UAT

· Prognozele şi operaţiunile Sectoarelor non-fiscale

PIB:

Produsul Intern Brut / Sectorul Real

BP:

Balanţa de Plăţi /Sectorul extern 

PM:

Sectorul Monetar.

· Fişierul „Tabele MMF.xls” – principalii indicatori şi tabelele generate de MMF.

· Fişierul „Grafice MMF.xls” – grafice /diagrame generate în baza datelor din MMF.

Descrierea foilor de lucru al MMF

Această secţiune explică principalele foi de lucru al MMF.

Coperta: Foaia de titlu
Coperta modelului conţine cheia pentru abrevierile modelului, stabileşte anul de bază pentru introducerea datelor şi acorda posibilitatea de selectare a scenariilor. Anul de bază se consideră ultimul an pentru care este disponibil tot setul de date. Introduceţi „1” pentru scenariul de bază, sau „0” pentru scenariul alternativ (descrierea mai detailată a lucrului cu diferite scenarii se va regăsi in descrierea foilor de lucru respective)

Această foaie de lucru conţine şi explicaţii diferitor spaţii folosite în alte foi care sunt codate in culori. Acestea sunt:

· Sur: Prognoza oficială

· Bleu: Presupunerile

· Verde: Datele statistice

· Bleu deschis: Datele de pe alte pagini

· Galben: Verificarea consistenţei

· Alb: Calculele modelului

P-Macro:  Presupuneri Macroeconomice şi fiscale 

Această foaie de lucru conţine majoritatea presupunerilor macroeconomice, care servesc drept bază a modelului şi în acelaşi timp prezintă  acea parte a modelului în care majoritatea datelor sunt introduse şi actualizate în fiecare an. Datele din secţiunile 1-4 şi 8 ţin de presupunerile macroeconomice, sunt obţinute din surse guvernamentale şi se referă la astfel de prognoza indicatori macroeconomici cum sunt PIB, rata inflaţiei, cursul de schimb al monedei naţionale, fondul de salarizare, etc. Informaţia din această foaie se actualizează anual şi sursele de parvenire a datelor sunt indicate în Boxa 1.
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Secţiunea 5 a presupunerilor fiscale necesită, în primul rind, introducerea datelor cu privire la coeficienţii ce ţin de restituirea TVA colectate de serviciul vamal şi restituirea accizelor. Acestea pot fi calculate în baza cifrelor existente din anul precedent. În al doilea rînd, cotele efective ale impozitelor ce sunt aplicate în fiecare an trebuie să fie introduse într-o foaie de lucru pentru toate veniturile. În al treilea rînd, elasticitatea pentru fiecare impozit prognozat, cu toate că acestea nu se modifică esenţial de la an la an. Definiţia elasticităţii este prezentată în Boxa 2.

Foia de lucru are posibilitatea de a lucra cu doua scenarii diferite. Primul este scenariul de bază, iar al doilea alternativ, care poate fi pesimist sau optimist, în dependenţă de circumstanţe. Pentru scenariul de bază se completează secţiunile 1-5 cu presupunerile de bază, iar pentru cel alternativ cu presupuneri alternative. Aceasta permite efectuarea unei analize a riscurilor, de exemplu, asumând o scădere a PIB-lui, se poate estima ce impact va avea acesta asupra principalelor agregate fiscale.
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P-Fin: Foile de lucru cu privire la datorie

Aceasta foaia de lucru calculează stocul datoriei externe şi interne şi plăţile pentru deservirea acestor datorii. Datele necesită a fi introduse pentru  toţi anii din perioada CCTM. Modelul oferă posibilitatea operării cu două scenarii unul de bază şu altul alternativ. Datele trebuie să fie introduse în ambele scenarii.

P-Fiscal: Tendinţele la venituri

Această foaie dezagreghează veniturile şi examinează tendinţele pentru fiecare impozit din anul 2000 pe valoare, ca cotă din impozitarea totală şi procent din PIB. Această foaie foloseşte datele altor foi şi din acest motiv nu are nevoie de careva date suplimentare, cu excepţia cifrele actuale cu privire la venituri pentru anul precedent care trebuie să fie introduse anual.  

B-Bug: Asumările bugetare

Foaia cu privire la asumările bugetare se foloseşte pentru a analiza dezagregarea dintre impozite /venituri şi cheltuieli la nivelul bugetului de stat şi celor locale. Asumările sunt introduse in dependenţă de diferite niveluri ale bugetului.

B-1:Prognoză fiscală

Această foaie de lucru este folosită la prognozarea veniturilor şi cheltuielilor şi producerea diferitor scenarii fiscale, în dependenţă de asumările introduse în capitolul macroeconomic şi fiscal. Nu este necesar de a introduce careva date în această foaie deoarece toate datele sunt generate în mod automat.


Foia de lucru prezintă prognoza veniturilor curente, cheltuielilor, a balanţei generale şi  primare, precum şi a surselor de finanţare a sectorului public. Pentru a trece de la scenariul de bază la cel alternativ în boxa corespunzătoare de pe copertă se introduce 1 pentru scenariul de bază sau 0 pentru cel alternativ. Modelul va recalcula prognoza în dependenţă de scenariul ales.

CF: Calculele fiscale
Această foaie de lucru se foloseşte pentru a calcula schimbările aşteptate în nivelul veniturilor în urma  modificării taxei efective ale impozitelor sau altor factori, care se presupune că vor modifica încasarea veniturilor. Prima tabelă calculează schimbarea ratei efective la impozite în baza asumărilor macroeconomice. Al doilea tabel foloseşte această informaţie pentru a calcula creşterea sau descreşterea veniturilor în rezultatul  schimbărilor în ratele impozitelor. Ultima tabelă este legată de foia B-1, astfel schimbările posibile în colectările veniturilor sunt incluse în prognoza veniturilor

B-2(a): Bugetul de Stat şi Bugetele UAT

Foaia de lucru calculează veniturile şi sursele de finanţare ale bugetului de stat şi bugetelor UAT.

B-2(b): Alte bugete şi fonduri

Foaia de lucru generează bugetele pentru BASS şi FOAAM. Datele sunt importate de pe foaia cu presupuneri bugetare, astfel nu se cere introducerea datelor pe această foaie.

B-3(a): Bugetul de Stat 

Foaia de lucru prognozează veniturile, cheltuielile, sursele de finanţare ale bugetului de stat. Acestea includ fondurile şi granturile externe.

BS baza: Bugetul de Stat 

În această foaie de lucru sunt prognozate resursele componentei de bază a bugetului de stat, ce înseamnă că nu sunt incluse fondurile şi mijloacele speciale, precum şi proiectele finanţate din surse externe.

B-3(b): Bugetele UAT

Foaia prognozează veniturile disponibile pentru bugetele UAT, precum şi volumul de cheltuieli a acestora şi sursele finanţare a deficitului. 

BP:  Balanţa de plăţi

Balanţa de Plăţi conţine prognoza principalelor agregate ale contului curent şi de capital. Nu este necesară introducerea datelor în această foaie.

PM: Politica Monetară

Foaia prognozează activele şi pasivele nete ale Republicii Moldova. Nu este necesară introducerea datelor în această foaie.

PIB: Conturile Naţionale

Conturile Naţionale prognozează PIB pe sectoare şi nu este necesară introducerea datelor în această foaie, deoarece ultimul an este calculat în baza datelor şi asumărilor de pe alte foi de lucru.

Asumările modelului 

Cea mai importantă parte a modelului sunt foile de lucru ce conţin asumări (p-macro, p-bug, şi CF). În fiecare se introduc asumări noi. Majoritatea acestora provin din prognozele oficiale, iar celelalte depind de raţiunea utilizatorului modelului.

Datele pentru asumările sectoarelor macroeconomice, balanţei de plăţi şi sectorului monetar trebuie să fie obţinute din sursele relevante (vezi Boxa 5.A-1) şi apoi introduse în foaia de lucru cu asumări macroeconomice (p-macro). Aprecierea /deprecierea valutei naţionale, ponderile în PIB sunt calculate în mod automat de model. Asumările privind cotele taxelor pentru foaia CF parvin de la direcţia responsabilă de politica fiscală, iar datele privind elasticitatea şi divizarea taxelor sunt introduse conform calculelor şi presupunerilor utilizatorului modelului. Asumările în foaia p-bug parvin din surse guvernamentale, în special divizarea veniturilor fiscale, transferurile între bugete de diferite niveluri.

La estimarea indicatorilor bugetari este necesar de atras atenţia la precizia presupunerilor din anul anterior. Dacă acestea nu sunt corecte, atunci presupunerile necesită a fi ajustate atunci când se elaborează prognozele pentru anul ulterior. 

Metodologia pentru prognozele de venituri

Abordarea folosită pentru prognozele pe venit este abordarea de elasticitate. Aceasta stabileşte o relaţie stabilă între creşterea colectărilor pentru fiecare impozit şi creşterea în baza corespunzătoare de impozit, care este specificată drept elasticitate. Creşterea în colectările impozitului respectiv este apoi prognozată prin înmulţirea creşterii prognozate din baza de impozit cu elasticitatea, şi adăugând impactul aşteptat de schimbări în cota acestui impozit. (sursa: Manualul FMI, „Transparenţa Fiscală”).

Fiecare flux de venit este prognozat folosind următoarea metodologie.

Impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător 

Prognoza pentru aceste impozite este compusă din următoarele componente:
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Impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător este calculat folosind colectările din anii anteriori, înmulţind cu creşterea prognozată în PIB nominal. Încasările impozitului din anii precedenţi includ mărimea profitului declarat şi impozitul pe acest profit virat de companii. Din aceste motive se presupune că există o legătură directă dintre aceşti indicatori, astfel ca creşterea impozitului pe profit rezultă din creşterea PIB nominal. Deoarece aceste companii sunt deja plătitori ai acestui impozit se presupune că acestea îl vor plăti şi la anul viitor, dar pe un profit mai mare, deoarece se estimează creşterea PIB. 

Aceste asumări vin în contradicţie cu asumările pentru a calcula modificările în încasările de venituri în urma schimbărilor de cote. Aceasta e deoarece aceste companii se presupune că vor plăti impozitul,  însă în realitate vor le evita sau vor plăti mai puţin decât se cuvine. Prin urmare se poate presupune că o creşterea în baza de impozitare va rezulta în creşterea proporţională a venitului de impozitare. Ca rezultat, creşterea bazei de impozitare se înmulţeşte cu elasticitatea. Cu toate că baza de impozitare poate creşte cu 5%, o creşterea proporţională în venit poate să nu aibă loc datorită evaziunii fiscale. Elasticitatea reprezintă această relaţie între creşterea venitului pentru impozit şi creşterea în baza de impozitarea corespunzătoare. De exemplu, dacă o creştere de 5% în baza de impozitare are loc şi se presupune că doar 85% din creşterea aşteptată în veniturile impozabile vor fi colectate, elasticitatea va fi de 0.85. 

Schimbarea cotelor de impozite (dacă există) şi impactul corespunzător asupra venitului este calculat în foaia de lucru pentru calcule fiscale. Aceasta se estimează prin înmulţirea venitului cu modificarea procentuală a cotelor de impozit pentru a calcula câştigurile sau pierderile la încasarea veniturilor în urma schimbărilor. 

Impozitul pe venitul persoanelor fizice 

Impozitul pe venitul persoanelor fizice se prognozează în mod similar celui pe venit de la activitatea de întreprinzător. Diferenţa e în variabila proxy pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice, care este creşterea salariului nominal, astfel impozitul pe venit este generat de salarii. Formula folosită este.
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TVA

Prognoza încasărilor la TVA se împarte în TVA încasată pe teritoriul republicii şi TVA încasată la vama. Ele sunt compuse din următoarele elemente:

Venitul din anul precedent de la TVA se înmulţeşte cu creşterea estimată a consumului. Aceasta are loc deoarece venitul din anii precedenţi primeşte valoarea vânzărilor declarate şi mărimea de TVA plătit. De aceea se presupune că există o relaţie proporţională între această cifră şi creşterea în venit care va rezulta în creşterea consumului. Această asumare vine în contradicţie cu asumarea pentru a calcula modificările în încasările de venituri în urma schimbărilor de cote. Creşterea bazei fiscale, atunci cînd mai multe companii /cumpărători se presupune că vor plăti TVA, nu va rezulta în creşterea proporţională a încasărilor acestei taxe, deoarece în realitate careva din ei vor încerca sa evite sau să plătească mai puţin decât ar trebui.

Rambursarea TVA

Restituirea TVA este calculată prin multiplicarea TVA din importuri, prognozată pentru anul curent la ponderea restituirilor TVA în total încasărilor TVA. Aceasta înseamnă că dacă în mediu 20% din TVA la import sunt restituite, se presupune că această tendinţă se va menţine.


TVA încasate la vama (din importuri)

Veniturile TVA încasate la vama sunt calculate în mod diferit de TVA încasate pe teritoriul Republicii. Veniturile depind  de creşterea în volumul de importuri şi orice schimbare în cota de impozitare. Veniturile din anul anterior este înmulţite cu creşterea importurilor pentru a calcula câte venituri adăugătoare  pot fi colectate. Acestea apoi sînt înmulţite cu elasticitatea şi modificarea ratei de schimb a valutei naţionale, deoarece veniturile vor creşte sau vor descreşte în dependenţă de modul în care rata de schimb se va aprecia sau deprecia.


 Schimbarea cotelor de impozitare (dacă au loc) şi impactul corespunzător asupra  veniturilor la fel este calculată pentru a include impactul acestor schimbări în estimarea veniturilor. 

Impozitele asupra comerţului  exterior

Venitul de la operaţiunile în domeniul comerţului exterior se măsoară astfel:


Veniturile din comerţul exterior se calculează în modul similar celui la TVA încasată la vama. Venitul depinde de volumul de creştere a importurilor şi de orice schimbare în cota de impozitare. 

Veniturile din anul precedent se înmulţesc cu creşterea aşteptată în importuri pentru a calcula câte venituri adăugătoare pot fi colectate. Acestea sînt înmulţite cu schimbarea ratei de schimb, deoarece veniturile vor creşte sau descreşte în dependenţă de modificarea ratei de schimb . Orice schimbare în rata tarifară medie este calculată şi impactul asupra veniturilor este apoi inclus în estimarea finală. 
Accize

Accizele se calculează separat: pentru produsele importate şi mărfurile produse pe teritoriu Republicii Moldova. Calculele se bazează pe creşterea estimată în consumul producţiei interne minus toate rambursările şi asupra creşterii estimate în importuri minus orice restituire pentru accizele asupra importurilor. Odată ce nu este posibil de a calcula exact o cotă medie pentru accize, nu se calculează modificările în venituri din motivul schimbării accizelor.

Venitul din accizele la producerea internă = venitul din anul precedent x (creşterea consumului x elasticitate)

Venitul din accizele la import = venitul din anul precedent * (creşterea importurilor x elasticitate) aprecierea /deprecierea ratei de schimb.

Impozitul funciar şi imobil

Impozitul funciar şi imobil se presupun a rămâne la acelaşi nivel în fiecare an. Astfel acestea sunt calculate după cum urmează:
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Un sumar al variabilelor folosite ca variabile proxy pentru prognoza creşterii venitului este demonstrată în boxa 3 de mai jos.
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Modul de prognozare a cheltuielilor 

Cheltuielile curente sunt estimate în model ca fiind reziduale. Aceasta înseamnă că volumul resurselor disponibile pentru cheltuieli discreţionare este calculat prin prognozarea veniturilor anuale şi a surselor de finanţare disponibile.

Etapele de operare a modelului

ETAPA 1: Pentru fiecare foaia de lucru se inserează o nouă coloană înaintea ultimului an cu date statistice existente. Copiaţi formulele din coloana cu anul precedent. Adăugaţi încă un an de bază pe care-l va utiliza modelul pentru prognoze noi. Acesta va fi ultimul an pentru care există întregul set de date disponibile. Spre exemplu, dacă cifrele din 2007  sunt folosite pentru elaborarea prognozelor pentru 2009-2011, atunci anul 2008 va fi anul următor care necesită să fie adăugat pentru prognoza 2010-2012.

ETAPA 2: Modificarea presupunerilor în foile de lucru cu privire la calculele macroeconomice, fiscale, asumările bugetare şi acele cu privire la datoria de stat.

ETAPA 3: Pe pagina de copertă introduceţi un an de bază nou şi scenariul care va fi produs

ETAPA 4: Folosiţi tasta F9 pentru a recalcula toate foile de lucru după ce au fost introduse datele noi.

ETAPA 5: Folosiţi foaia de lucru cu privire la bugetul public naţional pentru a verifica prognozele veniturilor şi cheltuielilor. În cazul în care acestea nu par realiste, verificaţi asumările şi modificaţi după necesitate.

ETAPA 6: Verificaţi consistenţă (cifrele în boxe cu verificarea consistenţei trebuie să arate zero), în caz contrar verificaţi datele introduse. 

ETAPA 7: În cazul în care impactul schimbării diferitor cote de impozite necesită să fie evaluat. Modificaţi cotele impozitelor în foaia de lucru cu presupuneri şi vedeţi foaia de lucru cu prognoze pentru a evalua impactul veniturilor.

ETAPA 8: Pentru a produce scenarii pesimiste şi optimiste salvaţi foile de lucru şi schimbaţi presupunerile. Variabilele cheie  care pot fi modificate sunt PIB, inflaţia, importurile şi exporturile. 

ETAPA 9: Folosiţi graficele şi tabelele pentru a produce graficele şi alte informaţie pentru documentul CCTM.

Anexa B

Cerinţele pentru elaborarea notelor tehnice în contextul CCTM

   Introducere

Un element important al CCTM este analiza unor aspecte specifice cu privire la buget şi gestionarea cheltuielilor publice. În practică, structura analizei pentru CCTM poate varia de la an la an.  Această secţiune prezintă tipurile de analiză efectuate şi oferă îndrumări generale pentru elaborarea analizelor care sînt incluse în cîteva note tehnice anexate la Documentul CCTM.

În anii recenţi CCTM a inclus analize cu privire la următoarele subiecte:
· managementul datoriei de stat;

· cheltuielile de personal;

· investiţiile publice, incluzînd proiectele investiţionale cu finanţare internă şi externă;

· relaţiile interbugetare. 

În continuare se reflectă o descriere succintă a cerinţelor pentru elaborarea fiecărei din analizele menţionate. Alte aspecte specifice pentru analiză  în procesul de elaborare a CCTM pot fi identificate în documentul de concept CCTM, elaborat anual la începutul procesului de planificare financiară pe termen mediu.

Managementul datoriei de stat

Responsabilitatea pentru o astfel de analiză îi revine Direcţiei generale datorii publice din cadrul Ministerului Finanţelor. 

Analiza trebuie să includă următoarele:

· stabilirea obiectivelor şi elementelor de bază ale strategiei de management în domeniul datoriei publice;

· elaborarea prognozelor actualizate ale plăţilor privind deservirea datoriei pentru următorii trei ani, inclusiv principalul şi dobînda;

· evaluarea impactului costului deservirii datoriei asupra programului de cheltuieli publice, ţinînd cont de prognozele pe venituri şi cheltuieli;
· evaluarea posibilităţilor şi elaborarea scenariilor pentru restructurarea datoriei;
· identificarea măsurilor, acţiunilor şi a unui grafic pentru restructurarea datoriei.

Ţinînd cont de faptul, că deservirea datoriei reprezintă o provocare majoră în procesul de planificare a bugetului, este necesar de a elabora diferite scenarii privind restructurarea datoriei şi contractarea împrumuturile noi pentru suportul bugetului, precum şi estimarea implicaţiilor acestor scenarii.

Cheltuielile de personal 

Responsabilitatea pentru această analiză revine Direcţiei analiza şi monitorizare a cheltuielilor de personal şi angajărilor în sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finanţelor în conlucrare cu subdiviziunea corespunzătoare din cadrul Ministerului Economiei şi Comerţului, care este responsabil de elaborarea politicii privind retribuirea muncii. 

Cheltuielile de personal  includ retribuirea muncii, precum şi contribuţiile pentru asigurarea socială şi asigurarea obligatorie de asistenţă medicală pentru personalul din sectorul bugetar. Analiza în cauză trebuie să includă:

· o analiză a tendinţelor recente privind cheltuielile de personal, identificarea factorilor de bază şi implicaţiile acestora pentru nivelele prognozate ale cheltuielilor de personal (cotă din produsul intern brut, procent din volumul total al cheltuielilor recurente – cheltuieli fără investiţiile capitale);

· o revizuire a deciziilor şi politicilor  cu privire la salarizare în sectorul bugetar, implicaţiile acestor decizii pentru perioada următoare de trei ani şi măsura în care acestea se corelează cu cadrul disponibil de resurse;

· o revizuire a efectivului de personal şi a salariului mediu, identificarea problemelor de management şi identificarea recomandărilor privind raţionalizarea şi optimizarea angajărilor şi remunerării în sectorul public;

· o prognoză a cheltuielilor de personal pe sectoare în următorii trei ani pentru a contura tendinţele acestei categorii pe termen mediu.
Investiţiile publice 

Responsabilitatea pentru această analiză revine Direcţiei finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale din cadrul Ministerului Finanţelor în conlucrare cu subdiviziunile corespunzătoare ale Ministerului Economiei şi Comerţului.

Investiţiile publice – reprezintă cheltuielile publice destinate formării activelor fixe ale infrastructurii publice, necesare pentru dezvoltarea social-economică şi prestarea calitativă a serviciilor publice. În condiţiile existenţei constrîngerilor bugetare, cheltuielile pentru investiţii publice trebuie să constituie o categorie protejată, pentru care se stabilesc obiective concrete privind evoluţiile acesteia pe termen mediu, exprimate ca cotă în produsul intern brut sau ca cotă în totalul cheltuielilor publice. Este important ca CCTM să stabilească nişte raporturi adecvate între cheltuielile curente şi cele investiţionale, precum şi măsuri de consolidare a managementului investiţiilor publice.
Analiza investiţiilor publice trebuie să cuprindă următoarele:
· analiza volumului şi nivelului existent al investiţiilor publice, incluzînd şi proiectele de investiţii finanţate din surse externe;

· stabilirea obiectivelor privind evoluţiile viitoare ale investiţiilor publice, cu identificarea, după caz, a măsurilor care să sprijine realizarea performanţelor planificate;
· prognoza cheltuielilor pentru investiţii publice (inclusiv cele finanţate din surse externe) pentru următorii trei ani.
Relaţiile interbugetare
CCTM trebuie să includă o analiză a distribuirii resurselor între componentele bugetului public naţional, în special transferurile de resurse de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

Analiza este elaborată de Direcţia generală sinteză bugetară în comun cu direcţiile finanţelor de ramură din cadrul Ministerului Finanţelor. Astfel, se analizează propunerile şi prognozele CCTM prin acoperirea următoarelor aspecte:

· Analiza aspectelor relevante şi recomandărilor referitoare la posibilele modificări în distribuirea responsabilităţilor de cheltuieli între bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

· În baza responsabilităţilor delegate şi propunerilor stipulate în CCTM referitoare la efectuarea cheltuielilor, elaborarea unei prognoze a cheltuielilor pentru următorii trei ani - separat pe bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

· Determinarea volumului transferurilor pentru următorii trei ani de la bugetul de stat către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

Anexa C

Metodologia de stabilire a plafoanelor de cheltuieli
Introducere

Plafoanele de cheltuieli reprezintă alocările maxime de resurse estimate, în baza cărora vor fi elaborate şi prioritizate propunerile de politici din cadrul strategiilor sectoriale de cheltuieli şi propunerile de buget. Plafoanele de cheltuieli sunt stabilite la nivel de sector şi pe autorităţi publice centrale. Acestea cuprind resursele pentru menţinerea performanţei actuale a programelor de cheltuieli publice, precum şi resursele suplimentare pentru finanţarea noilor iniţiative de politici.
Plafoanele de cheltuieli sunt elaborate în cadrul următoarelor etape ale procesului de elaborare a CCTM/bugetului: (i) la etapa I (Conceptul CCTM) - cînd sunt stabilite plafoanele sectoriale preliminare în cadrul cărora se elaborează strategiile sectoriale de cheltuieli; (ii) la etapa II (Documentul privind prognozele CCTM) - cînd sunt revizuite plafoanele sectoriale de cheltuieli şi stabilite plafoanele pe autorităţi publice centrale, destinate pentru actualizarea ulterioară şi finalizarea strategiilor sectoriale de cheltuieli şi pentru elaborarea propunerilor de buget. La etapa III (Finalizarea CCTM) alocările de cheltuieli şi prognozele pe sectoare şi autorităţi publice centrale sunt finalizate şi reflectate în documentul CCTM şi proiectul bugetului de stat.

Responsabilitatea pentru determinarea plafoanelor sectoriale de cheltuieli

Ministerul Finanţelor, în special Direcţia generală sinteză bugetară în comun cu direcţiile finanţelor de ramură, sînt responsabile pentru elaborarea propunerilor cu privire la plafoanele sectoriale de cheltuieli şi pe autorităţi publice centrale. Aparatul Guvernului şi Ministerul Economiei şi Comerţului sunt implicaţi în acest exerciţiu, pentru a asigura identificarea priorităţilor de cheltuieli suplimentare. Propunerile cu privire la plafoanele de cheltuieli sunt examinate de Grupul de lucru pentru politica şi priorităţile de cheltuieli publice. Componenţa şi termenii de referinţă ale acestui Grup sunt descrise în Anexa E.

Plafoanele preliminare de cheltuieli

Plafoanele preliminare de cheltuieli sunt stabilite la începutul elaborării CCTM (pe la finele lunii ianuarie) şi reprezintă cadru iniţial de resurse pentru elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli. De regulă, cheltuielile planificate pentru al doilea şi al treilea an din CCTM în vigoare furnizează plafoanele preliminare pentru primul şi al doilea an ai următorului CCTM, ajustate la prevederile bugetului aprobat pentru anul în curs şi la modificările prognozei macroeconomice. Plafoanele preliminare pentru cel de al treilea an constituie o simplă continuare a plafoanelor preliminare pentru cel de al doilea an, ajustate la prognoza inflaţiei, precum şi ţinînd cont de actualitatea unor politici care se conţin în plafonul anului doi.

Plafoanele revizuite de cheltuieli

Plafoanele revizuite de cheltuieli sunt emise în luna martie, luînd în consideraţie cadrul macrofinanciar actualizat utilizat la elaborarea CCTM, precum şi rezultatul evaluării proiectelor strategiilor sectoriale de cheltuieli. Plafoanele revizuite de cheltuieli specifică cele două elemente constitutive: 

· Linia de bază care reprezintă costurile continue ale programelor în decurs de desfăşurare.

· Resursele suplimentare disponibile pentru finanţarea noilor iniţiative de cheltuieli.

Stabilirea plafoanelor revizuite de cheltuieli de regulă implică următoarele etape: 1. stabilirea cadrului total de resurse; 2. determinarea liniei de bază a plafonului de cheltuieli pentru fiecare sector; 3. determinarea volumului de resurse suplimentare; 4. identificarea priorităţilor de cheltuieli suplimentare; 5. stabilirea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare; 6. distribuirea plafoanelor sectoriale de cheltuieli pe autorităţi publice centrale; şi 7. aprobarea plafoanelor de către Guvern în cadrul Documentului privind prognozele CCTM.

Etapa 1: Stabilirea cadrului total de resurse 

Cadrul de resurse pe termen mediu este estimat în conformitate cu procedura descrisă în Anexa A a acestui Îndrumar. Prognoza volumului total de cheltuieli discreţionare oferă cadrul în baza căruia sunt determinate plafoanele  de cheltuieli la nivel de sector şi autoritate publică.

Etapa 2: Determinarea liniei de bază a plafonului de cheltuieli  pentru fiecare sector

Linia de bază a plafonului de cheltuieli cuprinde resursele necesare pentru programele recurente (cheltuieli fără investiţii capitale) şi proiectele investiţionale în decurs de desfăşurare. Aceasta se determină de către Ministerul Finanţelor în rezultatul examinării  proiectelor strategiilor sectoriale de cheltuieli. Linia de bază a plafonului de cheltuieli pentru fiecare sector cuprinde două componente care sunt estimate separat:

· linia de bază a cheltuielilor recurente.  Aceasta reflectă costurile viitoare ale activităţilor curente din cadrul sectorului. Punctul iniţial pentru estimarea liniei de bază reprezintă plafoanele de cheltuieli pentru ultimii doi ani din CCTM precedent. Acestea se actualizează ţinînd cont de următorii factori:
· Modificările alocărilor de resurse efectuate în cadrul adoptării bugetului pe anul în curs.

· Prognozele actualizate ale inflaţiei.

· Estimările potenţialelor economii în rezultatul măsurilor ce vor permite o implementare mai eficientă a programelor (Boxa 4).

	Boxa 4:  Economiile de la utilizarea mai eficientă a resurselor

	Economiile în urma eficientizării utilizării resurselor reflectă conceptul ce rezidă în existenţa posibilităţilor de asigurare a aceluiaşi volum de servicii publice la un cost mai redus graţie progresului tehnologic şi al unui management îmbunătăţit al resurselor. Economiile în urma eficientizării sunt relevante doar pentru prestarea serviciilor publice şi astfel sunt estimate fără cheltuielile curente pentru prestaţii sociale şi alte transferuri. Odată ce aceste costuri au fost deduse din volumele de cheltuieli existente, se asumă un anumit nivel de economii (de regulă între 2% şi 5% pe an) ce pot fi aplicate la costurile curente reziduale. Nivelul asumat al economiilor poate varia de la un sector la altul, astfel reflectînd diferenţa în eficienţa relativă a serviciilor publice.


· Linia de bază a investiţiilor capitale. Acestea se bazează pe prognozele prezentate de către Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale şi Direcţia generală datorii publice (pentru proiectele finanţate din surse externe). Aceasta implică următoarele elemente de bază: 

· Volumul total de cheltuieli planificate pentru proiectele în proces de implementare. Se bazează pe alocaţiile din CCTM precedent ajustate, ţinînd cont de performanţa (rezultatele) implementării acestora;

· O estimare realistă a volumului total de cheltuieli planificate pentru proiectele pentru care există angajamente de alocare a resurselor însă implementarea acestora încă nu a demarat.
Linia de bază a investiţiilor capitale reflectă separat cheltuielile finanţate din surse interne (venituri interne şi împrumuturi contractate în condiţii generale) şi din surse externe (granturi din surse externe şi credite pentru proiecte specifice).

Rezultatele procesului de estimare a liniei de bază a resurselor pentru fiecare sector sunt generalizate în Tabelul 1.  

Etapa 3: Determinarea volumului de resurse suplimentare 

În rezultatul estimării liniei de bază a plafonului de cheltuieli pentru fiecare sector, acestea se însumează pentru a determina linia de bază pentru toate sectoarele. Aceasta din urmă se deduce din cadrul total de resurse determinat la etapa 1, rezultatul fiind volumul total de resurse suplimentare disponibile pentru finanţarea noilor măsuri de cheltuieli curente şi noilor proiecte de investiţii capitale.

Înainte de a distribui aceste resurse suplimentare între sectoare, orice prevederi speciale care nu au fost reflectate în linia de bază a plafonului de cheltuieli (spre ex. o prevedere generală a resurselor pentru acoperirea costurilor ce ţine de careva majorări salariale, dar pentru care alocările la nivel de sector nu au fost determinate) trebuie să fie deduse pentru a obţine suma netă disponibilă pentru finanţarea noilor iniţiative de programe şi măsuri specifice sectoarelor. Volumul acestor deduceri este determinat de către Direcţia generală sinteză bugetară în comun cu direcţiile de profil ale Ministerului Finanţelor.

Etapa 4:  Identificarea priorităţilor de cheltuieli suplimentare 

Distribuirea volumului de resurse suplimentare disponibile între sectoare implică două sarcini de bază. 

· Prima sarcină constă în efectuarea, ce către direcţiile finanţelor de ramură, a analizei noilor cereri de cheltuieli rezultate din proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli. Aceasta impune următoarele: 

· Identificarea şi estimarea noilor angajamente de cheltuieli anunţate de Guvern, dar care încă nu au fost incluse în linia de bază a plafonului de cheltuieli. Acestea reprezintă o primă prioritate pentru alocarea resurselor suplimentar disponibile. De regulă, acestea includ deciziile adoptate de către Guvern cu privire la indexarea salariilor, pensiilor şi al altor transferuri sociale.

· Analiza implicaţiilor propunerilor de cheltuieli şi noilor iniţiative de cheltuieli din proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli prezentate de grupurile sectoriale de lucru. Această analiză trebuie să ofere o evaluare a calităţii şi realismului propunerilor de cheltuieli şi o prioritizare a noilor măsuri de cheltuieli propuse, care reflectă priorităţile de politică sectorială şi Strategia naţională de dezvoltare.

· Analiza propunerilor de distribuire a cheltuielilor între bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală pentru a asigura că aceasta este consistentă cu planurile şi priorităţile de cheltuieli propuse.

Direcţiile finanţelor de ramură prezintă rezultatele analizei şi propunerile lor Direcţiei generale sinteză bugetară.  Tabelul 2 reflectă formatul pentru prezentarea informaţiei respective. 

· A doua sarcină este discutarea în cadrul Grupului de lucru pentru politica şi priorităţile de cheltuieli a analizei şi propunerilor prezentate de direcţiile finanţelor ramură. Ca rezultat al acestor discuţii se adoptă cu privire la priorităţile intersectoriale, cuprinzînd şi priorităţile pentru noile investiţii capitale, către care vor fi direcţionate resursele suplimentare  disponibile. Aceste priorităţi  sunt ulterior prezentate pentru consultare Grupului coordonator CCTM.

La determinarea priorităţilor de cheltuieli, Grupul de lucru pentru politica şi priorităţile de cheltuieli urmează să se conducă de criteriile de mai jos: 

· Nivelul şi eficacitatea utilizării resurselor existente în cadrul sectorului. Ca rezultat se evaluează posibilitatea redistribuirii resurselor în interiorul acestuia;

· Asigurarea finanţării noilor angajamente de cheltuieli deja anunţate de Guvern; şi

· Corelarea cu politicile Strategiei naţionale de dezvoltare şi priorităţile strategice identificate în Documentul de concept CCTM 

După consultarea priorităţilor la Grupul coordonator CCTM, Direcţia generală sinteză bugetară asistată de Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale şi Direcţia analiză şi monitorizare a cheltuielilor de personal şi angajărilor în sistemul bugetar vor determina plafoanele de cheltuieli pentru fiecare sector.

Etapa 5: Stabilirea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare 

Plafonul sectorial de cheltuieli este determinat prin însumarea resurselor suplimentare distribuite între sectoare conform priorităţilor identificate la etapa 4 cu linia de bază a plafoanelor de cheltuieli.

Plafonul de cheltuieli specifică alocările indicative pentru:

· Cheltuielile recurente distribuite între: (i) cheltuielile de personal; (ii) transferuri; şi (iii) alte cheltuieli.

· Investiţiile capitale distribuite între: (i) proiectele finanţate din surse interne; şi (ii) proiectele finanţate din surse externe.

Plafonul sectorial de cheltuieli este structurat pe componentele bugetului public naţional (bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală). Formatul de prezentare a plafoanelor sectoriale de cheltuieli se reflectă în conformitate cu tabelul 3.

Etapa 6: Distribuirea plafoanelor de cheltuieli pe autorităţi publice centrale
Această etapă constă în dezagregarea plafonului sectorial de cheltuieli în plafoane pe autorităţi publice centrale finanţate de la bugetul de stat. Aceasta se efectuează în baza strategiei sectoriale de cheltuieli, cu distribuirea plafonului între componentele principale ale bugetului de stat, implicit cheltuielile de bază, mijloacele speciale, fondurile speciale şi proiectele finanţate din surse externe.

Etapa 7: Aprobarea plafoanelor revizuite de cheltuieli
Plafoanele de resurse sectoriale şi pe autorităţi publice centrale sunt incluse în calitate de anexe la Documentul privind prognozele CCTM care este prezentat pentru aprobare Prim-ministrului. După ce prognozele CCTM sunt aprobate în luna aprilie, aceste plafoane reprezintă alocările bugetare pe termen mediu în baza cărora fiecare autoritate publică centrală îşi elaborează propunerile sale bugetare detaliate.

Formatul de prezentare a plafoanelor de cheltuieli pe autorităţi publice centrale este reflectat în Tabelul 4. 
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	Tabelul 2. Estimarea alocărilor suplimentare pe sectoare pe anii ______________

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	(mil.lei)

	Secturul, acţiunile prioritare
	Anii de prognoză

	
	x+1; x+2; x+3

	
	inclusiv:
	Plafonul total de cheltuieli

	
	volumul de bază al resurselor
	alocări suplimentare:
	

	
	
	inclusiv:
	total alocări suplimentare
	

	
	
	priorităţile de cheltuieli din CCTM în vigoare (tranzitorii)
	programele de cheltuieli cu destinaţie specială
	pentru priorităţi de cheltuieli noi
	
	

	
	
	
	
	propus
	acceptat
	propus
	acceptat
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(2+…+5)
	8(2+3+4+6)
	9(2+8)


	Tabelul 3. Determinarea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare pe anii ______________

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(mil.lei)

	Secturul
	anii de prognoză

	
	x+1; x+2; x+3

	
	Total
	inclusiv: 

	
	
	bugetul de stat
	inclusiv:
	bugetele UAT
	BASS
	FAOAM

	
	
	
	componenta de bază
	proiecte finanţate din surse externe
	mijloace speciale
	fonduri speciale
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3(4+..+7)
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Total
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cheltuieli recurente
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	transferuri
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	alte cheltuieli
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Investiţii capitale
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	proiecte din surse interne
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	proiecte din surse externe
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Tabelul 4. Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe autorităţi publice centrale pe anii ______________

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	(mii.lei)

	 
	Codurile:
	anii de prognoză

	
	
	x+1; x+2; x+3

	
	gr. princ.
	grup
	auto-ritate
	Total
	inclusiv:

	
	
	
	
	
	componenta de bază
	proiecte finanţate din surse externe
	mijloace speciale
	fonduri speciale

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	 
	 
	 
	2
	4
	5
	6
	7


Anexa D
Metodologia de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli

Introducere

Strategiile de cheltuieli reprezintă unul din elementele CCTM, prin care se valorifică obiectivul de corelare a priorităţilor de politici cu alocările de resurse. Acestea se focusează asupra identificării priorităţilor de cheltuieli la nivel de sector şi implicaţiilor acestora pentru alocările de resurse în cadrul sectorului.
Noţiunea de sector cuprinde ansamblul de instituţii sau activităţi specifice, care au scopuri comune. În contextul CCTM, sectoarele corespund grupurilor principale prevăzute de clasificaţia funcţională a cheltuielilor bugetare.

Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli în contextul CCTM urmăreşte cîteva scopuri principale: 

· stabilirea unei legături între priorităţile de politică şi cheltuielile publice alocate sectorului;

· prioritizarea propunerilor de cheltuieli în limita resurselor disponibile;

· identificarea măsurilor de îmbunătăţire a eficacităţii pentru  alocările bugetare existente cu redirecţionarea resurselor eliberate către programele prioritare.

Strategiile sectoriale de cheltuieli abordează legătura dintre cheltuielile capitale şi cele curente precum şi dintre bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

Anual, strategiile de cheltuieli se revizuiesc, se actualizează şi se extind cu un an pentru a menţine perspectiva de trei ani în planificarea bugetului.

Strategiile sectoriale de cheltuieli se folosesc la determinarea plafoanelor revizuite de cheltuieli la nivel de sector şi instituţie. Ulterior, acestea servesc în calitate de suport  pentru autorităţile publice la elaborarea şi justificarea propunerilor de buget detaliate.
Responsabilitatea de bază pentru elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli revine autorităţilor publice de specialitate. În scopul facilitării elaborării şi coordonării strategiilor cu alte instituţii relevante din sector, se creează cîte un grup de lucru (Anexa E).  Cerinţele de bază pentru elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli, etapele principale, formatul folosit şi termenele limită de prezentare sunt descrise mai jos.

Cerinţele generale 

Strategiile sectoriale de cheltuieli trebuie să corespundă următoarelor cerinţe generale:

să fie cuprinzătoare -  să reflecte întreg sectorul şi să nu se limiteze doar la o parte a ramurii gestionată de autoritatea publică de specialitate, precum şi să cuprindă toate sursele de finanţare publică (i) bugetul de stat cu toate componentele, (ii) bugetele unităţilor administrativ-teritoriale; (iii) bugetul asigurărilor sociale de stat şi (iv) fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală; 
să fie consistente cu priorităţile de politică stabilite în documentele de planificare strategică la nivel naţional şi alte programe guvernamentale; 
să fie realiste – să ţină cont de cadrul disponibil de resurse şi să fie elaborate în limita plafonului de cheltuieli stabilit. De asemenea realismul propunerilor trebuie analizat prin prisma timpului necesar pentru implementarea măsurilor;
să includă măsuri prioritare. Pentru aceasta trebuie să se tina cont de:

· analiza utilizării resurselor existente şi identificarea măsurilor de eficientizare;

· prioritizarea măsurilor după impactul lor asupra creşterii economice şi reducerii sărăciei, precum şi în baza analizei cost-beneficiu;

·   evaluarea posibilităţii de redirecţionarea resursele de la programele mai puţin prioritare către cele cu un nivel mai înalt de prioritate.

Procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli include următoarele etape de bază:

· Emiterea circularei cu privire la cerinţele specifice pentru elaborarea CCTM 
· Elaborarea sau actualizarea strategiilor sectoriale de cheltuieli. 

· Examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.

· Ajustarea strategiilor de cheltuieli la plafoanele definitivate de cheltuieli.

Etapa I – Emiterea circularei cu privire la cerinţele specifice pentru elaborarea CCTM
În luna ianuarie a fiecărui an Ministerul Finanţelor emite o circulară în adresa autorităţilor publice centrale prin, care se stabilesc cerinţele specifice pentru elaborarea CCTM pe perioada respectivă şi oferă plafoanele preliminare de resurse. Modalitatea de stabilire a plafoanelor preliminare de resurse se descrie în Anexa C.

Etapa II – Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli 

Responsabilitatea de bază la această etapă revine autorităţilor publice centrale şi grupurilor de lucru sectoriale. Această etapă implică următoarele activităţi majore:

Prezentarea cadrului strategic pentru sector. Actualizarea informaţiei de bază  cu privire la dimensiunea şi rolul sectorului respectiv în economie, precum şi definirea rolului Guvernului în sector - prestator direct de servicii publice şi responsabil pentru asigurarea infrastructurii publice, sau rol de reglementare. De asemenea se descriu succint obiectivele pe termen mediu în conformitate cu scopurile strategiilor naţionale de dezvoltare şi strategiile cheie care vor duce la atingerea scopurilor sectorului şi obiectivelor deja definite.

Identificarea programelor de cheltuieli. Acestea ar trebui să cuprindă un nivel strategic de activităţi operaţionale în cadrul sectorului. Un program reprezintă o activitate majoră /principală sau un grup de activităţi realizate de către o organizaţie pentru a îndeplini obiectivele de politici la nivel de sector. În cazul în care programul este prea mare şi dificil de gestionat, acesta poate fi împărţit în sub-programe.

La determinarea programelor în contextul CCTM se va ţine cont de următoarele aspecte: 

· Numărul programelor într-un sector trebuie să fie suficient de limitat, reflectând direcţiile strategice majore de activitate a sectorului. În dependenţă de mărimea sectorului un număr de la două la opt programe se consideră optim. 

· Programele trebuie să prezinte direcţiile strategice de activitate (dezvoltare) a ramurii şi să fie consecvente cu procedurile de planificare şi gestionare a cheltuielilor în sector. 

· Programele din strategiile sectoriale de cheltuieli trebuie sa fie consistente cu programele prevăzute de clasificaţia bugetară. La solicitarea autorităţilor publice Ministerul Finanţelor poate revizui şi/sau modifica clasificaţia programelor.    

· Programele şi sub-programele se recomandă să fie determinate în colaborare cu autorităţile publice de resort şi vor include nu doar programele finanţate de la bugetul de stat, ci şi programele  finanţate de autorităţile publice locale şi bugetul asigurărilor sociale şi ale fondurilor de asigurări obligatorii de asistenţă medicală.  

Analiza strategică pentru fiecare program în parte. Aceasta o oferă o descriere succintă a programului şi a situaţiei existente precum şi a constrîngerilor ce ţin de implementarea acestuia, precum şi identifică priorităţile pe termen mediu ce vor fi folosite la determinarea volumului de resurse direcţionate sectorului respectiv. Pentru a oferi o analiză succintă şi pentru a reflecta legătura logică dintre elementele analizei, in special argumentarea obiectivelor şi acţiunilor prioritare pe termen mediu, aceasta se va prezenta în formatul unei o matrice (Tabelul 5).

Analiza prezentată în Tabelul 5 cuprinde următoarele:

· Situaţia existentă şi provocările majore.  Se va include  un rezumat al analizei situaţiei curente din ramură. În special, analiza trebuie să cuprindă problemele stringente din ramură, incluzînd şi problemele ce ţin de gestionarea bugetului în ramură. Unde este posibil, se vor prezenta indicatori măsurabili (indicatori de reţea, state şi contingent).
· Obiectivele şi scopurile pe termen mediu.  Vor fi stabilite obiectivele programului pe perioada CCTM. Aici  trebuie  de asemenea să se indice în ce mod programul contribuie la realizarea  priorităţilor strategice pe termen mediu prevăzute în Strategia naţională de dezvoltare şi priorităţile strategice ale Guvernului pe termen mediu. Acolo unde este posibil, obiectivele trebuie să fie cuantificate, cu un accent pe primul an al CCTM.

· Acţiunile pe termen mediu întreprinse pentru realizarea obiectivelor şi scopurilor. Acestea pot fi grupate după cum urmează:

· Acţiuni pentru o utilizare mai efectivă şi eficientă a resurselor. Aici se includ acţiuni de eficientizare.  Acestea se referă la: implementarea sistemelor informaţionale, reforme structurale şi reduceri de personal, raţionalizarea structurii serviciilor sociale, economii din serviciile comunale şi energetice în rezultatul modificării normelor operaţionale, înlocuirea echipamentului etc. Economii obţinute în rezultatul unor astfel de acţiuni oferă n suport adiţional pentru finanţarea noilor iniţiative de cheltuieli identificate în perioada CCTM.

· Măsuri noi care implică alocări suplimentare. Aici ar putea fi reflectate iniţierea măsurilor prioritare care contribuie la dezvoltarea dinamică a sectorului cum ar fi asigurarea cu materiale didactice,  majorarea cuantumului anumitor prestaţii sociale sau implementarea unora direcţionate pe necesităţi, crearea infrastructurii pentru dezvoltarea producţiei agricole, crearea unor subdiviziuni structurale,  etc. Măsurile noi propuse trebuie să fie în consistenţă cu priorităţile strategice în contextul Strategiei naţionale de dezvoltare şi alte programe sau strategii naţionale (urmează a fi evidenţiate şi a se face referinţă). Acţiunile de reformă înaintate trebuie să corespundă problematicii existente şi obiectivelor de politică asumate şi trebuie să fie realizabile în limita cadrului disponibil de resurse al CCTM. Accentul se va pune pe identificarea unui anumit număr limitat de acţiuni prioritare, specifice şi care pot fi monitorizate. De asemenea este foarte important de a stabili termenii de implementare a acţiunilor, accentul punându-se pe activităţile ce urmează a fi întreprinse în primul an CCTM. De asemenea, descrierea mai detaliată a acţiunilor se va asigura, în special, pentru primul an al CCTM. 
· Implicaţiile pentru alocarea resurselor la nivel de sector. Acestea vor reflecta:

· costurile acţiunilor identificate, sumele de majorări sau economisiri de resurse, inclusiv redistribuirile între programe. Pentru fiecare an al CCTM trebuie inclus costul absolut al acţiunii (propunerii) identificate. Costurile acţiunilor pentru fiecare an urmează a fi divizate in costuri în limita plafoanelor preliminare oferite la începutul procesului CCTM şi costuri neacoperite. Costurile neacoperite trebuie să reflecte atît angajamente în vigoare care nu au acoperire financiară, precum şi iniţiativele noi. Acestea se examinează ulterior în contextul definitivării plafoanelor de resurse. 

· analiza implicaţiilor măsurilor propuse asupra diferitor tipuri de bugete (bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală) sau pe componente ale bugetului de stat (cheltuieli de bază, mijloace sau fonduri speciale, proiecte finanţate din surse externe).

· Indicatorii de performanţă. Aceştia trebuie identificaţi pentru a asigura monitorizarea performanţelor programului. De regulă, indicatorii în contextul CCTM pot fi grupaţi în: (i) indicatori de eficienţă - exprimă volumul resurselor consumate (timp, cost) pentru obţinerea unei unităţi de produs sau rezultat; (ii) indicatori de produs - măsoară volumul sau cantitatea produselor (serviciilor) direct rezultate din realizarea  programului; (iii) indicatori de rezultate - evaluează efectele şi calitatea programului şi descriu măsura în care acesta a atins scopul şi obiectivul scontat.
O condiţie obligatorie pentru implementarea eficientă a programelor este asigurarea relevanţei indicatorilor de performanţă. Pentru a asigura corelarea cu documentele strategice la nivel naţional, aceşti indicatori ar trebui să fie formulaţi în baza indicatorilor de performanţă din aceste documente.

 Elaborarea propunerilor cu privire la alocarea sau redistribuirea resurselor  în cadrul sectorului pentru următorii trei ani, având în vedere tendinţele actuale de utilizare a resurselor şi analizele fazei anterioare.  Tabelul 6 prezintă formatul în care sunt prezentate propunerile cu privire la alocarea de resurse. Acest tabel reflectă de asemenea redistribuirea cheltuielilor pe componente ale bugetului public. 
La această etapă vor fi luate în considerare: 

· Plafoanele preliminare de resurse, care servesc drept limite de cheltuieli în cadrul cărora autorităţile publice pot înainta propunerile la CCTM. 
· Modificările propuse în structura cheltuielilor ca urmare a propunerilor identificate în cadrul analizei - economisirile, costurile suplimentare sau propunerile de redistribuire a alocaţiilor. 
În conformitate cu Planul de activităţi pentru elaborarea CCTM, autorităţile publice prezintă varianta preliminară a strategiilor sectoriale de cheltuieli pînă la finele lunii februarie a fiecărui an. 

Etapa III – Examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli 
La această etapă se examinează proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru a asigura următoarele obiective:
· Aparatul Guvernului examinează şi avizează propunerile înaintate pentru a verifica legătura cu priorităţile de politică stabilite în Strategia naţională de dezvoltare şi alte documente strategice la nivel naţional.

· Direcţiile finanţelor de ramură ale Ministerului Finanţelor examinează propunerile înaintate din perspectiva: (i) eficienţei şi eficacităţii propunerilor, (ii) structurii actuale a cheltuielilor şi rezervelor de îmbunătăţire a utilizării resurselor, (iii) veridicităţii costurilor adiţionale în raport cu plafonul oferit. De asemenea se vor lua în considerare comentariile Aparatului Guvernului în ce priveşte legătura cu priorităţile naţionale.

După examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli acestea servesc drept bază pentru definitivarea plafoanelor de cheltuieli pentru fiecare sector. După discutarea şi coordonarea acestora cu Grupul coordonator pentru elaborarea CCTM, Ministerul Finanţelor aduce la cunoştinţa autorităţilor publice plafoanele definitivate de cheltuieli pe sectoare, în conformitate cu care are lor ajustarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.
Etapa IV – Ajustarea strategiilor de cheltuieli la plafoanele definitivate de cheltuieli 
Etapa finală implică ajustarea strategiilor sectoriale de cheltuieli astfel ca să se asigure corelarea cu plafoanele revizuite de cheltuieli.  Aceasta se efectuează de către autorităţile publice centrale de specialitate în colaborare cu grupurile de lucru sectoriale. Strategiile sectoriale de cheltuieli revizuite se prezintă Ministerului Finanţelor pentru a fi anexate la Documentul CCTM. 

După ce Guvernul aprobă CCTM, strategiile sectoriale de cheltuieli servesc ca bază la elaborarea propunerilor detaliate de buget.

Tabelul 5.  Formatul de prezentare a analizei programelor de cheltuieli pentru fiecare sector în CCTM

Sectorul  <<denumirea sectorului>
	· 
	· 
	·                                     Costurile acţiunilor pe ani  (mii lei )
	· 

	· Probleme cheie/politici
	      Acţiuni prioritare de politică
	· Anul X+1
	· Anul X+2
	· Anul X+3
	Indicatorii
de monitorizare

	· 
	· 
	TOTAL 


	inclusiv
	TOTAL 


	inclusiv
	TOTAL 
	inclusiv
	

	· 
	· 
	
	în limita plafonului de resurse CCTM
	Costuri neaco-perite
	
	în limita plafonului de resurse CCTM
	Costuri neaco-perite
	
	în limita plafonului de resurse CCTM
	Costuri neaco-perite
	

	Programul I :  <<denumirea  şi descrierea succinta a programului ( ce activităţi  include acest program, scopul acestui program etc.)
	
	

	
	
	
	

	Programul II :  <<denumirea  şi descrierea succinta a programului ( ce activităţi  include acest program, scopul acestui program etc.)
	
	

	
	
	
	

	Programul III :  <<denumirea  şi descrierea succinta a programului ( ce activităţi  include acest program, scopul acestui program etc.)
	
	

	
	
	
	


Notă: În versiunea finală vor fi excluse coloniţele cu „Costuri neacoperite” şi în analiză se vor conţine doar măsurile care sunt incluse în plafonul de cheltuieli.

Tabelul 6. Distribuirea alocărilor de resurse pe programe de cheltuieli 

Sectorul _________________

	Denumirea programului
	Total cheltuieli publice (mii  lei)
	Prognoza (mii  lei)
	Ponderea fiecărui program in suma totala a cheltuielilor din sector (%)

	 
	Anul X-1

executat

în anul precedent
	Anul X aprobat

in Legea bugetului pe anul X
	Anul X+1
	Anul X+2
	Anul X+3
	Anul X+1
	Anul X+2
	Anul X+3

	Programul I. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programul I.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programul III. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programul IV
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programul…….. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programul ……
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total pe ramură (sector)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Finanţat de la: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bugetul de stat total
	
	
	
	
	
	
	
	

	inclusiv:
	
	
	
	
	
	
	
	

	· cheltuieli de baza
	
	
	
	
	
	
	
	

	· fonduri  speciale
	
	
	
	
	
	
	
	

	· mijloace speciale
	
	
	
	
	
	
	
	

	· proiecte investiţionale finanţate din surse externe
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bugetele unităţilor administrativ - teritoriale
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fondurile de asigurări obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total pe ramură (sector)
	
	
	
	
	
	
	
	


Note:

Anul X-1 - se vor reflecta cheltuielile executate (cheltuieli de casă) conform dării de seamă pe anul precedent anului în curs.

Anul X - se vor reflecta alocaţiile aprobate în Legea bugetului de stat pe anul respectiv.

Anii X+1, X+2, X+3 – se vor reflecta prognoza cheltuielilor pe programe. Suma totală pe sector pe anii de prognoză va corespunde plafonului stabilit în CCTM pentru sectorul respectiv. 

Anexa E. 

Grupul coordonator CCTM 
şi grupurile de lucru 

Introducere

Un rol important în organizarea procesului de elaborare a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (în continuare CCTM) îi revine Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM şi grupurilor de lucru sectoriale, responsabile de realizarea anumitor măsuri şi activităţi distincte, precum şi de pregătirea propriu-zisă a diferitor componente separate ale CCTM.
Grupul coordonator CCTM

Grupul coordonator pentru elaborarea CCTM (în continuare - Grupul) este instituit în scopul elaborării coordonate şi atribuirii procesului CCTM a unui caracter deschis de participare, precum şi pentru asigurarea monitorizării şi transparenţei sporite a obiectivelor politicii bugetar-fiscale. 

Grupul este condus de către ministrul finanţelor şi include conducători şi reprezentanţi ai diferitor autorităţi publice, precum şi ai partenerilor sociali. Acesta este responsabil de coordonarea generală a procesului de elaborare a CCTM. 
Sarcinile
Din punct de vedere al caracterului, sarcinile puse în faţa grupului se divizează în sarcini de ordin general şi de ordin specific.

Sarcini de ordin general:

· crearea grupurilor de lucru pe sectoare şi aprobarea componenţei lor, precum şi a termenilor de referinţe privind activitatea acestora (stabilirea orarului şi a sarcinilor);

· coordonarea activităţii grupurilor de lucru pe sectoare;

· monitorizarea activităţilor întreprinse şi controlul asupra executării Planului de acţiuni pentru elaborarea CCTM;

· discutarea şi examinarea rapoartelor prezentate de grupurile de lucru pe sectoare;

· consultarea documentului privind prognozele CCTM. 

Sarcini  de ordin specific pe domenii:

A. Cadrul macrofinanciar 

· coordonarea pronosticului macroeconomic pentru perioada CCTM;

· determinarea obiectivelor politicii bugetar-fiscale şi a politicii în domeniul administrării fiscale pentru perioada CCTM;

· discutarea estimărilor de venituri publice pentru perioada CCTM, inclusiv din contul bugetului de stat, bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;

· examinarea balanţei financiare globale cu reflectarea veniturilor şi cheltuielilor publice totale, a deficitului şi a surselor de finanţare a acestuia pentru perioada CCTM.

B. Politicile sectoriale şi strategiile sectoriale de cheltuieli  

· discutarea problemelor principale şi a politicilor de cheltuieli pe sectoare;

· coordonarea obiectivelor generale şi a direcţiilor principale de reformă pe termen mediu, precum şi a implicaţiilor financiare a acestora;

· examinarea propunerilor de modificare a alocărilor de resurse între programe potrivit priorităţilor strategiei sectoriale de dezvoltare.

C. Cadrul de cheltuieli pentru perioada CCTM

· discutarea problemelor intersectoriale majore şi stabilirea obiectivelor în domeniul cheltuielilor publice, inclusiv pe ramuri şi pe principalele categorii economice;

· coordonarea priorităţilor interramurale de cheltuieli pentru perioada CCTM;

· examinarea şi coordonarea cadrului global de cheltuieli pentru perioada CCTM; 

·  examinarea şi coordonarea plafoanelor de cheltuieli pentru perioada CCTM sub aspectul sectoarelor şi autorităţilor publice centrale.

Grupurile de lucru
Necesitatea creării grupurilor de lucru  se explică prin următoarele:

· Caracterul complex şi participativ al CCTM implică contribuţii semnificative din partea diferitor autorităţi publice;

· Prin intermediul grupurilor de lucru se facilitează colaborarea şi conlucrarea cu alte autorităţi publice în procesul de elaborare a CCTM;

· Activitatea eficace a grupurilor de lucru contribuie la înaintarea propunerilor pentru CCTM din start coordonate cu diferite autorităţi publice şi sporeşte calitatea materialelor prezentate;

· Includerea în grupurile de lucru a persoanelor responsabile de elaborarea politicilor şi a celor responsabile de gestionarea bugetului contribuie la îmbunătăţirea corelării politicilor cu resursele disponibile.

Grupurile de lucru joacă un rol important nu numai în procesul de elaborare a CCTM, ci şi în procesul de planificare a politicilor în contextul documentelor de planificare strategică la nivel naţional (ex. Strategia Naţională de Dezvoltare), asigurînd corelarea politicilor şi priorităţilor de politici cu cadrul disponibil de resurse. 

Grupurile de lucru includ reprezentanţi ai autorităţilor publice centrale responsabile şi interesate de domeniul dat (reprezentanţii trebuie să fie la nivel nu mai jos de şef de secţie care se ocupa nemijlocit de domeniul respectiv), precum şi din reprezentanţi ai autorităţilor publice locale. Se recomandă de asemenea ca în componenţa grupurilor sectoriale să fie incluşi şi reprezentanţi ai partenerilor sociali (patronatul şi sindicatele). 

Grupurile de lucru sunt conduse de către un membru al Grupului coordonator (sau altă persoană la nivel de viceministru) responsabil de domeniul respectiv şi activează în baza termenilor de referinţă stabilite.  

Grupurile de lucru se convoacă în şedinţe de câte ori este necesar, iar problemele discutate şi deciziile luate se înscriu în procese verbale, care ulterior şi prezintă Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM. 

În funcţie de complexitatea şi aria de extindere a CCTM se instituie un număr anumit de grupuri. În contextul actual sînt instituite următoarele grupuri de lucru:

· grupul de lucru responsabil de cadrul macroeconomic

· grupul de lucru responsabil de cadrul resurselor publice

· grupul de lucru responsabil de politicile şi  priorităţile cheltuielilor publice

· grupurile de lucru sectoriale: ocrotirea sănătăţii, învăţământul, protecţia socială, agricultura, etc.

În legătură cu extinderea treptată a ariei de acoperire cu elemente de analiză şi planificare strategică pentru alte sectoare, precum şi pentru efectuarea unor analize specifice mai detaliate, cum ar fi salarizarea, investiţiile publice, Grupul coordonator pentru elaborarea CCTM poate decide asupra creării unor sub-grupuri de lucru cu sarcini concrete bine determinate. 

Termenii de referinţă pentru fiecare din grupurile de lucru sus-menţionate se prezintă în continuare.

Grupul de lucru responsabil de cadrul macroeconomic
Sarcinile
Accentul urmează a fi pus pe agregatele macroeconomice care influenţează volumele veniturilor şi cheltuielilor publice - creşterea produsului intern brut, inflaţia, rata de schimb a monedei naţionale, nivelul datoriei publice, balanţa comercială. Sarcinile principale ale grupului de lucru implică:
· Compilarea datelor actualizate referitoare la conturile naţionale;

· Revizuirea tendinţelor şi performanţelor din anii precedenţi ;

· Elaborarea prognozei macroeconomice actualizate pentru anul curent  - accentuarea impactului probabil asupra bugetului;
· Revizuirea politicilor economice cheie şi a impactului preconizat al acestora pe termen mediu

· Analiza implicaţiilor politicilor macroeconomice ale Guvernului asupra priorităţilor ce ţin de cheltuielile şi veniturile publice.

· Estimări ale cadrului macroeconomic pentru perioada CCTM:
· indicatorii cheie

· asumările de bază

· scenarii de alternativă
Este necesară determinarea metodologiei pentru efectuarea prognozelor macroeconomice. Scenariile de alternativă ar trebui să se producă în baza unei singure metodologii, căreia să i se aplice diferite asumări.

Orarul
· Acţiunea iniţială constă în prezentarea de către Biroul Naţional de Statistică a estimărilor preliminare vizând principalii indicatori macroeconomici şi sociali pe anul precedent şi a datelor actualizate pe anul ante-precedent. Se preconizează ca acţiunea respectivă să fie finalizată - pînă la 20 ianuarie.

· Finalizarea analizei cadrului macroeconomic si prezentarea prognozei macroeconomice preliminare - anterior termenului de 5 februarie.

Formatul sugerat ( nu mai mult de 10  pagini la care se anexează  tabele detaliate)
•
Generalizarea performanţei macroeconomice recente:
rezumatul tendinţelor principale pe parcursul ultimilor 5 ani;
performanţa din anul precedent şi implicaţiile acesteia asupra realizării bugetului în anul trecut. 

•
Perspective pentru perioada  CCTM
tendinţele economiei mondiale şi impactul acesteia asupra economiei Moldovei 
obiectivele politicii macroeconomice şi cadrul politic;
Prognoza agregatelor macroeconomice principale (produsul intern brut, inflaţia, rata de schimb a monedei naţionale, tendinţele balanţei de plăţi);
asumările de bază;
scenariile de alternativă.
Componenţa propusă a grupului de lucru:

Preşedintele grupului -  viceministru al economiei  şi comerţului

Reprezentanţi ai :

Ministerului Economiei şi Comerţului

Ministerului Finanţelor 

Biroului Naţional de Statistică  

Băncii Naţionale a Moldovei 

La acest proces pot participa de asemenea şi experţi din alte instituţii, precum de la institutul de cercetări economice. Pregătirea cadrului macroeconomic trebuie să implice discuţii şi consultaţii regulate între participanţi, accentul fiind pus pe lucrul în echipă şi nu pe responsabilităţi individuale. 

Grupul de lucru responsabil de cadrul resurselor publice
Sarcinile
Cadrul de resurse disponibile pentru finanţarea cheltuielilor publice cuprinde:
· Veniturile colectate de către stat. Estimarea acestora pe termen mediu trebuie să reflecte: (i) o evaluare a modificărilor convenite cu privire la politica fiscală şi a impactului preconizat al acestora asupra veniturilor; (ii) o evaluare a posibilităţii realizării îmbunătăţirilor ulterioare în administrarea fiscală; şi (iii) o evaluare a poverii fiscale.
· Finanţarea externă, finanţarea internă şi veniturile de la privatizare. Pe termen mediu este necesară o analiză a tendinţelor recente ale finanţării bugetului, proiectelor investiţionale din contul creditelor externe şi politicii statului în domeniul gestionării datoriei externe. De asemenea urmează a fi supuse analizei dinamica dezvoltării pieţei valorilor mobiliare de stat, creditarea internă din partea sectorului bancar, veniturile din privatizare, precum şi estimarea surselor principale de finanţare pe termen mediu.
· Balanţa financiară . CCTM urmează sa determine progresul privind obiectivele convenite ale balanţei financiare care depind în mare măsură de perspectivele de finanţare şi politica în domeniul cheltuielilor. Analiza trebuie să scoată în evidenţă factorii specifici care pot afecta nivelul deficitului sau excedentului.
Grupul de lucru responsabil de cadrul resurselor trebuie să se axeze nu doar pe elaborarea estimărilor veniturilor şi a surselor de finanţare, dar şi pe analiza politicii fiscale şi a problemelor ce ţin de administrarea fiscală. Trebuie accentuată necesitatea asigurării consecvenţei, transparenţei şi echităţii în politica fiscală. De asemenea urmează a fi accentuate asumările cheie de la baza prognozelor. 

Sarcinile principale se rezumă la:
· Analiza tendinţelor şi performanţelor recente în domeniul veniturilor publice şi evaluarea  poverii fiscale;

· Stabilirea obiectivelor şi a măsurilor ce ţin de politica şi administrarea fiscală şi a impactului preconizat al acestora asupra veniturilor;
· Estimarea veniturilor publice conform surselor majore (fiscale, nefiscale, curente şi capitale) şi pe tipuri principale de impozite (impozitul pe venit, taxa pe valoarea adăugată, accizele, etc.);
· Estimarea veniturilor publice pe tipuri de bugete (bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală);    
· Actualizarea obiectivelor balanţei financiare globale pentru perioada CCTM;

· Estimarea surselor principale de finanţare a balanţei financiare (finanţarea externă pentru susţinerea bugetară , finanţarea externă a  investiţiilor publice, împrumuturile interne, încasările din privatizare, etc.)
Orarul
•
Analiza tendinţelor şi problemelor principale în domeniul resurselor - pînă pe 15               februarie;
•
Estimarea veniturilor şi a balanţei financiare pe termen mediu - pînă pe 25 februarie;

•
Elaborarea compartimentului ce ţine de cadrul resurselor pentru CCTM - pînă pe 10 martie.
Formatul sugerat pentru rezultatul final (5-6 pagini, la care se anexează  tabele detaliate)
•
Analiza situaţiei curente in domeniul veniturilor:
 tendinţele pe parcursul ultimilor cinci ani şi explicaţiile de bază; 

 performanţa veniturilor în anul precedent  - concluzii şi implicaţii; 
 comparaţia cu alte economii în proces de tranziţie;
•
Prognoza veniturilor pentru CCTM:
 strategiile şi politicile ce ţin de veniturile publice

 evaluarea perspectivelor pentru anul curent, comparativ cu estimările bugetului;

 estimările conform surselor majore de venituri şi pe tipuri de bugete;
 explicarea asumărilor de la bază;

 determinarea politicii veniturilor şi a măsurilor de realizare a acesteia;

•
Balanţa financiară şi finanţarea acesteia:
 nivelul deficitului bugetar - obiectivele şi tendinţele recente;

 estimarea nivelului finanţării interne – împrumuturi de la Banca Naţională a Moldovei, valori mobiliare de stat, venituri din privatizare;

 estimarea nivelului finanţării externe - susţinere bugetară, investiţii publice.

Componenţa propusă a  grupului de lucru:
Preşedintele grupului - viceministru al finanţelor

Reprezentanţi ai: 
Ministerului Finanţelor (inclusiv Inspectoratului Fiscal Principal de Stat)   
Ministerului Economiei şi Comerţului

Băncii Naţională a Moldovei 

Serviciului Vamal 

Casei Naţionale de Asigurări Sociale
Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină 

Grupul de lucru responsabil de politicile şi priorităţile cheltuielilor publice

Sarcinile

Analiza politicilor şi priorităţilor trebuie să cuprindă toate cheltuielile publice: bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, fondurile şi mijloacele speciale, proiectele finanţate din surse externe. Analiza poate fi divizată în:
· Analiza cheltuielilor inter-ramurale. Potenţial, acestea includ:  (i) cheltuielile pentru deservirea datoriei; (ii) politicile de cheltuieli privind categoriile economice majore de cheltuieli (salarii, transferuri etc.); şi (iii) divizarea cheltuielilor intre componentele bugetului naţional
· Analiza priorităţilor de cheltuieli pe ramuri, care implică o revizuire a alocărilor de resurse pe ramuri şi analiza priorităţilor de cheltuieli ramurale, care pot fi utile în procesul determinării plafoanelor de resurse pe ramuri în contextul CCTM, analiza implicaţiilor financiare ale politicilor ramurale de cheltuieli pe termen mediu şi înaintarea recomandărilor pentru alocările viitoare pe ramuri.
Sarcinile principale ale grupului sunt:
•
Analiza tendinţelor din ultimii 4-5 ani a cheltuielilor conform categoriilor economice majore (cheltuieli de personal, mărfuri şi servicii, dobânda, subvenţii, transferuri şi investiţii publice); identificarea problemelor cheie ce ţin de politica privind categoriile respective şi efectuarea recomandărilor;
•
Analiza impactului angajamentelor de deservire a datoriei  de stat asupra programelor de cheltuieli:

estimarea necesarului  de mijloace pentru deservirea datoriei de stat şi asumările de bază;

analiza implicaţiilor asupra cheltuielilor discreţionare şi a investiţiilor publice;
•
Analiza problemelor şi implicaţiilor angajamentelor politice ale Guvernului referitoare la:
 reforma de salarizare; 

 protecţia socială; şi

 alte domenii.

· Revizuirea alocărilor de resurse pe ramuri, analiza priorităţilor  de cheltuieli pentru perioada CCTM;

· Pregătirea plafoanelor de cheltuieli pe ramuri şi autorităţi publice centrale.

Orarul
· Elaborarea scenariilor de deservire a datoriei estimarea plăţilor dobânzii – pînă la 31 ianuarie;
· Analiza cheltuielilor de salarizare a personalului din sectorul public – pînă la 31 ianuarie;
· Analiza investiţiilor publice – pînă la 31 ianuarie;
· Estimarea plafoanelor de cheltuieli – pînă la 31 martie;
· Pregătirea compartimentului preliminar pentru documentul CCTM – pînă la 10 aprilie.

Formatul propus pentru rezultatul final (8-10 pagini, la care se anexează tabele detaliate)
•
deservirea datoriei de stat :
 tendinţele pe parcursul ultimilor cinci ani şi explicaţiile de bază;

 prognoza pentru CCTM - scenarii de alternativă; 

 implicaţiile asupra cheltuielilor discreţionare;

•
cheltuielile curente:
 analiza tendinţelor conform categoriilor economice majore (retribuirea muncii, operaţiuni şi întreţinere, subvenţii, transferuri sociale); 

 analiza politicilor  şi problemele de bază (remunerarea şi angajările în sectorul public etc;
 estimări de cheltuieli pentru perioada CCTM;
· cheltuielile de personal – reflectă cheltuielile de salarizare şi contribuţiile aferente pentru personalul din sectorul public. Analiza acestora trebuie să includă:

analiza tendinţelor recente (% din produsul intern brut, % din cheltuielile curente), tendinţele recente ale angajărilor în sectorul public;
analiza numărului de angajaţi în sectorul public şi a cheltuielilor salariale din Moldova în raport cu alte ţări din regiune.

o revizuire a deciziilor guvernamentale cu privire la politici care afectează cheltuielile de salarizare, implicaţiile acestora asupra cheltuielilor pe următorii trei ani;

o estimare a nivelurilor planificate în cheltuielile de salarizare pe parcursul următorilor trei ani;
propuneri pentru reformarea administraţiei publice şi implicaţiile acesteia asupra remunerării în sectorul bugetar pe termen mediu.
•
cheltuieli capitale

analiza tendinţelor recente ale investiţiilor publice, inclusiv a celor finanţate din surse externe;

determinarea priorităţilor în vederea finanţării investiţiilor capitale pe termen mediu;
estimarea cheltuielilor pentru investiţiile capitale (inclusiv a celor finanţate din surse externe) pentru următorii trei ani.

•
analiza cheltuielilor pe ramuri

nivelurile curente ale cheltuielilor şi tendinţele recente;


comparaţii cu alte economii în proces de tranziţie;


identificarea problemelor prioritare din anumite ramuri;


implicaţiile politicilor guvernamentale  asupra alocărilor de resurse pe ramuri;


implicaţiile asupra determinării priorităţilor pe termen mediu;

•
elaborarea plafoanelor de cheltuieli pe ramuri, în conformitate cu priorităţile determinate divizate pe:

 tipuri de bugete;

 autorităţi publice centrale;

 plafoane orientative de cheltuieli pe ramuri pentru autorităţile locale.

Componenţa  propusă a grupului de lucru:

Preşedintele grupului - viceministru al finanţelor 

Reprezentanţi ai :

Aparatului Guvernului

Ministerului  Finanţelor 

Ministerului Economiei şi Comerţului

Ministerului Administraţiei Publice Locale

Altor autorităţi (în caz de necesitate) 
Grupurile de lucru  sectoriale 

Sarcinile
Grupurile de lucru pe ramuri sînt responsabile de elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli în corespundere cu cadrul resurselor disponibile. 
Sarcinile principale ale acestor grupuri sînt următoarele:
•
Analiza situaţiei curente din ramură, care să reflecte:
 rolul şi importanţa ramurii pentru dezvoltarea socio-economică a ţării;
 proporţia cheltuielilor ramurii în volumul cheltuielilor publice şi structura cheltuielilor   în cadrul ramurii;
 rolul autorităţilor publice centrale şi locale în gestionarea resurselor ramurii respective;
provocările principale: (i) problemele principale care urmează a fi soluţionate, (ii) tendinţele şi presiunile din ramură; şi (iii) iniţiativele de reformă. 

· Generalizarea obiectivelor ramurale şi definirea politicilor necesare atingerii obiectivelor respective.
· Determinarea rolului adecvat al statului în ramură, care să fie consecvent acestor obiective s-au politici:

 distincţia dintre diferite roluri care pot fi atribuite statului (de exemplu: reglementator, promotor, prestator direct de servicii);
 identificarea importanţei relative a fiecărui rol în realizarea obiectivelor de ramură;
 asigurarea consecvenţei cu programele guvernamentale de reforme economice şi instituţionale.

•
Identificarea acţiunilor prioritare pe parcursul perioadei CCTM, necesare pentru realizarea obiectivelor politicii sectoriale.
•
Identificarea indicatorilor de bază pentru monitorizarea performanţei programelor de cheltuieli şi a rezultatelor în procesul de implementare a acestora.

Preşedinţii grupurilor vor atribui responsabilităţi membrilor grupului de lucru în vederea efectuării analizelor necesare, pregătirii propunerilor şi recomandărilor.
Orarul
• Grupurile de lucru pe ramuri trebuie să finalizeze analizele şi elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli şi să le  prezinte  pînă pe 25 februarie. După determinarea plafoanelor de cheltuieli pe ramuri acestea vor ajusta strategiile sectoriale de cheltuieli la plafoanele stabilite, în termen pînă la 10 aprilie.

Componenţa grupului de lucru
Grupul de lucru de ramură va fi condus de un viceministru din cadrul autorităţii publice centrale de specialitate care este responsabil de politica in domeniu. Componenta grupului se propune următoarea:

Preşedintele grupului de lucrul - viceministru 

Reprezentanţi:

•
Din cadrul autorităţii publice de specialitate:
directori ai departamentelor şi direcţiilor, responsabili de programele de cheltuieli; 
alţi specialişti implicaţi în coordonarea politicilor şi programelor de cheltuieli;
şeful unităţii responsabile de elaborarea şi gestionarea bugetului ramurii.

•
Din cadrul altor autorităţi care gestionează mijloace în ramura respectivă:
directori ai departamentelor, direcţiilor, responsabili de programele de cheltuieli din ramura respectivă; 

alţi specialişti principali implicaţi în coordonarea politicilor şi programelor pe ramuri:  

•
Din cadrul Ministerului Finanţelor: 

şeful direcţiei finanţelor de ramură.

•
Din cadrul Ministerului Economiei şi Comerţului:

şeful direcţiei politici sectoriale

· Din cadrul autorităţilor locale:

reprezentanţi din 1-2 autorităţi publice locale (selectiv)
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Note de referinţă:


Boxele cu liniile întrerupe =Elementele şi activităţile CCTM.


A.1 = Etapa I Elementul 1�(Elaborarea Conceptului CCTM /Cadrul macrofinanciar pe termen mediu)





C.3 Finalizarea alocărilor de cheltuieli şi a prognozelor





Propunerile BASS








Propun. de buget ale autorităţilor publice 








Propunerile FAOAM





Ministere/Agenţii�CNAS


CNAM





B.4 Elaborarea versiunilor preliminare a strategiilor sectoriale de cheltuieli





A.3. Stabilirea plafoanelor preliminare de cheltuieli





A.2. Identificarea provocărilor şi prioriotăţilor de  politică bugetară 
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Figura 2: Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu – Etapele şi elementele principale





Grupurile de lucru sectoriale





Ministerul Finanţelor 





Guvernul





Ministerul Finanţelor  în colaborare cu Grupul coordonator





Prezentarea proiectului bugetului şi CCTM în Parlament �(în cadrul proiectul bugetului de stat)
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C.1Actualizarea/finalizarea cadrului macrofinanciar





Aprobarea Documentului privind prognozele CCTM şi a plafoanelor de cheltuieli





Elaborarea Docum. privind prognozele CCTM





B.3 Elaborarea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare





B.2 Elaborarea notelor tehnice cu privire la politicile CCTM.





B.1. Elaborarea cadrului iniţial macrofinanciar








A.1  Actualizarea prognozei macrofinanciare.





Aprobarea Documentului de Concept CCTM





Elaborarea Docum. de Concept CCTM








Nivelul 1


Bugetul Public�Naţional


Nivelul 2


Bugetul de stat, bugetele UAT


BASS şi FAOAM�


Nivelul 3


Bugetul de stat �Bugetele UAT (Agregate)








Introducerea şi analiza datelor la compartimentul „Venituri”





Tabele





Nivelul 1:


Bugetul Public Naţional








Nivelul 2:





Nivelul 3:





Presupuneri


Fiscale şi estimări





Presupuneri (prognozări) Financiare/Datorie 


Debt & Financing Assumptions/�Projections





Rapoarte





Grafice





Impozitul funciar /imobil = venitul din anii precedenţi 








Impozitele asupra comerţului  exterior = venitul din anul precedent* creşterea în importuri* schimbarea în rata de schimb* elasticitatea +  venitul provenind din schimbarea în rata medie tarifară





TVA încasate la vama = venitul din anul anterior * creşterea importului * elasticitatea * modificarea  ratei de schimb + schimbarea în cotele de impozit 





Restituirea TVA = - ( TVA încasate la vama)  * ponderea restituirii TVA în colectările TVA încasate la vama





TVA încasate pe teritoriul republicii = venitul din anul precedent * (creşterea estimată a consumului * elasticitatea) + venitul ce provine din schimbarea cotelor de impozitare 





Impozitul pe venitul persoanelor fizice = venitul din anul anterior * (creşterea estimată în salariul nominal * elasticitatea) + venitul ce provine din schimbarea în cotele de impozit 





Impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător  = venitul din anul anterior * (creşterea estimată în PIB nominal * elasticitatea) + venitul ce provine din schimbarea în cotele de impozit 





Boxa 2. Ce este elasticitatea?





Elasticitatea măsoară  sensibilitatea veniturilor la schimbarea bazei impozabile. De exemplu:


Impozitul pe venitul persoanelor fizice este direct dependent de venitul personal, de exemplu  10% creştere a venitului va genera circa 11% creştere a impozitului pe venitul persoanelor fizice. Elasticitatea în cazul dat va fi egală cu 1.1. Aceeaşi logică se aplică şi la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător.


TVA este o taxă pe vînzări, şi odată cu creşterea veniturilor populaţiei, aceasta tinde să cheltui mai mult pentru servicii care nu sunt taxate. Aceasta înseamnă că elasticitatea ar trebuie să fie mai mică de 1. Astfel, 10% creştere în venitul personal poate genera 7,8% creştere încasărilor TVA. Însă elasticitatea poate varia în cazul Moldovei.





Boxa 1. Sursele de Informaţie pentru Asumările Macroeconomice.





DATELE�
SURSA DE INFORMAŢIE�
�
1. Asumări macroeconomice�
MEC, BNM�
�
2. Conturile Naţionale (%PIB)�
MEC, BNS�
�
3. Balanţa de Plaţi�
BNM�
�
4. Sectorul Monetar�
BNM�
�
5. Asumări fiscale�
MF�
�
6. Finanţarea�
MF�
�
7. Deservirea datoriei externe (inclusă în buget)�
MF�
�
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Boxa 3. Variabilele proxy pentru prognozarea veniturilor





VENITUL�
VARIABILA PROXY�
�
Impozitul pe venit de la activitatea de întreprinzător�
Creşterea PIB nominal�
�
Impozitul pe venit de la persoanele fizice�
Creşterea salariului nominal�
�
TVA –  încasată la vama�
Creşterea importului�
�
TVA – încasată pe teritoriul republicii�
Creşterea consumului�
�
Accize�
Creşterea consumului�
�
Impozite asupra comerţului exterior�
Creşterea importului�
�
Impozitul funciar�
Venitul din anul precedent�
�
Impozitul imobil�
Venitul din anul precedent�
�
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Figura 1:  Legătura dintre politici şi procesul bugetar

Strategia Naţională de Dezvoltare

Alocările bugetare anuale

Strategiile Sectoriale de Cheltuieli CCTM

Cadrul de resurse

Cheltuielile 

Strategiile şi prioriotăţile de program

Plafoanele de resurse sectoriale şi ministeriale şi priorităţile de cheltuieli

Alocarea detaliată de resurse

Planul de Acţiuni SND



Astfel, procesul de revizuire şi actualizare a priorităţilor de politică din SCERS trebuie să anticipeze şi să se coordoneze cu procesul de elaborare a CCTM, care pe de o parte oferă cadrul general de resurse pentru asigurarea financiară a politicilor, iar pe de altă parte, stabileşte plafoanele de cheltuieli pe sectoare pentru elaborarea propunerilor detaliate ale bugetului anual.
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Figura 3:  Structurile de coordonare a CCTM

Comitetul Interministerial pentru planificarea strategică

Grupul coordonator CCTM

Responsibil – MF

Grupul de lucru pentru cadrul macroeconomic

Responsabil – MEcC

Grupul de lucru pentru cadrul de resurse

Responsabil – MF

Grupul de lucru pentru politica 

şi proirităţile de cheltuieli 

Responsabil – MF

Grupurile sectoriale de Lucru CCTM

(agricultura, educaţia, sănătatea,

protecţia socială etc).

Responsabil – autoritatea publică  respectivă

Direcţiile de ramură din MF

(asigura suport în analizăa respectivă)

Direcţia generală sinteză bugetară din cadrul MF

(asigură sprijinul general tehnic şi de secretariat în procesul de pregătire a CCTM)

Grupurile tehnice de lucru

specializate (Salarizarea, Investiţiile capitale etc.)

Responsabil – MF/MEcC








_1288596750.doc


Prognoza macroeconomică







Politica fiscală







Prognoza veniturilor proprii
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Cadrul total de cheltuieli 







Achitarea dobinzilor







Analiza cheltuielilor discretionare pe categorii economice principale







Plafoane de resurse pe ramuri







Figura 4:  Elementele cadrului macrofinanciar







Planuri de cheltuieli







Cadrul macro-financiar












