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Introducere

Incepand cu 2002 Guvernul
Republicii Moldova a inceput a
planifica bugetul anual intr-o
perspectiva pe termen mediu.
Acest instrument de planifica-
re bugetara de perspectiva a
obtinut denumirea de Cadrul
de cheltuieli pe termen mediu
(CCTM).

Acesta brosura contine
informatii generale despre
procesul CCTM, explica de ce
a fost introdus CCTM, care
sunt elementele sale de baza
si cum acesta se incadreaza

in ciclul anual de planificare
bugetara. Informatia oferita
este destinata functionarilor
publici, atit la nivel central,
cit si local, in special celor
care sunt implicati in elabora-
rea bugetului anual, precum
si celor care examineaza si
aproba bugetul.

Acest document ar putea fi
util si pentru alte categorii
de utilizatori, cum ar fi mij-
loacele de informare in masa
si organizatiile neguverna-
mentale.

Care este originea conceptului CCTM?

Conceptul CCTM a aparut in
contextul reformei manage-
mentului finantelor publice
(MFP), desfasurate in tarile
Uniunii Europene si in alte
tari democratice din Europa
de Vest pe parcursul anilor
*80 si '90. Printre primele
tari care au aplicat CCTM in
procesul bugetar sunt Noua
Zelanda, Marea Britanie si
Australia.

Catre sfarsitul anilor ‘90
initiativa cu privire la CCTM
s-a extins in tarile cu eco-
nomie in tranzitie (vezi boxa
de mai sus), in care CCTM
este considerat principalul
instrument de sustinere si
implementare a reformelor
bugetare.

Denumirea si aria de cuprin-
dere a analizei CCTM variaza
de la tara la tara. Insa, prin-

3 Ce este CCTM?

cipiile si elementele princi-
pale ale reformei CCTM sunt
aceleasi in toate tarile.

CCTM
si economiile
in tranzitie

Tarile CSI

Republica Kirghiza (1998)
Armenia (2000)

Rusia (2001)

Moldova (2002)

Georgia (2005)

Tarile Europei de Sud-Est
Albania (2000)

Bosnia si Hertegovina (2000)
Serbia (2002)
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CCTM este un
instrument
de planificare
bugetara de
perspectiva.

Conceptul
CCTM

a aparut in
tarile Uniunii
Europene

si in alte tari
ale Europei
de Vest.



Care au fost obiectivele introducerii

CCTM in Moldova?

CCTM
asigura
legitura CCTM in Moldova
dintre Cadrul legal are drept obiective
programele privind CCTM principale:
de cheltu-
ieli si
politicile e Legea cu privire la De a prezenta un cadru
guverna- sistemul bugetar si cuprinzator si realist de
mentale. procesul bugetar resurse pentru planificarea

CCTM ofera
mai multe
competente
ministerelor
si autoritatilor

(Nr.847-I11 din
24/05/1996 cu
modificarile ulterioare
- art.18) prevede ca
Ministerul Finantelor
sa elaboreze, iar
Guvernul sa aprobe
CCTM catre 1 mai a
fiecarui an.

e Hotararea
Guvernului Nr.82 din
24/01/2006 stabileste
aranjamentele
organizatorice pentru
elaborarea CCTM si
cuprinde urmatoarele:

e Componenta si
regulamentul

si managementul cheltuie-
lilor publice;

De a spori previzibilitatea
procesului de planificare
bugetara, asigurind astfel
implementarea durabild a
programelor guvernamen-
tale intr-o perspectiva pe
termen mediu;

De a imbunatati modul
de alocare a resurselor,
asigurind o legatura mai
stransa dintre programele
de cheltuieli si prioritatile
de politici guvernamenta-
le;

publice in Grupului

procesul de Coordonator CCTM; De a oferi mai multe
alocare si competente ministerelor si
utilizare a e Calendarul si planul autoritatilor publice in pro-
resurselor de actiuni pentru cesul de alocare si utiliza-
publice. elaborarea CCTM; re a resurselor publice.

e Calendarul si
planul model de
pregatire a CCTM
pentru unitatile

Atingerea acestor obiective
prin intermediul CCTM va
necesita timp si va implica

administrativ-
teritoriale.

reforme complementare si in
alte domenii ce tin de mana-
gementul bugetar.
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Care sunt elementele principale

ale CCTM?

In Republica Moldova CCTM a
evoluat in baza a patru ele-
mente principale:

Cadrul macro-fiscal, care:
(i) examineaza n ce mod
evolutia macroeconomica ar
putea afecta veniturile si chel-
tuielile publice; si (ii) ofera o
prognoza pe termen mediu a
veniturilor, cheltuielilor, defici-
tului bugetar si a surselor de
finantare a acestuia.

Analiza aspectelor cheie ce tin
de planificarea si managemen-
tul bugetar - in anii precedenti
aceste aspecte s-au referit la
analiza fondului de salarizare al
sectorului public, managemen-

tul investitiilor publice si finan-
tarea bugetelor UAT.

Analiza prioritatilor de chel-
tuieli - aceasta examinea-
za modul in care politicile si
strategiile guvernamentale ar
trebui sa influenteze alocarea
resurselor intre si in cadrul
sectoarelor.

Planurile de cheltuieli - repre-
zintd o divizare a cadrului de
resurse in conformitate cu pri-
oritatile politicii de cheltuieli,
si care furnizeaza plafoane de
resurse pe ramuri in cadrul ca-
rora autoritatile publice planifi-
ca activitatile lor si elaboreaza
ulterior bugetele detaliate.

Care sunt caracteristicile

de baza ale CCTM?

Managementul finantelor pu-
blice urmareste trei obiective
generale:

Disciplina financiara globala.
Controlul asupra agregatelor
bugetare (venituri, cheltuieli,
deficitul si finantarea acestu-
ia) este prima cerinta inainta-
ta oricarui sistem de manage-
ment bugetar.

Eficienta alocarii de resurse.
Alocarile de resurse intre sec-
toare si in cadrul acestora vor
reflecta prioritatile politicilor
guvernamentale. Resursele vor
fi re-orientate de la programele
putin prioritare la cele de o in-

alta prioritate, de la programele
mai putin eficiente la cele de o
eficienta nalta.

Eficienta tehnica. Agentiile pu-
blice vor utiliza cat mai efici-
ent resursele, pentru a presta
serviciile publice la un cost cit
mai redus.

In acest context, caracteris-
ticile principale ale metodei
CCTM sunt: (i) perspectiva pe
termen mediu in planificarea
bugetara; (ii) legatura dintre
prioritatile de politici si aloca-
rea resurselor; si (iii) accentul
pe utilizarea eficienta a resur-
selor publice limitate.
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CCTM

ofera o
prognoza

pe termen
mediu a
veniturilor

si cheltuielilor
publice

Resursele
vor fi alocate
in mod
eficient

si potrivit
prioritatilor



Care este graficul elaborarii documentului CCTM?

Decembrie e Pregatirea unui document strategic,

care identifica aspectele strategice
L | M |Mr ] | Vv | S | D generale si prioritatile in baza caro-
1 2 3

ra trebuie sa fie elaborat CCTM.

e Ministerul  Finantelor elaborea-
4 | 5| 6|7 ]| 8| 9]10 za instructiunile pentru pregatirea
CCTM.

Ianuarie e Grupul coordonator CCTM si Guver-
nul discuta si ia decizii cu privire la
L | M |Mr J | Vv | S | D aspectele strategice si prioritatile
care trebuie sa fie abordate pe par-
1 2 | 3|4 5|16 |7 cursul pregatirii CCTM.
8 9 |10 | 11|12 |13 | 14 e Ministerul Finantelor emite instruc-
tiunile pentru elaborarea CCTM si
1516|1718 | 19| 20 | 21 organizeaza sedinta Grupului Coor-
donator CCTM privind initierea nou-
22 | 23 |24 | 25 | 26 | 27 | 28 lui ciclu CCTM.
29 | 30 | 31
Februarie

e Grupurile de lucru CCTM elaborea-
za cadrul macro-fiscal, analizeaza

L | M |Mr J | \' | S | D principalele aspecte ce tin de ma-

nagementul bugetului, pregatesc
112 |3 |4 strategiile sectoriale de cheltuieli si

identifica plafoanele globale de re-

5|16 |7 |8)|9]|10]|11 surse pe sectoare.

12 (13|14 | 15|16 | 17 | 18 e Grupul Coordonator CCTM discuta si
ia decizii pe marginea propunerilor

19 |20 |21 | 22|23 |24 | 25 fnaintate de catre grupurile de lucru
CCTM.

26 | 27 | 28
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e Grupul Coordonator CCTM discuta Martie

si ia decizii pe marginea propune-
rilor Tnaintate de catre grupurile L | M | Mr
de lucru CCTM.

12 11314 | 15|16 | 17 | 18

19|20 |21 | 22|23 |24 |25

26 | 27 | 28 |29 | 30| 31

e Ministerul Finantelor pregéteste Aprilie

proiectul documentului CCTM si il
prezintd pentru aprobare Grupului L | M |M"| J | v | S | D

Coordonator CCTM. 1
e Ministerul Finantelor prezinta do- 21314156 7|8

cumentul CCTM Guvernului pen-

tru aprobare. 9 |10 | 11|12 | 13| 14 | 15

16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
23 124 | 25| 26|27 | 28| 29

e Catre 1 Mai documentul CCTM ur-
meaza a fi aprobat de catre Guvern.

e CCTM este publicat in Monitorul Ofi-
cial al RM, pe pagina web a Guver- 1 2 3 4 5 6

nului si a Ministerului Finantelor.

e Ministerul Finantelor elaboreaza

si emite Instructiunile bugetare, 141151161171 181 19 | 20

care includ plafoanele de resurse

pentru autoritatile publice. 21 1221231241251 26| 27
e CCTM este prezentat Parlamentu- 28 | 29 | 30 | 31

lui pentru informare.
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In ce mod CCTM a schimbat procesul

de planificare a bugetului?

Politici
Cadrul
Strategii si de resurse
programe
prioritare Cheltuieli
publice
CCTM
. Plafoanele
Alocari de resurse
detaliate
de resurse Priorititile
de cheltuieli

Bugetul
anual

in Moldova procesul CCTM a
devenit o parte integra a ciclu-
lui bugetar anual si ofera o per-
spectiva de trei ani in planifica-
rea bugetului. Acesta reprezinta
urmatoarele:

e O metoda strategica si cu-
prinzatoare de planificare
a cheltuielilor publice care
cuprinde toate componente-
le Bugetului Public National
(bugetul de stat, bugetele
unitatilor administrativ-teri-
toriale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul asi-
gurarilor de asistenta medi-
cald);

e Un instrument pentru a asi-
gura legatura dintre politicile
guvernamentale si alocari-
le de resurse publice (vezi
schema);

e O fazad strategica in procesul
de planificare bugetara care

serveste drept bazd pentru
pregatirea ulterioara a esti-
marilor bugetare detaliate.

La etapa strategica a ciclului
de planificare bugetara, Minis-
terul Finantelor elaboreaza do-
cumentul CCTM, care cuprinde
politica si strategia bugetar-fis-
cala a statului pe termen mediu,
planurile de cheltuieli, precum
si plafoanele de resurse pen-
tru autoritatile publice centrale
pentru perioada respectiva.

Documentul CCTM se aproba
de catre Guvern si se prezinta
Parlamentului in scop de infor-
mare.

Odata cu introducerea meto-
dei CCTM au intervenit anumite
schimbari in procesul de elabo-
rare si examinare a bugetului:

e In cazul ministerelor de ra-
mura, s-a schimbat accentul
de la solicitarea alocatiilor
suplimentare spre justifica-
rea utilizarii eficiente a re-
surselor disponibile.

o In cazul Ministerului Finante-
lor, s-a schimbat abordarea
de la identificarea posibili-
tatilor de a reduce alocarile
pentru diferite articole bu-
getare separate spre asigu-
rarea faptului ca propunerile
bugetare urmaresc realiza-
rea politicilor si programelor
prioritare ale ministerului.

Ca urmare a introducerii CCTM
procesul de planificare bugetara
a devenit mai transparent, iar
procesul de examinare a buge-
tului la Guvern si la Parlament
mai informativ.
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Cine este responsabil

de elaborarea CCTM?

In Grupul
coordonator
CCTM participa
reprezentanti ai:

v Presedintiei RM

v Parlamentului RM

v Guvernului RM

v/ Autoritatilor publice
centrale si locale

v Partenerilor Sociali
(Sindicatele)

v Mediului stiintific
si de afaceri.

Elaborarea CCTM tine de res-
ponsabilitatea Ministerului Fi-
nantelor. Totodata, anumite
elemente ale CCTM necesita
si contributia altor autoritati
publice (Ministerul Economiei
si Comertului, Banca Nationa-
Ia a Moldovei, Biroul National
se Statistica etc).

CCTM este un proces trans-
parent si participativ, asigurat
prin intermediul Grupului co-
ordonator pentru elaborarea
CCTM si o serie de grupuri de
lucru (vezi organigrama).

Grupul coordonator pentru
elaborarea CCTM este un or-
gan consultativ, instituit de
catre Guvern. Acest grup este
format din conducatori ai au-
toritatilor publice si altor insti-
tutii relevante si este condus
de catre Ministrul Finantelor.

Grupurile  inter-ministeriale
de lucru sunt responsabile
de realizarea unor activitati
distincte si/sau de pregatirea
unor componente ale CCTM.
In aceste grupuri sunt inclusi CCTM

si reprezentanti ai diferitor este un
autoritati atit din cadrul Gu- proces
vernului, cit si din afara aces- participativ
tuia.

Dupa discutarea propunerilor
grupurilor de lucru si accep-
tarea proiectului documen-
tului CCTM de catre Grupul
coordonator, acesta este pre-
zentat spre aprobare Guver-
nului.

I
3

Grupul coordonator
VW N

Grupul de lucru ;
pentru cadrul —p| |¢——  Grupurile de

; lucru pe ramuri
macroeconomic

Grupul de lucru
pentru cadrul —P|
resurselor

Grupul de lucru Directiile finan-

pentru politica o
it c e N A— te'°rad|: I:’/Iaqura

cheltuieli

A A 4 I
Departamentul sinteza bugetara al MF
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CCTM si
proiectul
de buget
sunt doua
documente
distincte.

Ce semnifica aprobarea CCTM

de catre Guvern?

Prin aprobarea CCTM
Guvernul stabileste:

e Cadrul general de resurse
pe termen mediu in baza
caruia se elaboreaza ulte-
rior bugetul anual;

e Politicile si strategiile care
sustin prognozele de veni-
turi si cheltuieli;

e Plafoanele de resurse bu-
getare pe sectoare si au-
toritati publice centrale,
in cadrul carora acestea
isi formuleaza propunerile
bugetului anual;

e Alocatiile indicative de re-
surse pentru urmatorii doi

Continuitatea

ani, care permit ca minis-
terele sa-si elaboreze bu-
getele intr-o perspectiva
reala pe termen mediu.

La etapa aprobarii CCTM, Gu-
vernul nu aproba proiectul de
buget insusi. Cadrul general
de resurse si alocarile la ni-
vel de minister si de sector
pot fi supuse unor modificari,
in dependentd de actualiza-
rea ulterioara a prognozelor
macro-fiscale si de evaluarea
propunerilor detaliate de chel-
tuieli din partea ministerelor.
Important este ca politicile si
strategiile stabilite de CCTM
sa fie consecvente celor ce
stau la baza elaborarii buge-
tului anual.

practicii CCTM

Documentul CCTM stabileste politica bugetar-fiscala a Gu-
vernului si prognoza bugetului public national pe termen
mediu. De ce atunci acesta trebuie sa fie elaborat/actu-
alizat in fiecare an, ca parte componenta a procesului de
planificare a bugetului?

Raspunsul este ca Guvernul, la etapa de planificare a bu-
getului pe anul urmator, doreste sa cunoasca implicatiile
politicii propuse si evolutia bugetului intr-o perspectiva
de trei ani. Totodatd, elaborarea anuala a CCTM permite
sa fie analizate schimbarile, cauzate de evolutia cadrului
macroeconomic, astfel incit sa fie actualizate prognozele
anterioare.

Prognozele nu pot fi niciodatd intru totul exacte. in conclu-

zie, cadrul de resurse si planurile de cheltuieli urmeaza a fi
actualizate periodic, pentru a le asigura relevanta.
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Care este rolul CCTM in sistemul
de management al finantelor publice?

Introducerea CCTM imbunata-
teste atit procesul de planificare
a bugetului, cit si contextul ge-
neral al sistemului de Manage-
ment al Finantelor Publice.

In ultimii ani Guvernul a initiat
un program extins de reformare
si modernizare a sistemului de
management al finantelor pu-
blice.

Elementele cheie
ale acestor
reforme sunt:

de management al finantelor
publice;

e Introducerea unui sistem
modern de audit intern;

e Fortificarea sistemului de
audit extern si a rolului Cur-
tii de Conturi.

CCTM tinde s& sporeasca efici-
enta cheltuielilor publice, fapt
ce implica si perfectionarea a
celorlalte elemente ale sistemu-
lui de Management al Finantelor
Publice.

. . . Aplicarea
e Modernizarea sistemelor de Introducerea CCTM in procesul prcl))cesului
trezorerie pentru a sustine de planificare a bugetului repre- CCTM
executarea bugetului, ceea zintd una din “bunele practici” ale in Moldova
ce implicd elaborarea unui sistemului de Management al Fi- ints
sistem informational integrat  nantelor Publice (vezi schema). reprezinta
una din
“bunele
Examinarea politicii nationale si sectoriale practici”
si progresul de dezvoltare in domeniul
1 manage-
mentului
finantelor
publice.
N 1. Planificarea
N strategica N
. a bugetului )
5 AUd't. 2. Elaborarea |
extern si . bugetului l‘
responsabilitate 9 4
3. Executarea
5. Contabilitate .
si raportare bugetylw Rgsursele
financiare
4. Control si
audit intern, r=-= Sistemul de Management
monitorizare | 2 ¢ al Finantelor Publice
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Aceasta publicatie contine informatii de ordin general despre procesul CCTM
si nu este o transcriere a legislatiei in vigoare.



