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. Ow-_,.ne__é_-_ cin privire la priovitigile de politici
in contextul elabordvii CCTM (2009-2011)

v

g Introducere
1. Documentul in cauzi stabileste direciile priovitare §i aspectele principale care urmeazi
st ghideze Grupul cootdonator CCTM i autoritiifile publice in procesul de elaborare a
docomentului CCTM pe anii 2009-2011. o
2. Documentul prezint# o évaluare actualizatd & tendinfelor macro-econoinice §i fiscale,
progoozele preliminare pe texmen mediu, precmn i evidentiazd prioritiifile de politici
care rezolt din Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,Modemizarea
farii-bunistarez poporului” gi Strategia Najionald de Dezvoltaré (SNI3) §i implicatiile
acestora pentra alocares resurselor publice in peyioada 2009-2011.

3. Scopul acesini document este: _ oo .
% De a imbunatifi corelarea planificiirii strategice a politicilor, in special & Strategiei
" Najionsle de Dezvoltare (2008-2011) gi a Planului de acfiuni pentm
implenientarea Strategiei (fn continuare -- Planul de acfiuni), cu procesul bugetar;
@ De a servi ca instrument de mobilizare a suportului politic pentru determinarea
prionitijilor pe termen medin; = T
% De a fi bazi pentru consuliir inifiale la nivel de Guvern cu privire la provocirile
rajore fn domeniul veniturilor gi cheltuiclilor publice pe termen mediu, precum gi

. ____posibilele optiuni de pbordare a acestora. . I S
4. Documentyl urmireste stubilirea unei politici bugetar¥iscale care ar crea condifii
optime pentru asigurarea unei cregteri economice puternice i durabile, esentiald pentry
ridicarea bundistirii poporului §i consclidarea competitivitatii firii In acelasi timp,
beneficiile derivate din cregiere economics trebuie si fie repantizate echitabil pentru a
asigura coeziunea sociald. L : .

Evolufii macroeconemice i fiscale

o Tendinje recente . .
4. Bconomia Republicii Moldova in prima jumiitate a anului 2007 a avut o evolufie
pozitivd. Acests Insi a fost influentatd de conditiile climaterice nefavorabile din vara
acestui an, care au aval, un impact negativ asupra productiei agricole, dar §i pentru
sectorul industrinl. Swrsele principale de crestere . econemicd an riimas consumul,

- determinat, in general, de crestered puteril de cumpdrare a populatiei, gi investitiile.

O Cregtevea prefurilor a fost mai mare c¢u 3 ‘p.p. decit cea prognozatd in CCT™M
2008-2010, inflajia la sfirgitul anului 2007 constituind 13,1 la sutd. La baza
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inflagici: au stat factori ‘monetari, cum este majorarea masei monetare, dar §i
nemonetari; printre care cregterea pr ilor la produséle alimentare ca consecini
a condifiilor cliiaterice nefavorabile "in Republica Moldova §i in regiune,
majorarea.prefurilor 1a produsele gi serviciile reglementate de stat, majorarea
prejurilor la produsele petroliére pe piaja mondiald. - . .
0 Cursul de schiimb al monedei nationale & cunoscut o tendingd de apreciere fajfi de
principaléle vahite de refering¥, ca rezultat al intrdirilor masive de valuti in fard
- din investitii directe, credite ¢xterne si din munca peste hotare, si deprecierii pe
piaja externd a cursului de schimb al dolaruivi SUA fath de curo gi alte valute
‘internajionale. S o SR .
¢ Comertul exterior a remarcat yezubiate pozitive, in 11 Tuni ale anului exporturile
crescind cu-30,5 la sut, iar importutile cu 38,5 1a sutil, Cregterca exporturilor se’
' datoreazh diversificirii acestorn, dar gi anulérii interdictiilor impuse de Rusia la
exporiurile din sectoarele vegetal si animalier. Cresterea importurilor este
genetatd de’ cererea internd pentes investifii §i consum. Totodats, ritmurile de
_crestere a exporturilor nu le-an -depiisit pe cele a importurilor, §i ca rezultat
; " deficitul comercial .a atins cel mai tnalt nivel din ultimii am..
.. 5. Pe fundalul acestor tendinje in econoinia Republicii Moldova, in anul. 2007 bugetul
public national -a inregistrat cregieri. substantiale. la capitolul venituri. incasarile
veniturilor an depisit cu circa 7, la suth pe cele estimate 0 CCTM. Sursa principald de
venituri riimin a €i- impozitele indirerte, ponderea clirora in totalul veniturilor publice se
mentine 14 nivel de circa 45 1a sut. Cu toate acestea, in anul 2007 s-a conturat tendinfa
ds incetinive a ritmurilor de cregtere a veniturilor (fird granturi), acesta nregistrind 21,6
1a sutl; fatit de 24,5 la suth fn 2006 . . : . o .
- Prognize pe termen medi : _

0 Prognoza preliminardi a depvoltirii economice pe anii 2008-2011 este una
conservalivii, 'gi are la bazd asumarca ritmurilor mai lente de- cregtere a
consugnului privat si a comerjului exterior, - reducerea. inflafiei si. aprecierea

6 la sutd anual. .

Prognoze veniturilor bugetului la fel se bazeazii pe ritmuri gai lente de. cretere
a acestora. I : . o . .
o’ Nivelul finanflirii externg n bugstilui, i special in formi de granturi pentru
susjinerea directd a bugetului a crescut considerabil in anul 2007 comparativ cu
- anii precedenti. Aceasta 8¢ dutoreazd sprijinului acordat din exterior din partea
. partenerilor - de - dezvoltare a Republicti Moldova. Pe. termen mediu se.
preconizeazil ci finanjarea. eicternd va cregte in continuare, resutsele atrage fiind
directionate preponderent pegt investifii publice. , y .
0 O revipnire inifiald a cadiutui global de resurse a ‘bugetului public nafional,
~ {infind cont-de prognoza iacroeconomicd preliminarki i estimirile surselor de
. U finanjare, perimite de 4 estima cregierea acestuia de 1a 22,4 mild. lei in anul 2007
Ja circa 30 mild. lei fn anul 2011". Ponderea in PIB a bugetului se va reduce de
1a 42,9 la suts in 2007 pina la 39,6 la sutd in 2011. - . . -

o Implicatiile peniry CCTM 2009-11.

! Daele sunt preliminare.
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¢ Vulnerabilitates la _gocurile exierne a economiei Repubtici Moldova,

dependenta -acesteia de, ntcirile - valutare, tendinjele tecente in evolujia
. veniturilor. bugetului .“evidentiard ot de importantd este adoptarea -unel
proguioze fiscale relativ mai precaute. - - .

¢ De -asernenea € evidentiazi necesitatea utilizarli -mai - eficace gi eficiente a
resurselor disponibile. - . e . :

0 Luind i considerare potentialul pesitii  majorares finanglivil, aceasta de
asemenca va necesita o censolidare ulterioacd a sistemelor de management al
finanjelor publice, in special pentrd domeniile de planificare a investiiilor
capitale $i managementul asestora. ‘ S

Prioritiiile de politici pe anii 2009-2011

6. Obiectivul fundamental pe fermen mediu stabilit in Strategia Nationald de Dezvoltare
(in continunare — Strategia) rezidd in sporirea calitafii viefii populatiei prin consolidarea
fundamentului pentru o cregtere economicd robusti, durabild i incluzivi. P'entru a atinge
acest obieciiv, Strategia propunc cinci prioritai strategice pe lerien mediu: ()
consolidarea .&&i&e&%ﬁ%ﬁ&n bazat’ pe supremagia fegil §i iw%a&;_%a.,&wmﬁﬁwmcw

G R R R

omului; (i) reglementared conflictului transnistrear §i reintegraread $iiii , (iii) sporirea

competifivitdfii gconomici gmmaa&.w..«g %u%&&..m&waux&mm%.ﬂ_,ssﬁs nwm&maa
gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale, (V) dezvoltaren regionald. De
asemenca suat identificate- doud condifii primordiale pentiu yealizarea acestor prioritfi:
(a) asigurarea stabilitdgii macroeconomice, () consolidarea capacitdyilor administratiei
publice centrale i lacale. . . . . :
7. in cadml macroeconomic actual, mentineres wumi deficit bugetar auster §i planificarca
eficientit a resurselor necesare pentru a atinge scopurile econamice gi sociale reprezinti

- ynelement imperativ pemizit realizarea obiectivelor de dezvoltare identificate in Strategie.

8. in woma analizei Planului de acfiuni sub prisma aﬂa_:ﬁmoﬂ‘Baﬁg_“gsoﬁmom‘m:
cadrujui fiscal, au fost “identificate ¢inci Jomenii inter-séTloriale prioritare penisu
urmaitorul cicln bugetar, carte Vot aved impact m_oBE._mgﬁq astipra obiectivelor Strategiei.

Acestea sunt: .
% Sugfineren si dezvoltarea sectorului real al cconomiei nationale
4+ Reabilitares infrastructurii .
& Salarizarea functionarilor publici §i angujatilor bugetari
& Agigurarea {ransparentei i modernizarea sistemulvi judiciar
< Optinizarea cheltuielilor in sistemului de prestare a serviciilor gl imbundtairea
calitatii serviciilor publice : s .
1. Sustinerea i dezvoltaren sectorului real al economiel nationale

Pentru & genera bundstare i mai malte venituri, Strategia pune accentul pe
rformanta economicd. Initiativele de mai jos vor fi implementate in

competitivitatea gi pe
urmétorul cicla de planificare in seopul susjimerii sectorului privat, in gpecial sectorulu
real al economici. Unele din aceste inifiative vor fi susjinute cu asisten(s donatorilor.

» Continuarea implementiirii reformei  sistemuiui de reglemeniare, inclusiv
introducerea Analizei Impaciului de Reglementare in aprobarca legislafiei noi,
precum §i promovarea activa a activititilor de atragere & investifiilor.
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= Dezvoltarea intreprinderilor mici si-mijlocii, nclusiv prin dezvoliarea-serviciilor
de consultant} in afaceri, promovarea sistemelor de management al calititii, si
facilitarea accesului Ia finanfe. . S
= Continnarea procesului de deetatizare a proprietafii de stat, inclusiv prin folosirea
tranzacfiilor bursiere care ar contribui_ la dezvoltarea sistemului financiar non-
bancar. In acest context, trebuic imbuntA{it procesul de planificdre a obiectelor
ce urmeazX a fi privatizate intr-un anumit cadru de timp. - . R
s Dezvoltarea sistemului de acreditare, certificare si standardizare, penfru &
maximiza beneficiile derivate ‘din preferinfele comerciale antonome. Aceasta
presupune efectuarea unor reforme de ordin institutional, dar gi sporirea nivelului
~ de finantare a unor activité{i concrete. . g .
» Promovarea politicii de stimulare a investiiilor tn mediul raral, in special in
intreprinderi producitoare. o S ‘ o
» Ffectuarea studiilor de fezibilitate §i crearea parcurilor indusiriale fn ciieva
. regiuni-pilot pentru atragerea investifiilor in afara municipiului Chigindu,
w .Crearea institutiilor de dezvoltare regionali in regiunile Nord, Centru, Sud pentru
sporirea capacitiifilor de planificare strategicit §i a capacitifilor de elaborare,
" implementare si gestionare a projectelor investitionale in regiuni.
= Continuarea reformei contabilitifii i auditului in confornitate cu normele
“internaionale. Partenerii de dezvoltarea si-au exprimat dorinfa de a sprijini aceste
reforme. . e _ . L _ S e
s Continuarea evaluirii bunurilor imobile .in" scopul legatiziirii §i impozitirii
.. obiectelor cu destinafic comerciald. - T e
" 2. Reabilitarea infrastructurii ..

e Aams —aven monandul ne idarunitaran infrastricturii care este -

Suacpia Najionaid do Dezvoitard punc aCComil pe TeZvas—ss =
esentiald peritm cresterea economicd gi ‘securitatéa energeticd. CCTM va remarca .
importana cheltielilor ‘pentru_ infrastructurd si “faptul cdi planificarea realisti si-
.. gestionarea proiectelor mari de infrastructurd rimine a fi o provocare. Urmiitorul cichs al .
planificérii trebuie sa puna acceniui pe: . o . N

= Consolidarea capacitiiilor ‘pentru planificarea §i gestionarea multi-anuald a -

proiectelor de mnm.mmn.__%.\ﬁmmmfm:mm&mmawmmﬁammﬁmn&%E_._n;m_._;m;naf
* admite dispersarea resurselor pentru obiecte de imporianfi refaiiv minotd, in
procesul de pianificare a proiectelor de infrastructur se va urmiiri concentrarea la
obiectivele strategice care contribuie la realizaréa programelor nationale. .

» . Dezvoliarea parteneriatului public-privat, . in calitate de instrioment pentry -

 atragerea investifiilor private in crearea bunutilor publice.

» Reparatia ‘drumurilor pe anumite segmente de drumuri nafionale care sunt
circulate intens, iar starea lor constituie un obstacol in calea comerfului. Dupd
posibilitii, este necesard elaborarea proiectelot comune de reabilitare cu regiunea
transnistreand pentru a imbunitai comunicarea si condifiile pentru reglementarea

- conflictului. . .

» Intfirirea Jegiturilor sistemelor electroenergetice cu sistemele din Roménia si
Ucrdina pentra imbun#titirea interconectirii si fortificarea securit#fii energetice.’

» Constructia gazoductului spre nord-vestul tirii §i conectarea la Sistemul de

 transpott al gazelor al Uniunii Eurapene. . .
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" EmEmnﬁom st implementarea proiectelor de aprovizionare cu api §i canalizare, f

special in regiunile rurale, Accentul trebuie pus pe capacititile. locale de

planificare, implementare’ si gestionare a proiectelor de aprovizionare cu api §i

canalizare, iar eforturile ia mivel central trebuie pus pe interconectarea. refelelor-si .-

‘apropierea y
sistemelor de aprovizionare cu apd.’

- -» " Reabilitarea sistemelor de irigare mnE.E cregterea wn&comﬁﬁmm, in mmaou_aam
Reabilitarea sistémelor de irigare rebuie si fie insofith de crearca asociaiilor de .-

. utilizatori pentru @ asigura mamnorwﬂm ficients si durabilitate acestor sisteme.

.3, .w&amnaana..._..._aumqaaa&qqﬁa@a& 5i angajatilor bugetari . . .
Reforma administrafiei publice yeprezinti .o condifi¢ pentru ‘realizarea ' obiectivelor
economice §i sociale ale Strategiei. In prezent sunt planificate si implementate

modificirile structurii i proceselor. fn CCTM pentry-2009-2011 va fi important de a

-~ aborda: -

‘s Elaborarea unui m.mmﬁna.mo clasificare §i mﬂmﬁ.ﬁ a functiilor publice

= Implementarca reformelor sistefnului de salarizare |
» Qptimizarea numarulu
cheltuielilor de personal .

4, Asigurarea transparehiei si modernizarea sistemului judiciar

. .PND pune accentul pe consolidarea unui stat democratic bazat pe suprematia legii §i -

drepturile omului ca element esential in realizarea obiectivelor sociale si economice
nafionale. Planificarea strategicii a orn_gaﬁon tn sector trebuie si abordeze atit alocarea,

cit §i realocarea pentiu a sprijini:

dup finalizarea fondusilor oferite de Corporajia Frovocariie Milentulut).
Createa §i sporirea serviciilor de mediere gi probafiune pentru a reduce presiunea

asupra sisterului de penitenciare §i promovarea accesului Ja justifie.

s Crearea sistemului informational . judiciar (care necesitd finanjare . permanenti’

et

surselor de dpd in ‘scopul reducerii costurilor gi- sporirea eficientei .

i de angajati bugetari pentru mentinerea controlului mm%nm.

- Y

N A mar el e

altor categorii de personal din cadrul sistemului judeeatoresc pentru a Imbuiatai

‘calitatea actului de justifie. . . e
= Construcia si reconstruciia caselor de arest si penitenciarelor. Acest obiectiv este
imperativ pentri asigurarea drepturilor detinutilor, - care reprezintd cel mai

. mumefos grup ce depune plingeri 1a Centrul pentrd Dreptusile Omului. .
= Flaborarea unui sistem automatizat de supraveghere a traficului rutier si deplatd a

amenzilor pentin a spori siguranfa, a majora transparenta §i a genera venituri
publice. La claborare trebuie s& se {ind cont de perioada de rambursare. :

- 5, Optimizarea cheliuielilor in sistemiilui de prestare @ serviciilor §i imbuniidjires

calitifii serviciilor publice - . .
Cheltuielile pentit infrastructurd si dezvoltare economici au fost constrinse de suma
totals de resurse disponibile 51 de majorarea cheltuielilor pentrt serviciile publice. Pentru

a remedia acest echilibru este important .de a optimiza cheltuielile in cadrul serviciilor

publice. In acelasi timp,
planificarii se va pune pe:

optimizarea trebuie insofitd de imbunatitirea calitaii. Accentul -
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= [nfisprirea politicii in domeniul cheltuielilor publice pentru a o admite utilizarea
" ineficientii san contrar destinatiei a banilor publici. - . .
« Susfinerea tinerilor spedialigti in mediul rural in condiiile controlului asupra
cresterii cheltuiclilor de personal, care presupunc ¢4 orice majorare a salariilor §i
 altor cheltuieli de personal si fie insotitd de optimizarea pumirolui de angajati
" bugetari, in special in domeniu! jovijmintului, care detine circa 70% din totalul-
~ angajiirilor in sectorul public. ‘ . . .
"= Optimizarea refelei institofiilor de fnvafamint secundar general §i revizuirea
~ formulei de finanfare a invagimintului  secundar pentru a fine cont de .
. schimbirile/micgordrile numirului de studenti §i surplusul de capacitdii ce existd -
_ in prezent. Aceasta este 0 inifiativa de.realocare §i economisire fiind necesard
stabilirea anumite finte financiare, - - .
« Elaborarea reformelor in invifimint prin implementarea unei Abordiri Sectoriale
- Extinse (SWAP) pentru susfinerea sistemului de invifimiot §i imbunétitirea
calitifii tnvafiimintului prin tehnologii informationale; inclusiv surse posibile de
: finanfare pentru investifil. - - .
« - Elaborarea in sectorul sandithfii a unei inifiative de ,,prevenire” in scopul reducerii
incidentei bolilor necontagioase (cum ar fi campanii nationale anti-fumat).
" Urmeaz3 a fi finanfaid din bugetul pentru stindtate. .
« imbunitifirea sistemului de management al calitafii in sistemul de slndtate
(urmeazA a fi finanfat din bugetul peniru sin#itate). . .
» Continuarea -sprijinuiui penau reformarea Sistenmlni de asistenfd sociald spre
cheltuieli mai echitabile si eficiente in scopul ridicirii bunasticii populaiei §i
. sporirea incluziunii sociale. : e
9. Desi prioritaile de politici ale SND pe anii 2009-2011 vor ghida procesnl de alocare a
cacureelor in CCTM pe anii 2009-2011, la repartizarea cadiului de resurse m%mmﬁgsﬁ

B i Y, e 1

disponibile, in mod obligatoriu, urmeazi s3 se {in# cont de:-

- 0 Nivelul i modul de utilizare a resurselor existente la nivel de. sector §i
posibilitifile de na&mw.mgma a alocatiilor in cadrul sectorului;

¢ Executarea angajameniefor privind choltuiexe RE-ORESEEE
serviciul datoriei de stat; . L

¢ Asigurarea functiondrii si realizirii programelor de cheltuieli in care

. . Guvernul este deja angajat (ex. majorarea sau indexarea plagilor sociale
(salarii, . pensii, compensafii), deservirea creditelor wﬁw&%&ﬁ
compensarea averil persoanelor represate si ulterior reabilitate, transferurile -
citre alte bugete (Fondurile de asigurare medicals), cheltuieli pentra gtiintd
si inovare, desfigurarea alegerilor s.a.)- : .

Strategia fiscalii pe termen mediu si Esﬂ.wm&um:nn bugetului

10. Strategia fiscald pe termen mediu rezultd din contextul macroeconomic §i analiza.
prioritéfilor de politici care ghideazd procesul bugetar-fiscal.

o Tendinte recente

0 Veniturile fiscale ca pondere %n PIB au atins o anul 2007 pivelul de 34,4 1a
sutd. Cregterea din ultimii ani se datoreazi, in primul rind, cregterii impozitelor
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indirecte, care rimin a fi sursa principala de venituri a bugetului. Totodats,

cregterea fondului de salarizare pe economie, de rind cu majoratea cotei primei

de asiguriri inedicale s-au soldat in cregierea ponderii veniturilor directe in

PIB. : . . U

0 Chelfnielile peniru pensii si servicii de sinitate, finamtate din bugetul
asiguvdrilor sociale de stat gi fondurile de asiguriiri medicale au crescut mai .

rapid comparativ cu programele finanfate din bugetul de stat §i cele locale.

© O mire parte din resursele suplimentare inrogistrate in anii recenfi au fost
" directionate spre consumul public (salarii, pensii, mirfuri §i servicii), fiind
restrinse concomitent posibilitifile de finantare a investifiilor publice.. .

. s Politica . . . .
 11. In perioada 2003-2611 Guvernul va continua si menting o Eﬁﬁn. fiscald prudenti.
Pe termen mediu deficitul anual al bugetului nu va depiisi 0,5 1a suté din PIB, Actiunile
vor fi indreptate pentru a preveni o majorare ulterioarf a presiunii fiscale §i pentru
mentinerea unui mediu fiscal favorabil pentra momqﬂs_a». sectorului real. Aceasta se va

realiza prin: - . -

0 Meniinerea sisterului de impozitare progresivd a- veniturilor persoanelor

 fizice cu estimarea deplind a oricdror implicafii fiscale efectuate in acest .

sistern asupra bugetului. . S S

0 Revederea contributiilor de asiguriiri sociale i medicale preconizate in CCTM

precedent in sensul - stabilirii unei presiuni fiscale -rezonabile atit pentru
angajator, cit ¢l pentru salariat. .. . . E o

0 Generarea veniturilor suplimentare la buget prin indexarea la inflafie a cotelor -

accizelor stabilite in sume fixe si cotelor taxelor rutiere cu miluenie

neinsemnate asupra comportamentului - consumatorilor gi utilizatorilor de

drumuri. . . : . .

0 Cuptinuares implementirf reformei sistemului de impozitare a bunurilor .

vizind si suplimentarea veniturilor bugetelor UAT. - _
0 Tmplementarea acjiunilor ce derivi din Sirategia de dezvoltare a Serviciuiui
- Fiscal de Stat in anii 2006 - 2010 si monitorizarea acestui proces. S

jmobiliare la valoarea de piai i perfecjionarea sistemului de taxe locale,

. .m.aaks.mw 5 nmn.R. ale bugetulyi de stat |

0 La finele anului 2007 au existat 10 fonduri speciale’ din contul clrora_se

finanjcazs 0,7% din cheltuielile bugemini public national. Aceste fonduri

3

diminueazi integritatea bugetului. In ultimii- ani au fost deja lichidate o serie de
- fonduri speciale. Incepind cu 2008 sunt lichidate Fondul pentru dezvoltarea
sistemului de executare, Fondul special pentra finantarea luerdirilor de constituire
. a‘bazei normative in constructii. Pentru a asigura integritatea bugetului, politica
de eliminare a fondurilor speciale va continua, lichidarea fondurilor fiind
efectuats in baza unor calcule bine argumentate. .

Fondul republican de sustiness sociald & populagisi, Fondus special pentrs menuale,

-2 Fondul pentru Sacurajarea culturii nucului,
Fondul national pentru dezvoltared gtiinfei, Fondul ecologic

Fondul special pentrn promovarea §i dezvoltarea turismulud,
-nafional §i Iocale. - ‘
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¢ Fondul de Dezvoliare Regionald urmeazi si constituie un fond conventional in
" componenga bugetului de stat, care ar cuprinde ljnii bugetare distincte peritru
finangarea dezvoltirii infrastructuzii Jocale gi a inifiativelor legate de serviciile
publice. Aceasta va determina o abordsre mai strategici - pentrii finantarca
initiativelor locale,. hidath de politici, precum §i va facilita directionarea

resurselor din exterior pentry. o sprijini dezvoltared regionald.

Politics gi mansgementul in %E@.EE—.@..%—%E&.. pulilice

12. Politica bugetard i strategiile de cheltuieli pe parcursul anilor 2009-2011 vor
evidenfia necesitatea liznithrii cheltuielilor pentru consumul curent gi canalizarea

resurselor aditionale preponderent spie investi{ii publice.

o Eficacitatea si eficiera cheliuielilor publice . .

& Un accent deosebit tn nrmtorii aui wrmeazd a fi plasat pe sporirea eficacitafii si
eficienjel programelor existente de cheltuieli si realocarea mijloacelor disponibile
clitre alte cheltuieli mai prioritare. Analiza cheltuielilor publice constatd cd existd
rezerve potentiale pentri imbunstifivea calitiii serviciilor publice chiar in limita

_ bugetelor existente, #n boxa de mai jos se prezinid uncle éxemple de utilizare
neadecvati a resurselor disponibile. .

Emﬁﬁiﬁ%ﬁw@%ﬁ%

~ Inn domseniul educapiol existl mari rezerve in ce privete nivelul de completare a
_claselar 3 wilizarea %&ﬁn@w.?ﬁ&%&% geolare, in special in localititile
rurale. Astfel, In diferiie yeoli mdrimea madie o claselor variazdi foarte mult: de’la
1-5 olevi in goolile primare (in special cele rurale) ln 15-20 elevi intr-un gimnaziv |
rural mie, la 2.5 gi mil pauit intr-un lices srban. Prin urmare, gi coraportul

elev/cadrn didactic varlazd de la o institugie la ale, necesitdnd costuri mari in

geolile ex clase mici. ) . .
~ T domeniud protectivi sociale o bund parie G prastafiilor sunt acordate in baza

I — principhdui categorinl §i die marit firil a jine cont de venitul sau starea materialil

a beneficiarulul. Acensia induce un grad inait dé ineficacitate in sistemul

asistengei sociale, dexeari de siispinrera din partea statulil beneficiind nu cel mai
-adfraci, L

— . I domeniul agriculturii resurgele sunt alocate preponderent peniry .
subvengionaren producerii fird @ investi in crearea Infrastructurii care ar facilita

desfaceraa productisi,

0 Cu toate ci aceasti cerin}d a fost abordatii in procesul de elaborare a CCTM -

2008-2010, autoritifile publice au depus pujine eforturi de identificare 2
misurilor de eficientizare a programiclor existente de cheltuieli §i continua si
ooesul de planificare a bugetului. De asemenea

aibll o viziune limitatd in pr
autoritijile publice in procesul executérii bugetului, nu se conformd pe

dejilin prioritéfilor stabilite in procesul planificarii strategice, (CCTM) i
- uneori schimbi prioritiifile in finanfarea cheltuielilor pe parcursul anului.
Aceasta discrediteazi rolul pland{ickirii strategice. o .

¢ fn CCTM 2009-2011 accentul trebuie plasat pe identificarea unui numar
limitet de prioritafi majore, pentru care cheltuielile vor trebui si fie majorate
pe termen mediu. in acelasi timp, 0 mﬁﬂommm de bazi In procesul elaboraii
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-~ CCTM va fi identificarea §i folosired economiilor’ de la eficientizarea
programelor - existente de cheltuieli pentiu finantares " altor angajamente
asumate 5au a ;Q.._ofaﬁﬁ..ﬁ_Qn&wm&au de politici. .-~ .

uw. de_personal gi .mhm@ﬁ.ﬁh,ﬁmm .mﬁﬁmmlﬁm _in

» Controlul asupra_che. iel)
sectorul public
0 Cheltuiclile de salarizare in sectorul bugetar continui si se mentind la un
* npive] inalt ‘atit ca pondere in PIB, cit §i in totalul -cheltnielilor publice.
Nivelul inalt al cheltuielilor -de personal si uncle deficiente-ale sistemului
actual de salarizare este gi pe agenda partenerilor- de dezvoltare, fapt ce
confirmit ncd -o dati importania stabilirii unmi conirol mai strict asupra
cheltuielilor de personal. Analizele denot, c¢i cheltuielile pentin salarizare
sunt generate de un nivel relativ ‘inalt de angajare in seciorul public, in -
special in sectoril educational, care défine circa 70 la suti din. totalul
~ angajérilor in sectorul public. . o : o
o fn anul 2007 au fost intreprinse unele misuri pentru a cosdrola cregterea
cheltuielilor de peisonal in sectorul public prin introducerea limitei
cheltuielilor pentm salarizare sub nivelul de 10% din PIB, precum §i a fost
claborati Conceptin privind optimizarea numdrului angajatilor din-sectorul
. bagetar. - . e : :
0 La elaborarea CCTM pe anii 2009-2011 se va {ine cont de:

» Menjinerea cheltuielilor de personal la nivel de pind la 10 la suil
din PIB si continuarea stabilirii limitelor de cheltuieli In buget la
aceasti categorie de cheltuieli pentru fiecare autoritate publici;

 Implementarea Conceptiei gi realizarea Planului de acfiuni pentin
rationalizarea angajirilor in sectoryl public.

o Investitlile publice .

¢ in Sa_awg_” nﬁdglmccw.woﬁ “H_.omc_a&_wi_émogﬂa_‘_ Eﬁéﬁ.ﬁi‘mnmsﬁaaw

~ externd adifionalé urmeazd a fi directionate, in primy} rind, spre investitii
pentru infirastructura publicd. Sectorul transporturilor §i drumurilor, cel
energetic, precum $i sectorul de aprovizionare cu apa si conalizare au fost
_identificate ca cele mai prioritare domenii pentru noile investitii publice.

O - Mivelul majorat al investifiilor publice in aceste sectonre va necesita
- fmbunitifiri considerabile in desfagurarea proceselor §i procedurilor de
identificare gi evaluare a proiccielor, a ucgirilor de proiectare §i
implementare. - Existen{a procedurilor imbundtitite pentru managementul
investiglilor publice vor juca un rol destul de important, decarece finantarea
externd suplimentard, cere existenfa unor proceduii care se conformeazl cu
cele mai bune practiéi internationale. C E

¢ Directionares resurselor financiare peniru investifii in programele de
infrastructurit Ja nivel local treptat vor fi canalizate prin intermediul
Fondului de Dezvoltare Regionald, jar. agenfiile de dezvoltare regionald
urmeazi si preia responsabilitatea pentru evaluarea, aprobarea §i
monitcrizarea unor astfel de proiecte investifionale.
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Sumaral eQweEﬂE.wu principale gi recomandiri . .
13. Se stabilegte o la elaborares CCTM pe anil 20092011 se va fine cont de

" urmdtoarele:
o

¢

Y

¢

~ Awtoritifile _Ea_.mem eentrale i locale var i

Politica bugetar-fiscaidl va aroodiri, ca veniturile totale ale bugetului public
national s# se menfind in jur de 40% din PIB. | S
Cheltuielile curente vor fi diminuate ca pondere in PIB citre anul 2011
pentru.a crea spajin fiscal pentru a nu admite reducerea in termeni reali a
cheltuielilor capilale. . : S

Cheltuielile de personal in sectorul bugetar vor fi mentinute la un nivel mai
jos de 10% din FIB, iar cheltuielile suplimentare peniry majorarea salariilor
vor fi acoperite inclusiv din contul masurilor de optimizare a angajarilor in
sectorul public. ‘ : | :
Alocarea resusselor suplimentare disponibile se va efectua preponderent -

- pentru angajamentele deje asumate de clitre Guvem i prioritafile SND, in
. special domeniilor prioritare identificate in punctul 9 al prezentului

document.
dentifica misuri in vederea

utilizairli mai eficiente a resurselor in’ bugetele lor, iar resursele eliberate
urmeazi. & fi diveciionate pentru finantarea imbunitifirilor in calitatea
serviciilor publice. ‘ .

Vor fi intreprinse misuri de revizuire a cadrului legislativ §i normativ cu
privire la managementul investifiilor publice atit interne, cit i externe, in’
vederea alinierii prevederilor acestora celor mai bune practici internafionale.
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