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1. Introducere

1. CCTM - instrument de planificare a bugetului pe termen mediu. Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (in continuare CCTM) pe anii 2008-2010 prezinta o actualizare a
prognozelor din CCTM precedent (2007-2009) cu extinderea analizel si prognozelor pentru
anul 2010. CCTM pe anii 2008-2010 stabileste parametrii fiscali generali si cadrul strategic
pentru elaborarea bugetului public national pe anul 2008 si a estimarilor acestuia pe anii
2009 si 2010.

Boxa 1. Dezvoltarea CCTM in Moldova
Consolidarea procedurilor si dezvoltarea CCTM se considera un element cheie in agenda reformei
managementului finantelor publice. Luind in considerare realizarile obtinute pe parcursul celor cinci ani
de implementare a CCTM in Moldova, in special legate de integrarea CCTM 1in ciclul anual de
planificare bugetara, prezentarea consolidata a cadrului de resurse si transparenta sporita in formularea
politicilor si prioritatilor guvernamentale pe termen mediu, in anii urmatori eforturile vor fi concentrate
spre:

§ introducerea unei abordari mai strategice in procesul de stabilire a plafoanelor de resurse pentru
0 mai buna corelare cu prioritatile de politica;

8 dezvoltarea capacitatilor de analiza si planificare strategica a autoritatilor publice prin instituirea
unitatilor de analiza, evaluare si monitorizare a paliticilor in cadrul autoritatilor publice si
implementarea unui program amplu de instruire si creare a capacitatilor;

8 €ficientizarea procesului de luare a deciziilor privind propunerile CCTM prin revizuirea rolului
Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM si implicarea Guvernului in procesul CCTM la
0 etapa initiala.

2. In anii urmatori se prognozeazi ritmuri mai lente de crestere a cheltuielilor
publice. Ca urmare a cresterii considerabile in ultimii ani a bugetului public national, pentru
anii urmatori se prognozeaza o crestere mai moderata a cheltuielilor publice, avind la baza
nivelul relativ inalt de consum al sectorului public in produsul intern brut (in continuare
PIB). Estimarile cadrului de resurse pe termen mediu denota faptul ca posibilitatile de
finantare pe termen mediu a noilor initiative de cheltuieli sunt limitate. De aceea politica
bugetara pe anii 2008-2010 accentueaza necesitatea axarii pe sporirea eficacitatii si eficientel
programelor existente de cheltuieli, precum si importanta redirectionarii alocatiilor de la
programele ma putin prioritare catre programele cu un impact mai mare asupra cresterii
economice si reducerii saraciei.

3. Eficientizarea utilizirii resurselor existente si redirecsionarea mijloacelor — o
premizi pentru sustinerea noilor inigiative de politica. Cerinta de eficientizare a modului de
utilizare a bugetelor existente cu redirectionarea resurselor eliberate pentru noile initiative de
politica devine si mal stringenta in legatura cu necesitatea concentrarii resurselor disponibile
preponderent pentru implementarea noului sistem de salarizare in sectorul bugetar, precum si
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pentru sustinerea prioritatilor Planului National de Dezvoltare (in continuare PND) pe anii
2008-2011, aflat in curs de elaborare’.

4. Particularitarile de baza ale CCTM din anul curent sunt:
§ Evidentierea necesitatii eficientizarii  bugetelor existente cu posibilitatea
redirectionarii resurselor economisite pentru sustinerea noilor initiative de
cheltuieli.

§  Propunerea abordarii pentru corelarea intre PND si procesul bugetar. Aceasta
presupune actualizarea anuala a Planului de actiuni pentru implementarea PND la
etapa de pregatire a CCTM. Totusi, o reflectare mai clara a prioritatilor PND va fi
posibila in CCTM din anul viitor, odata cu aprobarea PND si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia.

§  Extinderea practicii elaborarii planurilor strategice de cheltuieli sectoriale,
cuprinzind doua sectoare noi — (i) culturasi turismul, si (ii) apararea nationala.

§ Initierea analizel pentru selectarea si prioritizarea proiectelor de investitii in
doua sectoare din infrastructura economica: (i) apasi canalizarea si (ii) gospodaria
drumurilor.

§ Evidentierea reformel demarate privind descentralizarea fiscala si schimbarile
implicate in sistemul relatiilor interbugetare.

5. Structura documentului CCTM pe anii 2008-2010 ca si in anii precedensi constd
din textul de bazi si anexe. Partea de baza cuprinde: (i) contextul si perspectivele de
dezvoltare macroeconomica; (ii) obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare
fiscala si prognoza veniturilor publice; (iii) sursele de finantare a bugetului si managementul
datoriel de stat; (iv) prognozele pe termen mediu pentru bugetul public national; (v) politica
si prioritatile strategice in domeniul cheltuielilor publice si (vi) prioritatile si alocarile de
resurse pe sectoare. Anexele cuprind tabele cu privire la structura bugetului public national,
prioritatile de reforma pe principalele sectoare, plafoanele de cheltuieli pentru executorii
primari de buget, precum si planurile strategice de cheltuieli pentru sase sectoare.

! Hotarirea Guvernului nr.1495 din 28 decembrie 2006.
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2. Contextul macroeconomic

2.1 Circumstantele economice externe

6. Economia mondiala a inregistrat o inviorare in anul 2006. Cresterea produsului
global® a atins in acest an 5,1 la suta fata de anul 2005, in special datoritd activitatii
economice in crestere in zona euro, Japonia si America Latina. Pentru anul 2007 se
prognozeaza o diminuare usoara a cresterii economice mondiale pina la 4,9 la suta fata de
anul 2006. Factorii principali care submineaza ritmurile de crestere a economiei mondiale
raman a fi preturile inalte la produsele petroliere si dezechilibrele in economiile Statelor
Unite ale Americii si aChinel.

7. In tarile Uniunii Europene (zona euro) se observi intensificarea activitafii
economice. In anul 2006 cresterea economica in UE a atins 2,4 la suta, iar pentru in anul
2007va constitui 2 la suta, fiind determinata preponderent de activitatea investitionala.
Majorarea reala a PIB in principalele tari din aceasta regiune se preconizeaza la nivel de
1,3% in Germaniasi in Italia, si 2,3% in Franta.

8. Comunitatea Statelor Independente in anul 2006 a inregistrat o crestere
economica de 6,8 la suta, fiind superioara celel de 6,5 la suta din anul 2005. Pentru anul
2007 se estimeaza 0 majorare reala a PIB cu 6,5 la suta, influentata de majorarea preturilor la
petrol, activitatea investitionala, precum si remitentele de peste hotare.

9. In Rusia, unul din principalii parteneri comerciali ai Moldovei, pentru anul 2007
Se prognozeaza un ritm in marime de 6,5%, sursa principala de crestere economica in aceasta
tara fiind exportul de produse petroliere si gaz, preturile cirora au o tendinta de majorare. In
anul 2007 se asteapta crestere economica si in alte tari-parteneri comerciali principali ai
Republicii Moldova: in Romdnia — cu 5,5% (fiind generata de reforme structurae si
intensificare a cererii interne) si Ucraina - cu 2,8%.

2.2 Economia Moldovei in anul 2006

10. Economia Moldovei in anul 2006 a fost afectatd de socuri externe. Restrictiile
comerciale impuse de Federatia Rusa, majorarea preturilor la gazele naturale de circa doua
ori si atele au avut un impact semnificativ asupra Situatiei macroeconomice. Ca rezultat in
anul 2006 Produsul Intern Brut ainregistrat o crestere in termeni reali de 4 la suta, fiind cu
3,5 p.p. inferior celui inregistrat in anul 2005. Cererea interna a crescut fiind sustinuta de

2 Sursa: World Economic Outlook Report, Septembrie 2006
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cresterea consumului si investitiilor private. Inflasia medie anuala in anul 2006 a atins
nivelul de 12,7 la suta comparativ cu 11,9 la suta in anul 2005. Cresterea preturilor cu
ritmuri mai rapide ainceput din lunamai carezultat a cresterii preturilor la gaz.

11.Comerpul exterior a avut o evolutie lenta, iar deficitul contului curent a
inregistrat o crestere. In anul 2006° exporturile de bunuri si servicii au inregistrat o crestere
de doar 1,9 la suta fata de anul precedent, iar importurile o crestere de 15,1 la suta.
Decalgjul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat acumularea in
anul 2006 a unui deficit a balantei comerciale in suma de 1596,9 mil. dolari SUA, ce este cu
382,4 mil. dolari SUA superior celui inregistrat in anul 2005. Gradul de acoperire a
importurilor prin exporturi a inregistrat o descrestere esentiala - pina la 49 la suta, fata de
55,4 la suta inregistrat in anul 2005. Deficitul contului curent a atins 11,9 la suta din PIB
majorinduse cu 3,8 p.p. fata de anul 2005. Deficitul din comertul exterior cu bunuri si
servicii afost acoperit din contul transferurilor si veniturilor de peste hotare in proportie de
circa 75 la suta. Intrarile masive de valuta in tara au contribuit si la mentinerea stabilitatii
valutei nationale. La sfirsitul anului 2006 cursul de schimb al monedei narionale a marcat o
depreciere de 0,6 la suta fata de dolarul SUA in termeni nominali, iar in termeni reai s-a
apreciat cu 10,75 la suta fata de finele anului precedent. Media anuala in acest an a atins 13,1
lel pentru un dolar SUA.

12. Salariul mediul lunar in anul 2006 s-a majorat cu o treime faga de anul precedent
in termeni nominal si a constituit 1697 lei, iar cresterea reald a constituit 14 la sutd. In
anul 2006 a inceput implementarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in sistemul
bugetar. Ca rezultat, salariului mediu lunar nominal in anul 2006 fata de anul 2005 in
sistemul bugetar s-a majorat cu circa 45 la suti. In sectorul real a economiei aceasti crestere
afost de 23 la suta.

2.3 Prognoza macroeconomica pentru anii 2007-2010

13. Previziunile economice pentru perioada 2007-2010 au la bazi ipoteza ca mediul
de afaceri va ramdne stabil, iar cresterea economica a principalilor parteneri comerciali
al Republicii Moldova nu va urma un curs descendent. Intru sustinerea cresterii durabile si
obiectivelor sale pe termen mediu se va continua promovarea stabilitatii macroeconomice si
crearea unui climat investitional favorabil.

14. Conform previziunilor macroeconomice, Produsul Intern Brut va creste in medie
cu 5 la sutd anual. Se estimeaza ca in industrie si constructii ratele de crestere vor fi mai
mari in comparatie cele ae PIB. Suportul pentru inregistrarea cresterii economice il va

3 Conform datelor din Baanta de Plati
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reprezenta, in principal, cererea interna, care se va miza pe cresterea consumului privat si a
investitiilor. Ritmurile de crestere a consumului privat in mediu vor atinge 6,8 la suta pe
perioada medie, fiind superioare cresterii PIB. Aceasta crestere va fi sustinuta din contul
cresterii salariului mediu lunar, micsorarii cotelor impozitului pe venit si majorarii
minimumului neimpozabil. O ata sursa ce va contribui la cresterea consumului privat vor
ramine transferurile si veniturile din munca peste hotare, care se presupune ca vor ramine
inalte, desi vor creste cu ritmuri medii mai lente decit in anii precedenti. Investitiile vor
creste, aimentate de finantari interne si externe. Formarea bruta de capital fix va creste cu
o rata anuala estimata in medie la 13 la suta. In aceste conditii, rata investitiilor va creste de
la 27,9 la sutda in structura PIB-lui in 2006 la 36,6 la suta in 2010. Se preconizeaza ca
investitiile capitale publice se vor majora, fiind sustinute si de donatorii externi.

15. Prognozele pentru comergul exterior mizeazi pe relansarea exporturilor dupd
socurile externe din anul 2006, prin recdpatarea pieselor vechi de desfacere, dar si prin
reorientarea la cele noi. Ritmurile de crestere a exporturilor de bunuri vor fi superioare
ritmurilor de crestere a importurilor, fapt care va influenta in mod pozitiv balanta
comerciala si cresterea PIB. Cu toate acestea deficitul balantei comerciae ca pondere in PIB
vafi in crestere si va atinge catre anul 2010 nivelul de circa 54 la suta.

16.Cursul de schimb al monedei nagionale va ramine relativ stabil pe perioada
medie. Pentru asigurarea stabilitatiic monedel nationale, Banca Nationala a Moldovei va
continua sa efectueze cumparari nete de valuta straina pe piata valutara interna, pentru a
atenua factorii secundari ai intrarilor semnificative de valuta de peste hotare.

17.Deprecierea lentd a cursului de schimb al monedei narionale va contribui la
stabilitatea pregurilor. Totodata, Banca Nationala a Moldovel va actiona cu prioritate in
vederea asigurarii stabilitatii preturilor, care este obiectivul principal a politicii monetare.
Pentru perioada 2007-2010 se estimeaza continuarea procesului de dezinflatie, astfel incat,
in anul 2010, rata inflatiel (la sfirsitul anului) sa fie de 5 la suta. Inflatia va avea un caracter
preponderent nemonetar si va fi determinata de majorarea preturilor mondiale la petrol,
precum si de sporirea puterii de cumparare a populatiel, conditionata de majorarea salariilor,
pensiilor si aintrarilor valutare din munca cetatenilor Republicii Moldova peste hotare.

18. Cresterea salariului nominal mediu lunar si a fondului de remunerare a muncii
va fi condifionata de relansarea sectorului real si perfecsionarea sistemului de salarizare
si motivare a angajarilor administragiei publice. In perioada anilor 2007-2010 saariul
mediu nominal in ansamblu pe economie se va mgjorade 1,9 ori si va atinge catre decembrie
2008 — 3618 lel (sau echivalentul de 300 dolari SUA).

19. Evolutia principalelor indicatori macroeconomici si prognoza acestora se prezinta in
figura 1.
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Figural. Principalii indicatori macroeconomici
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3. Politica fiscala si veniturile publice

3.1 Obiectivele politicii fiscale gi politicii de administrare fiscala

20. Scopurile masurilor de politici fiscale identificate in anii precedensi au sporit
transparensa fiscalé §i au avut un impact poztiv atit asupra volumului resurselor
financiare ale statului, cit si asupra cresterii economice si economiilor cetdarenilor.

21. Obiectivele generale ale politicii fiscale pe anii 2008 — 2010 ramin a fi: (1)
asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentel fiscale; (2) optimizarea presiunii fiscale si
extinderea bazei fiscale; (3) sistematizareasi ssimplificarealegidatiei fiscale; (4) armonizarea
principiilor puse la baza legislatiei fiscale nationale cu cele ale legislatiel comunitare.

22. Pe termen mediu se preconizeazi 0 serie de masuri de politica fiscala pe
principalele tipuri de impozte. Evolutia cotelor impozitului pe venit si impozitelor sociale
se prezinta in tabelul 3.1.

23. Scopul modificarilor propuse la impozitul pe venitul persoanelor fizice este
susfinerea persoanelor cu venituri mici gi transpunerea treptatd a presiunii fiscale asupra
populariei cu venituri medii si mai sus de medii. Pentru aceasta in 2008 se propune
modificarea structurii si marimii grilelor de impozitare anuale, prin substituirea primelor
doua grile de impozitare prin una in marimea venitului impozabil de pina la 25200 lei anual
si stabilirea cotei de 7% si mentinerea ultimei grile de venit impozabile in marime de 25200
lel anual, cu diminuarea cotei maxime a impozitului de la 20% in 2007 la 18% in 2008.
Suplimentar, se va efectua majorarea marimii scutirii personale anuale si a scutirii anuale
pentru persoanel e intretinute.

24. In scopul extinderii bazei fiscale, in 2008 se propune refinerea finald la sursi a
impozitului in marime de 10% din cistigurile de la jocurile de noroc obrinute de persoane
fizice si excluderea acestora din categoria surselor de venit neimpozabile.

25. Pentru a atrage in fara resurse suplimentare sub forma de investizii straine si
autohtone, incepind cu 2008 se prevede reformarea in intregime a sistemului de impunere
a veniturilor persoanelor juridice. Astfel se preconizeazi introducerea cotel impoztului in
marime de 0% - pentru venitul corporativ, cu exceptia venitului distribuit, inclusiv sub
forma de dividende. Totodata, in 2009 va fi examinata posibilitatea de mgorare cu 5% a
cheltuielilor deductibile din baza valorica a mijloacelor fixe destinate reparatiel curente si
capitale, la calcularea impozitului pe venitul persoanelor juridice. Aceasta va spori fluxul de
capital in sectorul de producere.

26. In 2008 — 2010 va continua procesul de redistribuire a cotei de asigurare sociald
intre angajat si salariat. Cota generala de asigurari sociale de stat se va reduce de la 29% -
in anul 2009 la 28% - in anul 2010 in scopul diminuarii poverii fiscale a angajatorului.
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Tabelul 3.1 Evolugia cotelor impozitului pe venit si impoztelor socialein 2004 - 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
efectiv propuneri petermen mediu
Marimea grilelor de venit impozabile (vi) si cotde
impozitului pe venitul persoanei fizice lei anuad/% Vi<16200: 10% Vi<16200: 10% Vi<16200: 8% Vi<16200: 7% Vi<25200: 7% vi<25200: 7% Vi<25200: 7%
16200 <vi< 21000: 15% 16200 <vi< 21000: 14% 16200 <vi< 21000: 13% 16200<vi< 21000: 10% Vi>25200: 18%  Vi>25200: 18%  Vi>25200: 18%
Vi>21000: 22% Vi>21000: 20% Vi>21000: 20% Vi>21000: 20%
Scutireaanuaa m’mndé’ la 3.600le 3960 le 450016 54001e 6.3001e 720016 8.1001e
Cotaimpozitului pe venitul persoanei juridice, % 20% 18% 15% 15%
pentru venitul reinvestit 0% 0% 0%
pentru venitul digtribuit,indusiv sub formy de dividende 15% 15% 15%
Tarifele contributiilor de asgurari socide de dat
obligatorii, total, % 30% 29% 29% 29% 29% 29% 28%
Tarifele contribusiilor deasigurari sociale de stat
obligatorii a angajatorului, % 28% 21% 26% 25% 24% 23% 20%
Tarifele contribusiilor deasigurari sociale de stat
obligatorii asalariatului, % 2% 2% 3% 4% 5% 6% 8%
Prima de asigurae obligaorie de asstenta
medical3, total, % 4% 4% 4% 5% 6% % %
Prima deasgurare obligatorie de asisenva medicala a
angajatorului, % 2% 2% 2% 25% 30% 35% 35%
Prima deasgurare obligatorie de asisterva medicala a
salariatului, % 2% 2% 2% 2,5% 30% 35% 35%
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27.In anii urmdtori se prevede majorarea marimii primei de asigurare obligatorie
medicala de la 5% - in 2007 la 6% - in 2008 si 7% - in 2009 si 2010, fiind distribuita in cote
egale intre angagjator si salariat. Scopul acestei masuri este extinderea pachetului de servicii
medicale, oferite populatiei prin intermediul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

28. Incepind cu 2008, va fi pus in aplicare Titlul X al Codului Fiscal , |mpoztele
sociale”, care actualmente se reglementeazi prin legi separate. Aceasta lege va reglementa
aplicarea impozitelor sub forma de tarife de asigurare sociala si primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, achitate de catre anggjator si salariat.

29. Se preconizeaza restituirea TVA aferente valorilor materiale, serviciilor ce ¢fin de
investizii (cheltuieli) capitale pe termen lung, cu excepria celor cu destinarie locativa si a
mijloacelor de transport, efectuate incepind cu anul 2008 in toate localitatile republicii, cu
exceptia municipiilor Chisinau si Balti. Astfel, la sate - de la suma TVA de O lei pentru
contribuabilii TVA si de 10000 lei — necontribuabili ai TVA; laorase — delasuma TVA de
100000 lei — contribuabili ai TVA. Aceasta masura are drept scop atragerea unor eventuale
investitii in economia nationala si eliminarea impactului nefavorabil asupra mediului de
afaceri privind capacitatea de finantare a activititii operationale si investitionale. In 2009 va
fi examinata posibilitatea de diminuare amarimii cotel standard a TVA de 20%.

30. Lista marfurilor supuse accizelor si marimea cotelor accizelor se vor modifica
prin: (1) gustarea cotelor accizelor la bere la rata inflatiei prognozata pe anii 2008 — 2010;
(2) stabilirea in 2008 — 2010 a cotei accizului la tigarete cu filtru reiesind din pretul maxim
de vinzare cu amanuntul a acestora in schimbul celor stabilite de la valoarea tigaretelor sau
valoarea declarata in vama atigaretelor, respectiv, in marime de 6,0 lei + 4%, 6,00 lei + 5%
si 6,00 lei + 6%; diminuarea in 2008 a cotel accizului la tigarete fara filtru, de la 4,40 lel la
3,00 lei, cu mentinerea acestel marimi in 2009 - 2010; (3) majorareain 2008 cu 11% a cotel
compuse a accizelor la productia acoolica tare cu o concentratie de alcool de peste 25% vol;
(4) revederea in 2008 a cotelor accizelor la marfurile care nu corespund normelor
Organizatiel Mondiale a Comertului (icre — aplicarea unel singure cote a accizului de 20% in
schimbul celor de 20% si 25%, parfumurile — extinderea cotel accizului de 10% si catre apa
de toaleta).

31. Pentru perioada de referingag modificarea cotelor taxei vamale va fi efectuatd cu
condizsia respectarii normelor Organizafiei Mondiale a Comergului. Totodata, in scopul
sistematizarii in continuare a legidatiel fiscale, in 2008 se preconizeaza elaborarea si
adoptarea Titlului X1 a Codului Fiscal ,, Taxavamala”, cu punereain aplicare al acestuiadin
2000.

32. In termenul mediu respectiv se preconizeazi continuarea implementdrii treptate a
noului sistem de impoztare a diferitor categorii de bunuri imobiliare in functie de
valoarea de piati a acestora. incepind cu 2008 se propune implementarea etapei a doua a
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noului sistem de impozitare prin aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare la valoarea de
piata: (1) agargelor, loturilor intovarasirilor pomicole cu constructiile amplasate pe ele din
municipii si orase, inclusiv localitatile din componenta acestora, cu exceptia satelor
(comunelor); (2) abunurilor imobiliare cu destinatie comerciala si industriala.

33.In 2009 se preconizeazi finalizarea sistematizirii legislaiei fiscale prin
elaborarea si adoptarea Titlului XII al Codului Fiscal , Alte impozte si taxe’, care va
reglementa impozitele si taxele necuprinse in titlurile Codului fiscal, dar care fac obiectul
sistemului fiscal national.

34.Progresul inregistrat pe parcursul anului 2006 in implementarea reformelor in
administrarea fiscala rezda in: (1) finalizarea conceptiel sistemului informational
automatizat ,e-declaratii”, aprobarea noii structuri a site-ului Serviciului Fiscal de Stet,
initierea detalizarii caietului de sarcini privind utilizarea semnaturii digitale si securitatii
sistemului; (2) finalizarea lucrarilor privind elaborarea sistemului informational automatizat
»Cadastrul fiscal”; (3) optimizarea procedurii de verificare a cetatenilor prin elaborarea web-
serviciului destinat identificarii detinatorilor de patent; (4) sporirea eficientel evidentel si
controlului circulatiei documentelor prin elaborarea sistemului informational automatizat
»Evidenta blanchetelor facturilor fiscale”; (5) implementarea masinii de casa si control la
prestarea serviciilor de taximetrie; (6) modificarea modalitatii de sigilare a masinilor de casa
si control.

35. Obiectivele politicii de administrare fiscala pe anii 2008 — 2010 sint orientate spre
eficientizarea administrarii fiscale si managementului fiscal si rezulta din Strategia de
dezvoltare a serviciului fiscal de stat in anii 2006-2010, actiunile carora se prezinta in tabelul
3.2.

Tabelul 3.2. Evoluria obiectivelor politicii de administrare fiscala in 2008 — 2010.

Nr Obiective Actiuni Termen derealizare
d/o 2008 | 2009 | 2010
1 Consolidarea functionda | - Asigurarea infrastructurii functionale, procurarea mijloacelor de
si structurala a transport, sedii noi si executarea lucririlor de reparatie capitala si P P P
Serviciului Fiscal de Stat curenta
2. Consolidarea resurselor | - Crearea Centrului deinstruire afunctionarilor fiscali P
umane - Instruirea personaului Serviciului Fiscal de Stat in domeniul
utilizarii complexelor de programe, soft-urilor aplicate de
organul fiscal si contribuabili P P P
- Implementarea sistemului de evaluare a performantei si motivare a
personal ul ui P
3. Ridicarea nivelului de | - Dezvoltarea sistemului informational de prezentare a darilor de
deservire a| seamifiscaein mod electronic P P
contribuabililor si | - Dezvoltarea mecanismului de deservire de sine stititor a
largirea  spectrului  de |  contribuabililor prin intermediul retele internet P P P
servicii acordate - Popularizarea legislatiel fiscale in scopul formarii unei culturi fiscale
indte a contribuabililor si educarea contribuabililor in spiritul
onorarii voluntare aobligatie fiscae P P P
- Creareabirourilor amengjate pentru autodeservirea contribuabilil or p
- Oferirea consultatiilor privind aplicarea legidatiei fiscde prin
intermediul Centrului de apel telefonic p = p
4, Perfectionarea - Crearea unui laborator in vederea efectuarii verificarii soft-urilor,
procedurilor fiscale etalon al masinilor de casa si control cu memorie fiscald P P P
- Elaborarea instrumentelor si tehnologiilor de sporire a eficientei
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Nr Obiective Actiuni Termen derealizare
d/o 2008 | 2009 | 2010
lucrului angajatilor Serviciului Fiscal de Stat P

- Crearea unui sistem informational si Sistematizarea datelor privind
disciplina financiarda si fiscala. Elaborarea si  implementarea

, Cazierului fiscal” P
- Dezvoltarea mecanismului de planificare automatizata a controalelor
fiscale in baza eval uarii riscurilor P P

- Continuarea implementarii noului sstem de impozitare a bunurilor
imobiliare la valoarea de piata si asigurarea actualizirii Cadastrului
fiscal in baza informatiilor furnizate de Agentia Relatii Funciare si

Cadastru P P
- Continuarea redizirii procesului de imbunatitire a administrarii
fiscale prin trecerea de la activitatea desfasurata in baza patentei de
intreprinzator la noi forme organizatorico-juridice P p
5. Dezvoltarea - Eficientizarea administrarii fiscale prin perfectionarea resurselor
tehnol ogiilor informationale a Serviciului Fiscal de Stat P P P
informationale . Asigurarea sistemului de schimb de informatii intre Serviciul
Fiscal de Stat si bancile comerciale P P P
- Asigurarea Serviciului Fiscal de Stat cu echipament tehnic, P P P

computere si imprimante

36.1n 2008 se prevede finalizarea perioadei de legalizare a capitalului, demarate in
2007, privind mijloacele financiare, activele materiale si financiare nedeclarate si detinute de
catre cetateni si persoane juridice-rezidenti ai Republicii Moldova atit in tara, cit si peste
hotare. Aplicarea unui mecanism eficient de impunere a capitalului legalizat va permite de a
ameliora climatul investitional si de a spori fluxul de invedtitii in activitatea de
intreprinzator.

37.Pentru a spori capitalizarea activitatii si a imbunatati indicatorii economico-
financiari ai intreprinderilor autohtone, in 2008 — 2010 va fi continuatd implementarea
reformei ce fine de amnistia fiscala@, care a inceput in 2007. Amnistia fiscala prevede
anularea restantelor la obligatiile fiscale conform situatiel de la 1 ianuarie 2007 si
interzicerea organelor cu atributii de administrare fiscala de a efectua controale privind
corectitudinea calcularii si achitarii acestor obligatii fiscale pentru perioadele fiscale de pina
la 1 ianuarie 2007.

3.2 Tendintele recente in veniturile publice

38. Veniturile bugetului public nafional au crescut cu ritmuri inalte, media de
crestere in perioada 2004-2006 fiind de circa 24 la sutd. In anul 2006 veniturile au
inregistrat sumade 17.847,8 mil. lei, fiind in crestere fata de anul precedent cu 22,9 la suta.

39. Ponderea veniturilor publice in PIB in anul 2006 a atins nivelul de 40,5 la sutd,
inregistrind cel mai inalt nivel in ultimii ani. Factorii principali care au generat aceasta
evolutie au fost cresterea economica, cresterea veniturilor ale populatiei, majorarea brusca a
importurilor, precum si politica fiscala promovata in domeniul impozitelor pe venit,
reducerea inlesnirilor fiscale la TVA si imbunatatirea administrarii fiscale. Evolutia
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veniturilor bugetului public national in sume nominale si ca pondere in PIB in perioada
2004-2006 este prezentata in tabelul 3.3 si anexelenr.

Tabelul 3.3 Evolugia veniturilor bugetului public 40. Veniturile fiscale ramin sursa

nafional ca ponderein Pl 55354004%02% principald de venituri al bugetului public
Veniturifiscale 00 3% 34, harional. Ponderea acestor venituri in
Venituri nefiscale _ 2% 28% 306 yotglul veniturilor publice se mentine la
Fondurile si mijloacele speciale 320 33 3% ] ] >
Granturi 0% 1% 07 hivelul de circa 82 la suta. Ca pondere in
Veniturileglobale 3H3% 3354 405%

PIB acestea au crescut de la 29,4 la suta in

anul 2004 pina la 33,4 la suta in anul 2006.

41.Ponderea majora in veniturile fiscale le revine impoztelor indirecte, care in
ultimii ani se menfine la nivelul de circa 55 la sutd. Cresterea veniturilor publice se
datoreaza in mare parte cresterii acestei grupe de venituri, care s-au majorat in anul 2006 fata
de anul 2004 cu circa 67,5 la suta. Cea mai semnificativa sursa de venit a bugetului public
ramine TVA, care practic ssa mgorat de 1,8 ori in perioada 2004-2006, si in prezent
constituie circa 35 la suta din totalul veniturilor publice.

42.Veniturile directe s-au redus ca pondere in totalul veniturilor publice dela 40,5 la
suta in anul 2004 ping la 37,1 la suta in anul 2006. Aceasta se datoreaza ritmurilor de
crestere mal lente a acestor venituri fata de cele indirecte. Totodata, impozitele directe in
sume nominale in aceasta perioada au crescut cu 44,3 la suta. Veniturile bugetului
asigurarilor sociale de stat (in continuare BASS) si a fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala (in continuare FAOAM) reprezinta circa doua treimi din totalul
impozitelor directe si sau majorat in perioada vizata 2004-2006 cu 50 la suta. Dependenta
directa a acestor impozite de fondul de remunerare a muncii si de saariul, precum si
cresterea economica a condus la cresterea lor constanta, odata ce acesti indicatori economici
au avut o evolutie pozitiva in perioada vizata.

43.Veniturile nefiscale, fondurile gi mijloacele speciale si granturile reprezinta o
sursa de venit mai pugin semnificativd, desi ponderea acestora se mentine relativ stabila in
ultimii ani, s ca pondere in PIB si in totalul veniturilor. Totodata, se constata ca intrarile de
granturi sunt neuniforme si influenteaza asupra ponderii acestor venituri.

3.3 Prognoza veniturilor publice pentru anii 2007-2010

44.Ritmurile de crestere a veniturilor bugetului public narfional inregistrate in anii
2004-2006 se vor incetini gradual pe perioada anilor 2007-2010. Veniturile bugetului
public national in aceasta pericada se estimeaza sa creasca cu circa 10,8 la suta in mediu
anual, constituind in anul 2010 circa 26,8 miliarde lel. Pentru estimarea veniturilor bugetul ui
public national pe termen mediu drept baza au servit prognoza macroeconomica pentru
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perioada 2007-2010 si masurile politicii fiscale si de administrare fiscala preconizate pentru
aceasta perioada.

45.Se prognozeaza ca veniturile bugetului public nafional ca pondere in PIB vor
inregistra o descrestere de la 41,7 la suta in anul 2007 (scontat) ping la 39,9 la suta in
anul 2010. Masurile politicii fiscale pentru perioada medie sunt menite sa contribuie la
micsorarea ponderii sectorului public in economie, precum si la inviorarea economiei dupa
socurile externe din anul 2006. Prognoza

veniturilor publice in sume nominale si ca ' apelul 34 Prognoza evolugiel veniturilor

bugetului public narional ca pondere in

pondere in PIB se prezinta in figura 2 si PI B, 2007-2010
A07sc. 2008 2000 2010
anexele 2. _ _ _ Venituri fiscale BPb A0 F20 H
46.Ponderea veniturilor fiscale va  Veniturinefiscale 30% 28% 26% 2%
o " Fondurile si mijl | ial o 21% 20% (%
creste de la 33,4 la sutd din PIB in 2006  grano oo e et el 220/2 i@/‘; é@j 35%2
ping la 350 la suté din PIB in 2010. Veniturileglobale AL A% A%k 9k

Aceasta majorare este in mare parte
datorita cresterii rapide a contributiilor in fondurile de asigurare obligatorie in asistenta
medicala si bugetul asigurarilor sociale de stat care impreuna inregistreaza o crestere de la
9,5 lasuta din PIB in 2006 la 11,9 lasuta din PIB in 2010.

47.1mpoztele indirecte vor creste cu ritmuri mai mari comparativ cu restul
veniturilor. Odata ce masurile politicii fiscale sunt orientate mai mult la reformarea
impozitelor directe, impozitele indirecte vor genera cele mai mari cresteri ale veniturilor
publice, si vor creste in medie anuala de circa 13,3 la suta in aceasta perioada.

48.Intrarile de granturi vor prezenta o sursd tot mai considerabil@ in totalul
veniturilor publice. In urmatorii ani se estimeaza sporirea asistentei externe pentru
Moldova®. Circa 40 la sutd din aceasti asistenti se prevede a fi in forma de granturi.
Prognoza intrarilor de granturi prezentata in CCTM 2008-2010 este una conservativa si
include acele granturi pentru care au fost degja semnate acorduri, sau care sunt la o etapa
avansata de negocieri. Odata ce Moldova a devenit din anul curent vecina a Uniunii
Europene, se preconizeaza ca aceasta va deveni pe viitor principalul donator extern. La
moment s-au inceput negocierile cu UE privind Planul National Indicativ, care prevede ca
Moldova poate beneficia de suport direct bugetar de circa 104 milioane euro pe parcursul
perioadei 2007-2013 in forma de granturi. Astfel, odata cu semnarea acestui si a ator
acorduri noi, prognozaintrarilor de granturi vafi precizata.

49. Evolutia veniturilor Bugetului Public National si a structurii acestora se prezinta in
figura 2.

4 vezi Boxa2 din capitolul 4.
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Figura 2. Evolutia veniturilor bugetului public national
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4. Balanta bugetara si managementul datoriei de stat

4.1 Deficitul bugetar gi sursele de finanfare

50. Bugetul public narional a inregistrat in anul 2006 un deficit de 126 milioane lei,
sau 0,3 la suta din PIB, dupa ce trei ani consecutiv s-a soldat cu surplus. Totodata, din
anul 2000 balanta primara a fost pozitiva. Constringerele echilibrului bugetar in ultimii ani
au rezultat in reducerea nivelului datoriei de stat administrate de Guvern cu circa 20 p.p. ca
pondere in PIB.

51. Pe termen mediu obiectivul Guvernului este menginerea unui nivel al deficitului
bugetar ce nu ar depdsi 0,5 la suta din PIB. Pina in anul 2006 deficitul bugetar a fost
finantat preponderent din surse interne, inclusiv din mijloacele din vinzarea patrimoniului
public. Pe pericada medie se preconizeaza ca finantarea externa va deveni sursa principala
de finantare a deficitului bugetar, insi se vor atrage credite externe in baza unor conditii
concesionale, care vor fi indreptate |a finantarea proiectelor investitionale.

Tabelul 4.1 Deficitul bugetului public narional si sursele de finangare, 2004-2010

milicane lei

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

executat estimat prognoza petermen mediu
Deficit (-)/surplus (+) bugetar 69,9 5784 -126,1 -233,0] -280,0 -309,5 -336,5
Pondereain PIB 0,2% 1,5% -0,3% -0,5% -0,5% -0,5% -0,5%
Finantar ea interna neta 819,9 158,3 65,3 46,4 31,2 -18,8 -18,8
Finantar ea externa neta -601,5 -53,4 -230,4 2984 550,7 356,1 -16,2

Mijloacele din vinzareasi

privatizarea patrimoniului public 100,6 176,3 3944 195,0 125,0 102,0 102,0
M odificar ea soldurilor la conturi -388,9 -859,6 -103,2 -306,8 -426,9 -129.8 269,5

52.Prognoza surselor de finanzare pe anii 2007-2010 se bazeazi pe urmdatoarele
asumadri:

- finantarea externa netad va deveni principala sursa de finantare a deficitului bugetar.

Creditele externe vor purta un caracter investitional.

- finantarea interna neta se va micsora treptat si incepind cu anul 2009 va deveni

negativa din contul continuarii rambursarii datoriei fata de BNM si reducerii treptate a

volumelor emisiunilor HVS.

- obtinerea mijloacelor din vinzarea si privatizarea patrimoniului public;

- utilizarea resurselor financiare acumulate pe conturile bugetului public national in

perioadel e precedente pentru finantarea cheltuielilor bugetel or respective.

Totodata, pentru perioada de referinta se prevede lansarea si implementarea initiativelor
de atragere a excedentelor de mijloace banesti din piata prin noi instrumente specifice pietel
de capital (obligatiuni corporative) emise de catre agentii economici de stat sau cu cota
majoritara de stat.
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4.2 Asistenta externa

53. Pe termen mediu se preconizeazi o majorare a finangirii externe in forma de
granturi si credite, caurmare asedintel Grupului Consultativ care aavut loc cu partenerii de
dezvoltare a Moldovel la 12 Decembrie 2006 la Bruxelles. O astfel de finantare vainclude o
combinare a unor disbursari pentru suport direct al bugetului, finantarea proiectelor de
Investitii, asistenta tehnica.

Boxa 2. Rezultatele gsedingel Grupului consultativ al Donatorilor pentru Moldova
12 decembrie 2006, Bruxelles

In cadrul sedintei Grupului consultativ al Donatorilor pentru Moldova, care s-a desfasurat la 12
decembrie 2006, la Bruxelles, Uniunea Europeana, in comun cu organismele international e financiare si
donatorii externi, a decis si aloce Moldovei circa 1,2 miliarde dolari SUA in perioada anilor 2007-2010
pentru implementarea eficienta a Planului de Actiuni Republica Moldova - UE si a Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciel.

In practici, din aceastd suma circa 520 mil. dolari SUA (43 a suti) reprezinta angajamente noi,
restul 680 mil. dolari SUA (57 la suta) fiind angajamente asumate anterior. Similar, aceasta suma este
impartita in granturi (680 mil. dolari SUA) si credite (520 mil. dolari SUA).

Conform celor mai pesimiste calcule, Bugetului Public National din aceasta suma ii va reveni
circa 447 mil. dolari SUA (37 la sutd) in forma de granturi si credite. CCTM 2007-2009 prevedea ca
Guvernul va beneficia de granturi si credite externe in volum de 132 mil. dolari SUA. Astfel, asistenta
externa Bugetului Public National se vamajora dece putin detrel ori pe termen mediu.

54.La estimarea volumului asistenzei externe pentru perioada 2007-2010 au fost
luate in calcul acele granturi si credite externe acordurile pentru care au fost degja
semnate sau se afla intr-o fazi avansata de negocieri. Odata cu semnarea acordurilor noi
prognoza surselor externe vafi revizuita. Evolutiaintrarilor de granturi si credite externe se
prezinta in tabelul 4.2.

Tabelul 4.2. Asistenta externa Bugetului Public Nagional, 2004-2010

mil.$

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

executat estimat prognoza pe termen mediu
Total 32,8 62,4 55,3 143,1 133,6 101,3 68,8
Granturi 10 36 24,0 83,3 55,9 26,8 26,0
Credite 23 26 31,2 59,8 77 74,5 42,9
Sustiner ea bugetului 15 22,4 4.8 65,4 36,9 18,9 9,2
Granturi 15 22,4 4.8 55,4 26,9 8,9 9,15
Credite 0,0 0,0 0,0 10,0 10 10 0,0
Realizarea proiectelor 31,2 40 50,5 7 96,7 82,4 59,7
Granturi 8,6 141 19,3 27,9 29,0 17,9 16,8
Credite 22,6 26,0 31,2 49,8 67,7 64,5 42,9

4.3 Managementul datoriei publice

55. Datoria de stat administraté de Guvern a avut in ultimii ani o evolutie poztiva.
Masurile intreprinse in domeniul managementului datoriei de stat administrate de Guvern in
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perioada anilor 2004-2006, precum si Situatia economica mai stabila au rezultat in reducerea
soldului datoriei de stat ca pondere in PIB de la circa 40,4 la suta la sfirsitul anului 2004 pina
lacirca 29,6 lasuta lafinele anului 2006.

56./n anul 2006 Republica Moldova a efectuat restructurarea datoriei externe
bilaterale in cadrul Clubului de la Paris. In urma negocierilor dintre Republica Moldovasi
creditorii bilaterali externi — membrii Clubului de la Paris desfasurate pe data de 11- 12 mai
2006, a fost semnat Acordul privind consolidarea datoriel Moldovel, prin care s-a cazut de
acord asupra restructurarii datoriei externe a Guvernului. Acordul semnat consolideaza suma
de circa 150 mil. dolari SUA din datoriile contractate de Moldova pina la 31 decembrie
2000. Aceasta suma se compune din arierate (68 mil. dolari SUA), acumulate pina la 30
aprilie 2006 si datoria cu termenul de scadenta intre 1 Mai 2006 si 31 Decembrie 2008 (81,8
mil. dolari SUA).

57.Pe termen mediu datoria de stat externa va creste de la 9,2 mild. lei (718,2 mil.
dolari SUA) la finele anului 2006 pina la 12,7 mild. lel (886,1 mil. dolari SUA) la finele
anului 2010. Cresterea in valori nominale a datoriei externe se explica prin intrari de credite
mai masive prognozate, precum si prin deprecierea valutei nationale. Totodata, ca pondere in
PIB aceasta va descreste de la 21 la suta pina la 18,8 la suta in aceeasi perioada.

58.Politica in domeniul datoriei de stat interne a fost si va ramine bazatad pe
rambursarea datoriei fagg de BNM si necontractarea noilor fmprumuturi. In anul 2008 se
preconizeaza efectuarea convertirii datoriei Guvernului pe imprumuturile acordate de Banca
Nationala a Moldovei in hirtii de valoare de stat. Acestea vor servi in calitate de instrument
monetar @ BNM pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice. Politica emisionala a
hirtiilor de valoare de stat se va axa pe comercializarea unui numar redus de tipuri de HVS
cu termene mai mari de circulatie.

59. Datoria de stat interna se va mentine constanta in valori nominale pe termen
mediu si va constitui 3,8 mild. lei. Ca pondere in PIB, datoria de stat interna va cunoaste o
diminuare de la 8,6 lasuta lafinele anului 2006 pina la 5,7 la suta lafinele anului 2010.

60. Deservirea datoriei de stat externe si interne in perioada 2007-2010 va insuma 5,4
mird. lei. Din aceasta suma 2,8 mild. lei vor fi indreptate pentru rambursarea imprumuturilor
si 2,6 mild. lei pentru plata dobinzilor. Evolutia deservirii datoriel de stat externe si interne
se prezinta in tabelul 4.3.
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Tabelul 4.3 Deservirea datoriel de stat

milicane lei

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

executat estimat prognoza pe termen mediu
Deservirea datoriel externe 1.253,8 657,7 871,6 712,8 7341 1.005,3 910,2
Principal 880,0 3804 640,5 491,0 521,6 687,5 624,8
Dobinda 373,8 2773 2311 221,8 2125 317,8 2854
Deservirea datorie interne 399,0 320,2 316,3 539,8 574,0 501,2 445,6
Principal 127,0 118,8 118,8 118,8 118,8 118,8
Dobinda 399,0 193,2 197,5 421,0 455,2 382,4 326,8

61. Evolutia balantel bugetare, a surselor de finantare si a stocurilor datoriilor de stat
interna si externa se prezinta in figura 3.

Figura 3. Evolutia deficitului bugetar si a datoriei de stat
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5. Bugetul Public National

5.1 Tendintele principale

62. Bugetul Public Narional pe termen mediu va mengine tendinfa de majorare in
termeni nominali. Ritmurile de crestere se preconizeaza a fi mai lente atit la venituri, Cit si
la cheltuieli, insa acestea vor depasi nivelul inflatiel. Cheltuielile Bugetului Public National
Se prognozeaza sa se majoreze de la 20,9 mild.lel in 2007 (estimat) la circa 27,2 mild. lei in
2010, concomitent reducindu-se ca pondere in PIB de la 42,1 % la 40,4 %. Cadrul globa de
resurse ale bugetului public national pe anii 2004-2010 se prezinta in tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 Cadrul financiar global al Bugetului Public Nagional, 2004-2010

milioane lei

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

executat estimat prognoza pe termen mediu
Venituri total 11.321,8 14.527,3 17.847,8] 20.701,0] 22.936,3 25.004,8 26.859,5
Ponderea in PIB 35,3% 38,6% 40,5% 41,7% 41,0% 40,4% 39,9%
Crestereareala 14,7% 9,0% 3, 7% 1,9% 2,0% 1,8%
Cheltuidli total 11.251,9 13.948,9 17.973,9] 20.934,0| 23.216,3 25.314,3 27.196,0
Ponderea in PIB 35,1% 37,0% 40,8% 42,1% 41,5% 40,9% 40,4%
Deservirea datoriel de stat 772,8 470,5 428,6 642,8 667,7 700,2 612,2
Ponderea in PIB 2,4% 1,2% 1,0% 1,3% 1,2% 1,1% 0,9%
Cheltuidli discretionare 10.536,4 13.523,8 17.606,8] 20.353,7| 22.589,1 24.648,7 26.618,4
Ponderea in PIB 32,9% 35,9% 40,0% 41,0% 40,3% 39,8% 39,6%
Cresterea reala (cheltuieli discretionare) 14,7% 15,5% 3,4% 2,1% 2,1% 2,4%
Deficitul bugetar 69,9 578,4 -126,1 -233,0 -280,0 -309,5 -336,5
Ponderea in PIB 0,2% 1,5% -0,3% -0,5% -0,5% -0,5% -0,5%
Produsul I ntern Brut 32.032| 37.652| 44.069 49.700 56.000 61.900 67.300

63. Cadrul financiar global cuprinde toate veniturile si sursele de finanzare care sunt
distribuite intre bugetele si fondurile publice (bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile de asigurare
obligatorie de asistenta medicala). In anii 2008-2010 cheltuielile FAOAM si BASS vor
continua sa creasca atit ca pondere in PIB, cit si ca pondere in totalul cheltuielilor bugetului
public national de la 36 la suta in 2007 la circa 40 la suta in 2010, avind la baza ritmuri mai
mari de crestere prognozate pentru aceste bugete. Ca urmare, ponderea bugetului de stat si
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in bugetul public national va manifesta o
tendinta de reducere. Distribuirea cadrului financiar global pe elemente constitutive si
ponderea acestorain PIB sint prezentate in tabelul 5.2.
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Tabelul 5.2 Bugetul public nagional pe componente, 2004-2010

. 3 Executat Aprobat Estimat
Indicatorii
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
mil.lei
Total venituri (fara transferuri interbugetare) 11322 14527| 17874] 19396] 20701] 22936 25005| 26860
Bugetul de stat 6530 8971| 10977| 12089| 13141| 14314| 15168| 16191
Bugetele UAT 1974 2136 2653| 2411 2664 2365 2520 2620
Bugetul asigurarilor sociale de stat 2492 2978 3687] 4154] 4154 5131 5809 6346
Fondurile de asigurari obligatorii de asistentda medicala 326 442 558 743 743 1127 1508 1702
Total cheltuieli 11252| 13949| 18000] 19629] 20934| 23216| 25314] 27196
Bugetul de stat (fara transferuri interbugetare) 4652| 5425 7213] 8115 9217 9324 9805] 10114
Bugetele UAT 2894| 3718 4923] 4493) 4745 5369 5743 6148
Bugetul asigurarilor sociale de stat 2769] 3698 4378] 5084 5084 5960 6695 7542
Fondurile de asigurari obligatorii de asistenta medicala 937] 1108 1485 1938 1888 2564 3072 3392
Deficit (-) / Excedent (+) 70 579 -126 -233 -233 -280 -310 -337
Bugetul de stat -88 546 98 -73 -123 -348 -389 -163
Bugetele UAT -60 -139 -267 -40 -40 -35 -30 -30
Bugetul asigurarilor sociale de stat 179 -2 -30 -120 -120 103 110 -144
Fondurile de asigurari obligatorii de asistenta medicala 39 174 74 0 50 0 0 0
%in PIB

Total venituri (fara transferuri interbugetare) 35,3%| 38,6%] 40,6%| 41,6%| 41,7%| 41,0%| 40,4%| 39,9%
Bugetul de stat 20,4%] 23,8% | 24,9%] 25,9%| 26,4%]| 25,6%| 24,5%]| 24,1%
Bugetele UAT 6,2%| 57% 6,0%] 52%] 5,4% 4,2% 4,1% 3,9%
Bugetul asigurarilor sociale de stat 78%| 7,9% 8,4%] 8,9%| 8,4% 9,2% 9,4% 9,4%
Fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicala 1,0%| 1.2% 1,3%] 16%] 15% 2,0% 2,4% 2,5%
Total cheltuieli (fara transferuri interbugetare) 35,1%| 37,0%] 40,8%] 42,1%| 42,1%| 41,5%| 40,9%| 40,4%
Bugetul de stat 145%| 14,4%| 164%| 17,4%] 185%| 16,6%| 15.8%] 15,0%
Bugetele UAT 9,0%] 99%| 112%] 9.6%| 9,5% 9,6% 9,3% 9,1%)
Bugetul asigurarilor sociale de stat 8,6%| 9,8% 9,9%] 10,9%] 10,2%| 10,6%] 10,8%] 11,2%
Fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicala 29%| 29% 34%] 42%] 3.8% 4,6% 5,0% 5,0%
Deficit (-) / Excedent (+) 0,2%| 1,5%| -0,3%| -0,5%| -0,5% -0,5%| -0,5% -0,5%
Bugetul de stat -0,3%|  1,4% 0,2%] -0,2%] -0,2% -0,6%| -0,6% -0,2%
Bugetele UAT -0,2%] -0,4%| -06%] -0,1%] -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%
Bugetul asigurarilor sociale de stat 0,6%| 0,0%| -0,1%] -0,3%] -0,2% 0,2% 0,2% -0,2%
Fondurile de asigurari obligatorii de asistenta medicala 0,1%| 0,5% 0,2%] 0,0%] 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
PIB nominal 32.032| 37.652| 44.069| 46.600| 49.700| 56.000| 61.900] 67.300

5.2 Componentele bugetului public nafional

64. Bugetul de stat pe anul 2008 va beneficia de o crestere comparativ cu anul 2007
(aprobat) la venituri cu 18,4 la sutd si la cheltuieli cu 20,5 la sutd. In urmatorii doi ani
ritmurile de crestere vor fi ma lente - de circa 5-6 la suta anua. Cheltuielile pentru
programele finantate nemijlocit din bugetul de stat in valoare nominala vor evolua similar: in
anul 2008 se vor majora cu 26 la suta, iar in anii urmatori - cu 7 la suta si 6,4 la suta. Mai
mult de o 1/3 din cheltuielile totale ale bugetului de stat constituie transferurile la alte
bugete, pentru care se preconizeaza cresterea de la 33,3 la suta in 2007 la circa 38 la suta in
2010. (tabelul 5.3). Bugetul de stat pe termen mediu se prognozeaza cu deficit, care in anii
2008-2009 se vaincadrain 0,6 la suta din PIB, iar in anul 2010 - 0,2 la suta. Deficitul vafi
finantat din contul intrarilor de credite externe.
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Tabelul 5.3 Transferurile de la bugetul de stat |a bugete de alte nivele, 2004-2010

milioane lei
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
executat aprobat estimat
Cheltuielile bugetului de gat, total 6648,0 84825 11019,3| 12161,4| 14661,9 15557,0 16354,2
inclusiv

Transferuri la bugetele de alte nivele, total 1996,2 3057,9 3806,2| 4046,7| 5338,3 5751,8 62405
%in total 30,0% 36,0% 34,5% 33,3% 36,4% 37,0% 38,2%
Transferuri la bugetele UAT 8659 14656 2089,1| 1979,6| 2887,6 3104,1 3397,6
Transferuri la bugetul asigurarilor sociale de stat 4559 717,8 661,1 810,6 932,4 995,3 1052,4
Transferuri in fondurile de asigurari in medicina 650,7 839,9 1001,6 1195| 1436,8 1563,6 16905
Transferuri din Fondul republican de sustinere

sociala a populatiei catre fondurilelocale de

sustinere sociala a populatiel 23,7 34,6 54,4 61,5 81,5 88,8 100

65.BASS pe anii 2008-2010 va avea o crestere de circa 16,3 la suti anual. In anul
2010 volumul BASS atit la venituri, cit si la cheltuieli va fi in crestere comparativ cu anul
2007 cu circa 49 lasuta. Majorarea in cauza se datoreaza cresterii prognozate afondului de
salarizare in economie, care va genera venituri, precum si tendintelor marcate in programele
de protectie sociala cu impact maor asupra reducerii saraciei. Pentru anii 2008-2009 se
estimeaza ca BASS va inregistra un surplus de circa 0,2 la suta din PIB, iar in anul 2010
deficit in suma de circa 143,6 mil. lei sau 0,2% in PIB, care va fi finantat din mijloacele
proprii, acumulate pe conturi in anii precedenti.

66. FAOAM pe termen mediu vor beneficia de cea mai mare crestere a indicatorilor
de venituri si cheltuieli — de 20,1 la sutd anual. In anul 2010 veniturile si cheltuielile
fondurilor se vor magjora cu circa 75 la suta comparativ cu anul 2007. Se prognozeaza ca pe
termen mediu veniturile si cheltuielile FAOAM vor fi echilibrate.

67.Prognoza indicatorilor bugetelor UAT pe anii 2008-2010 sint estimate in
condiriile legislaziel actuale5. Se estimeaza ca veniturile bugetelor UAT (fara transferuri din
bugetul de stat) se vor diminua in anul 2008 ca urmare a introducerii cotei ,,0” la impozitul
pe venitul din activitatea de intreprinzator si vor reveni in anul 2010 la nivelul anului 2007.
Pentru a proteja cheltuielile bugetelor locale, pierderile de venituri ale bugetelor UAT vor fi
compensate din bugetul de stat sub forma de transferuri. Bugetele UAT pe anii 2008-2010 se
prognozeaza cu deficit cuprins intre 40-30 mil.lei, care se va finanta din mijloacele obtinute
din vinzarea proprietatii publice a autoritatilor administratiel publice locale.

68. Evolutia principalilor indicatori pe toate componentele bugetului public national se
prezinta in figura 4.

> Noile conditii ar puteafi luatein calcul dupi promovarea proiectului Legii privind finantele publice locale in redactie
noua, carein prezent este in curs de elaborare.
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5.3 Descentralizarea fiscala

69.Noua legidarie in domeniu tinde s¢ imbunatareasca situaria la nivelul UAT.
Analiza bugetelor UAT denota, ca baza fiscala a unitatilor administrativ-teritoriale (cu
exceptia municipiilor Chisinau si Balti) ramine a fi insuficienta pentru acoperirea
cheltuielilor ce trebuie suportate din contul bugetelor UAT. In scopul redizarii unel
autonomii financiare reale si delimitarii clare a competentelor intre bugetul de stat si
bugetele UAT de nivelul | si 11, lafinele anului 2006 au fost adoptate o serie de legi (Legea
privind descentralizarea administrativa, Legea privind administratia publica locala, Legea
privind dezvoltarea regionala). Noile reguli accentueaza importanta planificarii strategice la
nivel local, precum si necesitatea motivarii si sporirii responsabilitatii autoritatilor
administratiel publice locale atit pentru largirea bazel fiscale, cit si pentru executarea
cheltuielilor bugetare.

70. Aceastd reforma@ majora va implica modificari esenriale in sistemul relariilor
interbugetare intre bugetul de stat si bugetele UAT. Principiile generale si procedurile care
vor sta la baza noului sistem vor fi determinate in noua lege privind finantele publice locale,
care se afla in curs de elaborare. Elementele de baza ale noului sistem sunt:

§ relatiile financiare interbugetare directe intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelele | si l;

§ normativele unice si constante de defalcari de la veniturile generale de stat si
redistribuirea pe nivele de bugete;

§ transferurile cu destinatie generala in scopul nivelarii  posibilitatilor
financiare a bugetelor locale;

§ transferurile cu destinatie speciala pentru executarea de catre autoritatile
administratiel publice locale a competentelor del egate.
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Figura 4. Veniturile si cheltuielile pe componentele BPN
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6. Politica si strategia in domeniul cheltuielilor publice

6.1 Obiectivele generale gi prioritafile strategice pe termen mediu

71.In anii 2008-2010 politica cheltuielilor publice va fi orientatd spre atingerea
urmatoarelor obiective generale:

@ Stoparea cresterii sectorului public ca pondere in PIB. Luind in considerare
nivelul existent relativ inalt a bugetului public national ca pondere in PIB,
crearea spatiului fiscal pentru cresterea economica si reducerea saraciel
urmeaza a fi atins preponderent din contul resurselor existente, fapt care va
necesita redistribuiri inter- si intra-sectoriale, precum si sporirea eficientel si
eficacitatii programelor existente de cheltuieli.

@ Majorarea treptatad a alocariilor pentru investisii capitale in infrastructura
economica concomitent cu imbunatarirea procedurilor de management a
proiectelor de investifii. in acelasi timp, vafi limitata cresterea cheltuielilor de
personal ca pondere in PIB, fiind pus un accent forte pe rationalizarea
structurilor bugetare si optimizarea nivelului angajarilor in sectorul public.
Astfel va fi oferit mai mult spatiu de crestere cheltuielilor de functionare si
celor investitionale.

@ Modernizarea guvernarii si sporirea transparenyei cheltuielilor publice.
Aceasta va fi realizat prin promovarea in continuare a reformelor in
administratia publica si in sectorul public.

@ Imbundtdsirea managementului finanselor publice. Acest obiectiv se propune a
fi redlizat prin extinderea in continuare a planificarii strategice a bugetului la
nivel de sector, implementarea metodelor de gestionare a bugetului, care ar
pune accentul pe indicatorii de performanta si evaluarea cheltuielilor in raport
Cu rezultatel e atinse.

72.Prioritatile strategice pe termen mediu si lung vor fi ghidate de obiectivele
preconizate in PND pe anii 2008-2011, aflat in curs de elaborare. In baza conceptului PND
in anii 2008-2011 resursele disponibile urmeaza a fi concentrate si vor fi directionate pentru
realizarea a cinci prioritati maore:

1. Consolidarea unui stat democratic si modern, bazat pe principiul supremayiel legii —
modernizarea si eficientizarea sistemului judiciar, prevenirea si combaterea coruptie,
gestionarea hotarelor si asigurarea securitatii tarii;

2. Reglementarea conflictului transnistrean si reintegrarea farii — imbunatatirea
dialogului pentru reglementarea politica definitiva si crearea conditiilor necesare
pentru reintegrarea regiunii transnistrene in sistemul constitutional, economic, politic,
socia si cultural a Republicii Moldova;

3. Sporirea competitivitarii economiei nayionale — imbunatatirea mediului de afaceri si
sustinerea businessului mic si mijlociu, dezvoltarea infrastructurii economice si
sporirea eficientel corporative,
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4. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare a forrei de munca si
promovarea incluziunii sociale — imbunatatirea calitatii si accesului la serviciile
educationale si de sinatate, cresterea gradului de ocupare si calificare a forteli de
munca, asigurarea unei incluziuni si protectii sociale mai inalte;

5. Dezvoltarea regionala — sporirea autonomiei si capacitatilor administratiel publice
locale, diversificarea economiei rurale, dezvoltarea infrastructurii sociale in oragele
mici si localitatile rurale.

73.In contextul CCTM pe anii 2008-2010 prioritdfile de cheltuieli sunt axate pe
realizarea obiectivelor de dezvoltare social-economica asumate in Programul de activitate
a Guvernului , Modernizarea tarii-bunastarea poporului” gi alte programe nagionale.
Incepind cu anul 2008 priorititile de cheltuieli vor fi gjustate pentru a reflecta priorititile de
politici incluse in PND pe anii 2008-2011. Planul de actiuni pentru implementarea PND
urmeaza a fi elaborat si aprobat pina la sfirsitul anului curent, ceea ce inseamna ca o
reflectare mai buna a programelor si actiunilor PND va putea fi atinsa in CCTM din anul

urmator. In boxa 3 se prezinta abordarea PND si corelarea cu procesul bugetar.

Boxa 3. Planul Narional de Dezvoltare si corelarea cu procesul bugetar

Prin Hotarirea nr.1495 din 26 decembrie 2006 Guvernul a demarat procesul de elaborare a PND pe
anii 2008-2011, care va stabili obiectivele si prioritatile strategice de dezvoltare pe termen mediu a
Republicii Moldova. PND va integra cadrul strategic existent fragmentat si va fi principalul document
de planificare strategica pe termen mediu. Acest document va servi de asemenea drept un instrument de
racordare cu procesul de planificare bugetara si de asimilare a asistentei externe din partea donatorilor.

PND contine doua componente: 1) documentul de strategie, care indica directia orientativa de
activitati si are drept scop identificarea modalitatii si mecanismului de organizare a realizarii
obiectivelor identificate; si 2) planul de actiuni, in care sunt trasate sarcinile concrete pentru realizarea
obiectivelor identificate.

PND reflecta abordarea dinamica de planificare strategica. Astfd, planul de actiuni pentru
implementarea PND va fi actualizat anual odatd cu daborarea CCTM pentru a fi imbunatatit ca urmare
a procesului de monitorizare si evaluare, precum si pentru a fi gjustat la cadrul de resurse financiare
disponibile.

Procesul de elaborare si consultare a PND se va finaliza prin adoptarea acestuia de catre Parlament
la sfirsitul anului 2007. in conseci nta, in anul 2008 PND va fi corelat cu CCTM la nivel genera, iar
actiunile specifice prevazute in planul de actiuni PND vor putea fi reflectate incepind cu CCTM 2009-
2011.

74.Luind in considerare posibilitatile limitate pentru maorarea in continuare a
cheltuielilor publice si necesitatea de a sustine prioritatile care urmeaza a fi identificate in
contextul Planului National de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, politica bugetara pe anii
2008-2010 accentueaza necesitatea axarii pe sporirea eficacitarii gi eficiengel programelor
existente de cheltuieli sectoriale. Resursele eliberate vor fi redirectionate atit pentru
imbunatatirea calitatii serviciilor publice in cadrul programelor existente de cheltuieli, cit si
pentru sustinerea noilor initiative de politici sectoriale identificate in PND. In acelasi timp,
este necesara 0 abordare realista si prudenta in aprobarea noilor initiative de cheltuieli,
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acestea fiind supuse unor analize profunde, inclusiv a impactului financiar, fiind in
consistenta cu cadrul disponibil de resurse.

6.2 Imbunétafirea eficacitdfii si eficientei programelor de cheltuieli

75.Experiensa internarfional@d in domeniul gestiondrii finangelor publice denota o
atengie sporita acordatd in ultimul timp analizei eficacitarii cheltuielilor bugetare din
punctul de vedere a evaluarii rezultatelor atinse in comparatie cu scopurile determinate.
Pentru aceasta, in multe tari sunt aplicate metode moderne de aocare a resurselor in baza de
performanta si in functie de eficienta utilizarii bugetelor existente. Accent permanent este
pus pe identificarea posibilitatilor de prestare a serviciilor publice intr-un mod cit mai
eficient, evitind astfel majorarea semnificativa a cheltuielilor publice, care poate ameninta
stabilitatea macroeconomica si provoca disproportii in ce priveste cota sectorului public in
PIB.

76.Procedurile bugetare trebuie si includa ceringa de economisire a resurselor. In
conditiile constringerilor bugetare prognozate pe termen mediu in Moldova si provocarilor
legate de atingerea obiectivelor PND, este 0 necesitate stringenta de a introduce in
procedurile de planificare bugetara a cerintei de a atinge un anumit nivel a economiilor in
urma eficientizarii utilizarii resurselor disponibile. Economiile de |la eficientizarea resurselor
cuprind doua componente de baza:

a) economii de la prestarea serviciilor existente cu costuri mai reduse (introducerea
sistemelor informationale si tehnicilor de calcul, economisirea resurselor energetice si
cheltuielilor pentru servicii comunale ca rezultat a stabilirii unor regimuri mai rationale de
activitate a institutiilor/sisteme de evidenta/inlocuirea utilgului s.a.)

b) economii de larationalizarea strategica a serviciilor inefective sau care nu mai sunt
relevante pentru realizarea obiectivelor de politica (reorganizarea structurilor institutionale si
reduceri de personal, rationalizarea structurii prestatiilor sociaes.a.)

77.In procesul pregdtirii CCTM pe anii 2008-2010 cerinfa de eficientizare a
resurselor a fost adresaté in mod special, in plafoanele preliminare de cheltuieli a fost
asumat un nivel a economiilor pe sectoare de circa 2-3% din volumul resurselor existente.
In acelasi timp, autorititile publice au fost solicitate si efectueze andiza structurii
programelor existente de cheltuieli sectoriale pentru a identifica masuri care ar sustine
volumul asumat de economii. Cerinta de eficientizare aresurselor afost incurgjata de faptul,
ca economiile rezultate urmau a fi disponibile pentru finantarea noilor prioritati de politici
in domeniul respectiv.

78.Cu toate ca din partea autoritatilor publice au fost intreprinse putine eforturi de
analiza a eficacitatii programelor existente de cheltuieli, totusi, analiza gestionarii
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cheltuielilor publice® denota, ca existd rezerve potensiale pentru imbunatarirea calitdfii
serviciilor publice chiar in limita bugetelor existente. Aceasta se confirma si prin
inregistrarea in ultimul timp a soldurilor de resurse neutilizate la sfirsitul perioadelor de
gestiune. In boxa 4 se prezinta citeva exemple de utilizare ineficienta a resurselor pe unele

sectoare.

Boxa 4. Exemple de utilizare ineficienta a resurselor

In domeniul educariei existi mari rezerve in ce priveste nivelul de completare a
clasdor si utilizarea capacitatilor institutiilor scolare, in special in localitatilerurale.
In diferite scoli mirimea medie a claselor variazi foarte mult: de la 1-5 eevi in
scolile primare (in special cele rurale) la 15-20 eevi intr-un gimnaziu rural mic, la
25 si mai mult intr-un liceu urban. Prin urmare, si coraportul eev/cadru didactic
variaza dela o institutie la alta, necesitand costuri mari in scolile cu clase mici.

In domeniul protecriei sociale majoritatea prestatiilor sunt acordate in baza
principiului categorial si de merit fara a tine cont de venitul sau starea materiala a
beneficiarului. Aceasta se considera irational si induce un grad inalt de ineficacitate
in sistemul asistentel sociale, deseori de sustinere din partea statului beneficiind nu
cel mal saraci.

In domeniul agriculturii resursde sunt alocate preponderent pentru subventionarea
specifica a unor produse, fapt ce rezulta intr-un efect de scurtd duratd si nu

comercializarea productiei.

contribuie la dezvoltarea esentiada a sectorului.
redirectionarii cheltuielilor spre activitatile legate de sporirea productivitatii si

competitivitatii, precum si pentru crearea infrastructurii care ar facilita

Se impune necesitatea

79.La planificarea bugetelor pentru urmdtorii ani vor fi luate in considerarie doud

aspecte principale:

@ determinarea unui numar limitat de prioritasi, pentru realizarea carora vor fi

concentrate resursele suplimentare pe termen
mediu;

@ identificarea potensialelor rezerve de eficientizare i
C e A t
a programelor de cheltuieli in cadrul bugetelor Cotale | % inpis
existente cu redirectionarea resurselor economisite Sopoaion
pentru finantarea integrala sau partiala a noilor  [wmoidova 24,0%  9,6%
initiative de reforme sectoriale, precum si pentru g'ba”ia_ Z%’ gggj’
n et Cie e omenia (% ,9%
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate. Bulgaria 171%  6.5%
Letonia 25,6% 8,8%
6.3 Salarizarea in sectorul bugetar Slovacia 20,0%  7,2%
Slovenia 25,5% 11,8%
Ucraina 25,2% 9,6%

80./n anii 2004-2007 cheltuielile de personal’ in
sectorul bugetar au crescut de circa 1,8 ori, atingind cote
relativ inalte in comparatie cu alte tari, atit ca procent din

Tabelul 6.1 Cheltuieli de personal

— comparasia cu alte tari

Sursa: Statistica FMI privind finanfele
publice guvernamentale, 2005

® Raportul privind analiza gestionarii chetuidlilor publice, eaborat de citre Banca Mondiala in anul 2006.

" Cuprind chdtuidlile de salarizare si contributiile de asiguriri sociale si medicale.
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cheltuielile bugetului public national, cit si ca pondere in PIB. Analiza comparativa cu alte
tari se prezinta in tabelul 6.1.

81.1n acelasi timp, in pofida majordrii semnificative din ultimii ani, marimea medie a
salariului #n sectorul bugetar ramine a fi mica - de 1440 lei in anul 2006. Implementarea
integrala a normelor de salarizare potrivit Legii privind salarizarea in sectorul bugetar, in
conditiile nivelului existent al angajarilor in sectorul bugetar, implica costuri considerabile si
determina majorarea semnificativa in continuare a cheltuielilor pentru salarizare. De aceea,
pentru a nu admite distorsionarea proportiel in raport cu celelate categorii de cheltuieli — de
functionare si cele capitale, in CCTM 2008-2010, cheltuielile de personal sunt mentinute
in mediu la nivel de 9,6 la suta din PIB. Tendintele in cauza sunt reflectate in tabelul 6.2.

Tabelul 6.2 Cheltuielile de personal, 2004-2010

executat aprobat prognoza pe termen mediu
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cheltuieli de personal in BPN, mil.lei 2507,1 3000,6 41825 4433 5405 5957.,4 6460
Ponderea in PIB, % 7.8 8,0 9,5 9,5 9,7 9,6 9,6
Ponderea in cheltuielile BPN, % 22,3 21,5 23,3 22,6 233 235 23,8
Salariul mediu lunar, lei 828,3 9925 1440| 1614,0 2038,0 2330,0 2521,0
Cresterea medie fafa de anul precedent, % 19,8% 45,1% 12,1% 26,3% 14,3% 8,2%

Notd: Salariul mediu lunar pe anii 2007-2010 este prognozat, luind in considerare optimizarea cheltuielilor de personal cu 5%.

82. Politica salariala in sectorul bugetar pe anii 2008-2010 se va axa pe:

@ implementarea in continuare pe etape a Legii nr.355-XV1 din 23 decembrie 2005 cu
privire la salarizare in sectorul bugetar;

@ elaborarea unui nou sistem de motivare afunctionarilor publici, conform Strategiel de
reforma aadministratiel publice centrale;

@ revizuirea sistemului de salarizare a militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si
ordinii publice.

83.Rarionalizarea efectivului de personal este o condifie necesara pentru

implementarea depling a normelor salariale previzute de lege. In scopul distribuirii mai
uniforme pe ani a necesarului de mijloace pentru majorarea saariilor in anii 2008-2010,
precum si luind in considerare posibilitatea gustarii termenilor de implementare a unor
norme salariale in functie de cadrul de resurse disponibile, au fost elaborate citeva scenarii
pentru implementarea legii sus-mentionate, avind la baza diferite termene de implementare.
Potrivit scenariului luat ca baza pentru CCTM pe anii 2008-2010 in acest scop urmeaza a fi
directionate resurse in volum de 2531,1 mil.lel, din care aocatii suplimentare de la buget - in
suma de 2050,1 mil.lel sau 81 la suta. Restul 481 mil.lei urmeaza a fi acoperite din contul
economiilor ca urmare a optimizarii fondului de salarizare si rationalizarii efectivului de
personal in sectorul bugetar.
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Costurile de implementare a legii fata de resursele disponibile pe ani se prezinta in tabelul
6.3. Potrivit estimarilor, in cazul optimizarii cheltuielilor de salarizare si a angajarilor in anii
2008-2010 cu 5 la suta, salariul lunar la finele anului 2009 va atinge 2521 lei si vafi de 3
ori mai mare fata de anul 2004. Astfel, obiectivul de triplare a salariului in sfera bugetara,
prevazut in Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009, va putea fi realizat catre
finele anului 2009 cu conditia optimizarii cheltuielilor de personal.

84. Reforma administrafiel  Tabelul 6.3 Cheltuielile pentru majorarea
publice centrale, desfasurata in salariilor pe anii 2007-2010
prezent, abordeazi problema mil. lel
rafionalizarii  structurilor  si  a Limita 1 Economiace
numarului de personal. insi, la Necesarul de | alocatiilor | urmeazi afi
moment analiza functionala si a Anil resurse bugetare realizati prin
ef . | . d aI . d d supllmentare prevazute in optimizarea

ectivului de personal, cuprinde doar CCTM personaluli
administratia publica centrala, care 2007 338,1 338,1 -

o . U 2008 801,2 662 139,2
congtituie o. parte neinsemnata dl.r.l 2009 606.2 i 560
sectorul public. De aceea, in urmatorii 2010 785,6 500 285,6

Total 2531,1 2050,1 481

ani reforma in domeniul angajarilor
sl optimizarilor de personal va fi
extinsg asupra intregului sector public, cuprinzind ramurile: invatamint, cultura, ocrotirea
sanatatii, apararea nationala, ordinea publica si securitatea nationald. In aceste ramuri in
ultimii ani se atesta o crestere a efectivului de personal, in pofida faptului ca numarul
populatiel, ca beneficiari ai serviciilor publice, este in descrestere. Ma mult, analizele
constata cazuri de utilizare ineficienta a resurselor umane. Drept dovada serveste sectorul
educatiel, in care coraportul elev/cadru didactic, precum si coraportul intre personalul
administrativ-auxiliar si cadru didactic pe parcursul ultimilor trei ani este in crestere. De
aceea, autoritatile publice urmeaza sa intreprinda masuri pentru revizuirea si rationalizarea
structurilor si efectivului de personal din subordine.

6.4 Investifiile capitale

85. Tendingele recente reflecta o crestere continua a cheltuielilor pentru investizii
capitale®, ceea ce denota prioritatea sporita acordati de stat scopurilor investifionale. in
anul 2006 investitiile capitale atit din surse interne, cit si externe au constituit circa 1,3
miliarde lei sau 3 lasuta din PIB. Acest nivel, insa, se considera relativ mic in comparatie cu
atetari relevante, in care acest nivel variaza dela2 la6 lasuta din PIB.

8 Sereferi lainvestitiile capitale in constructii.
31



Cadrul de Chdtuidi pe Termen Mediu 2008-2010

86.7n anii urmatori investifiile vor continua si fie o prioritate. Luind in considerare
importanta investitiilor pentru dezvoltarea economica, in CCTM pe anii 2008-2010 s-a
urmarit obiectivul de a nu admite diminuarea nivelului existent a investitiilor interne ca
pondere in PIB, adica mentinerea acestora in termeni reali. Astfel, in perioada 2007-2010
alocatiile totale ale bugetului de stat pentru investitii capitale vor spori de circa 1,5 ori.
Tendintele recente si prognoza investitiilor capitale se prezinta in tabelul 6.4.

Tabelul 6.4 Tendinge recente si prognoza investigiilor capitale de la bugetul de stat, 2004-2010

mil.le
executat prevazut prognoza
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Investitii capitale, total 230 749 952 938 1 286 1276 1368

Ponderea in PIB, % 1 2 2 2 2 2 2

Ponderea in cheltuielile BPN, % 2 5 5 5 6 5 5
Finantat din:

surse interne 174 617 767 558 628 693 754

surse externe 56 132 185 380 659 583 614

87.Din contul componentei de bazi a bugetului de stat, investitiile capitale vor creste
de la 558 mil.lei in 2007 la circa 754 mil.lei in 2010 sau cu 35 la sutd. In acelasi timp,
prognoza investitiilor capitale din
surse externe’ rezulta din fluxurile
preconizate de finantare externa,
pentru care se prognozeaza o crestere
brusca in anii 2007-2008 cu o lenta
diminuare in anii 2009-2010 1in
legatura cu finalizarea unor proiecte.

88.In anii urmatori va fi
acordaté o prioritate  sporitad

Diagrama 6.1 Investifiile capitale in infrastructura

600 000 mii .
500000 ¢
400000 ¢
300000 ¢
200000 +

100000 -

investizillor  in  sectoarele  de 2007 2008 2009 2010
infrastructura economica'®, care vor mAgioda D ndustie siconsguc

. . . . B Transport, gospodaria drumurilor B Gospodéria comunald
continua sa de',:l na ponderea ma.l ora O Complexul energetic B Investitii nedistribuite pe ramuri*

de circa 80 la suta in structura
sectorialid a invedtitiilor. In acest context, in perioada 2007-2010 se preconizeazi cresterea
prioritara a investitiilor capitale pentru gospodaria drumurilor si pentru aprovizionarea cu
apa si canalizare (diagrama 6.1).

89.In perioada 2008-2010 comparativ cu 2007 vor creste considerabil investifiile
capitale in domeniul sanatarii pentru a finaliza constructia anumitor obiecte de importanta

® Includ proiectele finantate din surse externe, care au preponderent caracter deinvestitii capitale. De exemplu,
proiectele in domeniul aprovizionarii cu api si candizare, drumurilor, Fondul de investitii sociale.

19 componenta infrastructurii sunt incluse agricultura, gospodaria silvici si piscicold, gospodaria apeor, protectia
mediului inconjurator si hidrometeorol ogia; gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica; gospodaria comunala si
exploatare a fondului de locuinte si complexul pentru combustibil si energie.
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strategica in domeniul medicinii, precum si in domeniul apardrii nasionale in legatura cu
implementarea programului de constructie a locuintelor pentru militari. Prognoza
investitiilor capitale pe principalele sectoare se prezinta in tabelul 6.5.

Tabelul 6.5 Prognoza investiziilor capitale de la bugetul de stat pe sectoare, 2007-2010

mil.lei
prevazut prognoza pe termen mediu
2007 2008 2009 2010
surse surse surse surse surse surse surse surse
Total interne* | externe** Total interne* | externe** Total interne* | externe** Total interne* | externe**
Infrastructura 7428| 3632 379,6| 1.0545| 3959| 6586 1.037,1| 4542| s829| 11225| s088| 6137
Invaamintul, cultura, | 114 4| 1144 . 11655 | 1165 . 1175 1175 . 1180 | 118,0
si stiinta
Octrotirea sanatatiisi | 14, | 19, . 270| 270 . 281| 281 . 202| 292
asistenta sociala
Servici de stat si 339| 339 . 300| 300 . R0| 330 . 36,0 360
activitatea externa
Apdrarea nafionald si | 55 o [ g9 . 58,1 581 . 60,2| 60,2 . 62,3| 62,3
organele de drept
Total 937.2| 557.6| 379.6] 1.286.1] 6275 65861 1.27590] 6930 582,09 L3680 754.3] 6137

* Se reflecta investitiile din contul componentei de baza ale bugetului de stat.
** Sumele din surse externe contin si contributia Guvernului.

90./n anii 2008-2010 crearea Fondului de Dezvoltare Regionalad se va efectua din
contul si in limita cheltuielilor totale pentru investizii capitale.

91.Cresterea nivelului de investifii in Moldova va fi insorité de imbunatdatirea
procesului de management al acestora. Aceasta implica revizuirea procedurilor existente si
stabilirea unor reguli sau criterii stricte si transparente de identificare, selectare, planificare si
aprobare spre finantare a proiectelor de investitii, precum si implementarea unor reforme in
cadrul juridic si institutional, care reglementeaza investitiile, pentru a unifica sistemul
existent fragmentat de management al investitiilor publice - din surse interne si externe. Un
prim pas in aceasta directie se propune perfectionarea mecanismului de luare a deciziilor cu
privire la proiectele de investitii, acest proces fiind divizat in doua etape: (i) scanarea
prealabila sau identificarea proiectului si (ii) selectarea proiectului.

92.In procesul pregatirii CCTM curent a fost inifiaté o analizi de identificare si
selectare a proiectelor de investizii in doua ramuri — pilot: drumuri si apa si canalizare, care
in dependenta de rezultate ar putea fi extinsa asupra altor sectoare. Concluziile preliminare
ale acestel analize se prezinta in boxa 5.
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Boxa 5. Scanarea (identificarea) si selectarea proiectelor de invedifii

Acest exercitiu afost initiat in scopul perfectionarii procesului de luare a deciziilor privind investitiile si
intru realizarea recomandarii Bancii Mondiale expuse in matricea pe politici pentru Creditul de Reducere a
Saraciel (PRSC). Accentul in aceasta initiativa a fost pus pe introducerea unui proces preliminar de scanare
(selectare), care trebuie sa fie desfasurat la etapa initiala de identificare a proiectelor de investitii, precum si
pe corelarea ciclului proiectului cu ciclul bugetar anual.

Pentru desfasurarea exercitiului afost eaborat un Formular de Identificare a Proiectului (FIP), care urma
afi aplicat in procesul de identificare si scanare a unor proiecte noi in doua sectoare-pilot: (i) apa si
canalizaresi (ii) drumuri.

Informatia disponibila la nivel ministerial, din cele doua ramuri, a permis de a completa FIP doar pe 4
proiecte investitionale in domeniul drumurilor si 8 proiecte in domeniul apa si canalizare. Din ele doar doua
proiecte identificate au reprezentat proiecte noi, restul fiind proiecte in curs de implementare, finantarea fiind
asiguratd deja de bugetul de stat. Ca urmare a exercitiului de identificare si prioritizare a proiectelor
investitionale pot fi evidentiate urmatoarele concluzii:

§ proiectele investitionale sunt propuse spre finantare in baza strategiilor si programelor aprobate de
Guvern, precum si in baza Hotaririlor Guvernului cu privire la situatia social-economica a unitatilor
adminigrativ-teritoriale ;

8 in cadrul ministerelor de ramura exista condringeri a capacitatilor de personal implicat in evaluarea
proiectelor, precum si dificultati in intel egerea conceptel or de planificare strategica a investitiilor;

§ informatia prezentata deseori este limitata sau incompleta, ceea ce nu permite de a lua decizii cu
privirelarelevanta sau eficacitatea proiectul ui.

6.5 Prognoza cheltuielilor pe categorii economice

93.7/n anii 2004-2006 s-a inregistrat o crestere semnificativi a cheltuielilor capitale,
a cheltuielilor de personal si a transferurilor catre popularie. Evolutiile respective au fost
marcate in special de obiectivele de sporire a cheltuielilor pentru investitii, precum si cele
de majorare a salariilor in sectorul public si de intensificare a protectiel sociale a populatiel.
Tendintele recente si prognoza pe categorii economice se prezinta in tabelul 6.6 si figura 5.

Tabelul 6.6 Cheltuielile publice pe categorii economice, 2004-2010

mil.lei
executat aprobat | prognoza pe termen mediu
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cheltuieli, total 11252 13949 17974 |19629,2| 23216,3 25314,3 27196
Serviciul datoriei de stat 772,8 470,5 428,6 586,7 667,6 700,1 612,1
Creditarea neta -57,4 -45,2 -60,7 -59,2 -65,3 -71,8 -75,5
Cheltuieli discretionare, total 10537 13524 17606] 19101,7 22614 24686 26659,4
din care:

Cheltuieli curente 8924,4 11189 14089| 16202,9] 19392,7 21614,4 23722,6
Ponderea on PIB, % 27,9 29,7 31,9 34,8 34,6 34,9 35,2
Cheltuieli de personal 2507,1 3000,5 4182,5 4433 5405 5957,4 6460

Ponderea on PIB, % 7,8 8,0 9,5 9,5 9,7 9,6 9,6
Marfuri si servicii 2485,1 2898,9 3634,5| 4791,8] 5769,7 6543 7069,1
Ponderea on PIB, % 7,8 7,7 8,2 10,3 10,3 10,6 10,5
Transferuri Tn scopuri de productie 635,1 962,4 1042,9 961,2 947,7 969,7 1134,7
Ponderea on PIB, % 2,0 2,6 2,4 2,1 1,7 1,6 1,7
Transferuri catre populatie 3091,7 4049,6 4892,3 5690 6912 7745,9 8649,4
Ponderea on PIB, % 9,7 10,7 11,1 12,2 12,3 12,5 12,9
Alte cheltuieli 2054 2779 336,4 326,9 358,3 398,4 409,4
Ponderea on PIB, % 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6

Cheltuieli capitale 1612,5 2334,6 3517,6] 2898,8] 3221,3 3071,6 2936,8

Ponderea on PIB, % 5,0 6,2 8,0 6,2 5,8 5,0 4.4
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94. In anii urmdtori un accent sporit se pune pe optimizarea cheltuielilor de personal,
acestea, fiind limitate in mediu la nivel de 9,6 la suti ca pondere in PIB. Aceasta este
determinat de nivelul atins deja relativ inalt al acestor cheltuieli. Cresterea in continuare a
acestora provoaca distorsionarea structurii cheltuielilor publice si creaza constringeri pentru
majorarea altor cheltuieli - celor operationale si de intretinere, precum si celor capitale.

95. Cheltuielile pentru marfuri si servicii vor creste de circa 1,5 ori, atingind in
mediu anual nivelul de 10 la suta din PIB. Cresterea considerabila a acestor cheltuidi
incepind cu anul 2007 este determinata de sporirea cheltuielilor legate de serviciile medicale
oferite in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, ca urmare a relatiel stabilite
intre acestea si bugetul de stat™. Cheltuielile respective din contul bugetului de stat sunt
indexate la nivelul inflatiei, pentru a nu admite diminuarea acestora in termeni reali.

96. Transferurile catre popularie vor continua sa creasca semnificativ de circa 1,5 ori
in urmatorii ani, atingind nivelul de circa 13 la suta in 2010. Cresterea este determinata
preponderent de obiectivele de indexare sau majorare a prestatiilor de protectie sociala in
vederea intensificarii protectiel sociale a populatiei.

97.Prognoza cheltuielilor capitale denota o diminuare a acestora ca pondere in PIB.
Aceasta tendinta este influentata de doi factori majori: (i) la estimarea asistentel externe
pentru proiecte au fost luate in calcul doar acele granturi si credite externe, acordurile pentru
care au fost dgja semnate sau se afla la 0 etapa avansata de negocieri, si (ii) incertitudinile cu
privire la prognozarea cheltuielilor capitale pe bugetele UAT, tinind cont ca acestea se
aproba si se executa in conditii de autonomie financiara.

98.La nivelul sectoarelor se prezinta devieri semnificative de la nivelele medii
inregistrate la cheltuielile pe categorii economice. Cheltuielile de personal in anul 2006 la
domeniile: invatamint, mentinerea ordinii publice, justitie au atins cota de circa 60 la suta.
Evident, ca sSituatia respectiva are caracter specific anumitor sectoare, insi, preponderent
acest fapt reflecta existenta unui efectiv de persona prea mare pentru a mentine un bilant
optim intre cheltuielile de personal si celelate categorii economice de cheltuieli. De aceea,
in anii urmatori autoritdrile publice urmeaza sa revizuiasca structura cheltuielilor
gestionate si sa intreprindd masuri pentru a corecta si a nu admite distorsionarea in
continuare a structurii bugetului.

1 Transferurile Fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta medicala incepind cu anul 2007 se stabilesc in proportie
de 12,1 la suta din cheltuidlile de baza ale bugetului de stat.
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Figura 5. Cheltuielile publice pe categorii economice

A. Evolugia cheltuidilor bugetului public nagional pe categorii economice, mil.lel,
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7. Prioritatile sectoriale de cheltuieli si alocarea

resurselor

7.1 Tendintele recente

99. In perioada 2004-2006 se evidensiazi o crestere semnificativi a cotei cheltuielilor
pentru asigurarea si susfinerea sociala, agriculturd, gospodaria comunala si energetica.
In acelasi timp, cheltuielile pentru serviciile generale de stat, ordinea publica, apararea si
Securitatea statului au diminuat ca pondere in cheltuielile totale. Aceste tendinte reflecta
prioritatea acordata in ultimii ani sectoarelor economice si celor sociale, care au un impact
major pentru cresterea economica si reducerea saraciel, fiind in mare parte consistente cu
prioritatile si strategiile Guvernamentale.

100. Cheltuielile publice pe principalele categorii de funcsii in Moldova reflecta in
mare masurda aceeasi structura a cheltuielilor ca in alte tari din Europa de Sud-Est si
Europa Centrala. Tabelul 7.1 prezinta analiza comparativa cu ate tari. Diferenta cea mai
mare se refera la nivelul destul de inalt al cheltuidlilor pentru educatie in Moldova. Cifrele
din tabel sugereaza ca sporirea eficientel cheltuielilor in sectorul educatiel ar rezulta in
cresterea nivelului cheltuielilor in alte sectoare, in particular pentru sectoarele infrastructurii
economice.

Tabelul 7.1 Cheltuidlile pe sectoare — compararia cu alte fari, % in PIB

generale de Servicii
stat si | Aparareasi| (sectoare)
organele de] ordinea de ordin Protectia
drept publica economic | Sanatatea | Educatia sociala
Moldova 3,40% 2,70% 5,90% 4,70%) 8,109 11,60%
Téri ale Europei de Sud Est 2,60% 3,90% 4,80% 3,50% 38099 10,30%
Tari ale Europei Centrale gi tari Baltice 3,70%) 3,30% 5,30% 5,30%) 5,50% 14,6099

Note:

(1) Datele pentru Moldova se refera la anul 2006, pentru alte tari - media pe anii 2001-2004.
(2) Tarile Europei de Sud Est cuprind Roménia, Bulgaria si Albania

(3) Europa Centrala si tarile Baltice Central cuprind Cehia, Ungaria, Letonia, Polonia, Slovacia si Slovenia

7.2 Prioritatile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu

101. Cadrul de resurse estimat pe anii 2008-2010 oferd o crestere anuala limitata a
alocariilor pentru cheltuielile publice in volum respectiv de 3587 mil.lei, 2098 mil.lei si
1881,7 mil.lei, ceea ce denota constringerile bugetare pe termen mediu. Aceeasi tendinta
de reducere a volumului de resurse disponibile pentru alocari suplimentare se atesta si la
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bugetul de stat (componenta de baza), fiind estimate respectiv in suma de 2375,8 mil.lei pe
anul 2008, 1246,9 mil.lel — pe anul 2009 si 1319,3 mil.lei — pe anul 2010.

102. Partea majora (circa 70 la sutd) a resurselor disponibile suplimentare ale
bugetului de stat (componenta de bazi) estimate pe anii 2008-2010 sunt repartizate
prioritatilor cu caracter general si intersectorial (majorarea saariilor in sistemul bugetar,
suplimentarea transferurilor de la bugetul de stat altor bugete, deservirea datoriei publice,
majorarea volumului investitiilor capitale, indexarea cheltuielilor la nivelul indicelui
preturilor de consum, etc.).

103. In urmatorii ani criteriile care vor sta la baza alocdrii resurselor pe sectoare si
in cadrul acestora vor fi:

@ Consistensa cu prioritatile PND — vor fi sustinute preponderent actiunile care in baza
evaluarii vor avea o contributie sau impact major pentru atingerea obiectivelor PND,;

@ Rezervele pentru eficientizarea utilizarii resurselor — vor fi luate in considerare
concluziile analizelor cu privire la eficienta si eficacitatea programelor existente de
cheltuidli;

@ Neadmiterea diminuarii unor cheltuieli in termeni reali — cheltuielile pentru marfuri
sl servicii, pensiile de asigurari sociale, precum si alte prestatii sociale, vor fi indexate
in conformitate cu legislatia in vigoare.

104. Prognoza cheltuielilor publice pe sectoare pe anii 2008-2010 denotd, ca
cheltuielile cu caracter social vor continua s@ predomine, consumind circa 2/3 din
cheltuielile publice (tabelul 7.2). Pe termen mediu ponderea cheltuielilor de ordin social in
totalul cheltuielilor publice vafi in crestere de la 65,3% in 2007 pina la 69,3% in 2010. De
asemenea blocul cheltuielilor sociale a obrinut cele mai mari majorari de fonduri. Pe anul

2008 acest grup de
Tabelul 7.2 Cheltuielile publice pe principalele sectoare, 2004-2010 cheltuigli a beneficiat de

mil.le _
78 la suta din totaul
Executat Aprobat Prognoza .
2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 resursel or pub| Ice
Cheltui€li, total 11252 13949 17974| 19629,3| 23216 25314 27196 | t
dincare: &Jp I men are-
Servicii de stat cu destinatie generala 748,2 919,6 1037,8/ 1153,5(1318,9 1404,8 1417,9
%in PIB 23 25 24 25| 24 23 21 Preponder ent vor creste
% in total 6,6 6,6 538 59 57 55 52 . n .
Ordinea publica, apararea si securitatea Chel tU| el | |e n domer“ Ul
nationala 789,6 9215 1206| 1373,3| 1450,7 1750 1867,3 . waw T -
%in PIB 25 25 2,7 30 26 28 28 Sanataﬂ I — Cu 28 la suta
% in total 7 6,6 6,7 7,0 6,2 69 6,9 = e
Cheltuieli de ordin social 7034,6 88275 11360 12815,3|] 15615 17261 18836 fa]a:a de anu' 2007’ datorl ta
% in PIB 22 i i i
(] ?FI
? . =8 275|219 219 280 extinderii achetului de
% in total 62,5 633 63,2 653 673 68,2 69,3
Cheltuieli de ordin economic 13459 19645 2721,1| 2444,1| 2775 2689,8 2734,1 servicii acordate prin
%inPIB 42 53 6,2 52 50 44 41 . . . .
%in total 12 141 151 125 120 106 101 intermediul asl gurérl lor
Alte ramuri 1334 1316,2 1648,8| 1843,1| 2057,1 2208,9 2341,2 .
% in PIB 41 37 3,7 3,9 3,6 35 34 mm' Cal e, Ul’mate de
% in total 11,9 94 9,2 9,4 8,9 8,7 8,6 T
cheltuielile pentru
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protectia sociala - cu circa 21,3 la suta in special datorita maorarii cheltuielilor finantate
din BASS. Cheltuielile pentru invatamint, cultura, arta, sport si actiuni pentru tineret
presupun o crestere cu circa 19 la suta in anul 2008. Un spor de alocatii de 26,5 la suta la
capitolul ,Invatamint” in anul 2008 au obtinut bugetele UAT pentru programele de
invatamint general. Cresteri ale cheltuielilor pe aceste sectoare se prognozeaza si in anii
2009-2010, insa cu ritmuri mal lente, reiesind din volumul suplimentar de resurse estimat
pe anii respectivi. Evolutiasi structura pe sectoarele sociae se prezinta in diagrama 7.1.
105. Tendintele in cauzi nu VOr  Diagrama 7.1 Evolusia cheltuielilor de ordin social, 2004-
oferi mari posibilititi de crestere ator 2910
cheltuieli menite sa sustind cresterea -
economica. De aceea, in anii urmatori
inifiativele noi de politici in cadrul
sectoarelor sociale urmeazi a fi
acoperite preponderent din contul
redistribuirii ~ alocariilor in  cadrul

25% -

[} ::II [ Wt
N 12,8% 13,0% 13,1% 13,5%
20% {1t i S

15% 1 1

(M P e
[ i 4 i e
4.8% 5,3% 5,7% 6,0% 5,9%

8.5% 8,3% 7,9% 7,7%

bugetelor existente. R B
106. Cheltuidlile cu destinasie  w il B KD RS OB BLORY
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gener al d pe ter men mm' u Vor Cr ezste Cu o in\riatémintul | Cultura, arta, sportul @ Ocrotirea sanatatii @ Protectia sociald

10% -

23 la suta in termeni nominali, agenda

de reforma a administratiei publice fiind actuala si in urmatorii ani, urmind sa contribuie la
imbunatatirea calitatii guvernarii in Moldova. O parte din masuri (desfasurarea aegerilor,
dezvoltarea infrastructurii vamale etc.) vor necesita implicatii financiare, pe cind alte masuri
de politica se vor realiza cu resursele disponibile. Cu toate acestea, ca pondere in PIB aceste
cheltuieli se vor reduce de la 2,5 lasuta in 2007 la 2,1 la suta in 2010. Aceessi tendinta de
reducere se va manifestasi ca pondere in totalul cheltuielilor publice.

107. Cheltuielile organelor de forza vor creste in valoare nominald, iar ca pondere in
PIB se vor reduce de la 3 la suta in 2007 la 2,8 la suta in 2010. Implicatiile financiare la
aceste sectoare tin in temei de majorarea salariilor angajatilor si investitiile publice.
Initiativele de politici noi urmeaza a fi acoperite din contul eficientizarii cheltuielilor din
ramurile date.

108. Cheltuielile pentru stiinga si inovare pe anii 2008-2010 au fost estimate la nivel
de 0,5 la suta din PIB. Odata cu revizuirea cadrului de resurse cheltuielile destinate
domeniului dat se vor actualiza anual astfel incit sa atinga nivelul de 0,7 la suta din PIB in
2008, 0,8 lasuta—inanul 2009 s 0,9 lasuta - in 2010.

109. Cheltuielile domeniului economic vor creste cu 12 la suta in perioada
prognozata. O majorare de 13,5 la suta se preconizeaza pe anul 2008, in specia din contul
alocatiilor destinate gospodariei drumurilor care vor fi in crestere cu 44,8%, precum si a
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celor pentru sectorul agricol, care vor creste cu 10,4% fata de anul 2007. Finantarea din
surse externe a ramurilor sectorului real va fi considerabila, sporind cu ritmuri ma inalte
decit sursele interne, si se varealiza prin sustinereain mod prioritar a proiectelor in sectorul
agricol, proiectelor de aprovizionare cu apa si cu gaze a locdlitatilor, infrastructura
drumurilor, etc.

110. Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe anii 2008-2010 pe sectoare si pe
autoritati publice se prezinta in anexa 3. Limitele in cauza cuprind resursele pe toate
componentele bugetului de stat. Totodata, plafoanele pe sectoare si autoritati publice
centrale nu includ alocatiile suplimentare pentru majorarea salariilor, care sunt reflectate in
pozitie separata.

111. Principalele masuri de politica definite in cadrul ramurilor, care au determinat
schimbarile necesare si aocarea resurselor suplimentare in anii 2008-2010, se contin in
anexa 4 “Prioritatile de reforma pe principalele sectoare si implicatiile financiare pe anii
2008-2010".

112. Planurile strategice de cheltuieli pe sectoare cu distribuirea alocatiilor pe
programe in cadrul ramurilor se prezinta in anexele 5-10.
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Figura 6. Cheltuielile publice pe sectoare, 2004-2010

A. Evoluria cheltuielilor bugetului public nagional, 2004-2010, in mil. lei
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