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R A P O R T

privind rezultatele activităţii desfăşurate de organele

Serviciului Fiscal de Stat în anul 2005

Pornind de la importanţa completării veniturilor bugetului public naţional în soluţionarea problemelor social-economice, 

Conştientizînd responsabilitatea pe care o poartă Serviciul fiscal în realizarea sarcinii de încasare  a plăţilor administrate,

Constatăm că eforturile depuse vis-a-vis de angajamentele asumate au generat executarea planului precizat de încasări pe anul 2005 la: 

· bugetul de stat la nivel de 100,6 %, sau cu depăşire de 14,7 mln.lei; 

· bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 106,5 %, sau cu depăşire de 131,1 mln.lei; 

· bugetul asigurărilor sociale de stat – 99,5 %, sau cu 14,5 mln.lei mai puţin;

· bugetul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 99,6 %, sau cu 1,6 mln.lei mai puţin.

Cu referinţă la neexecutarea planului de încasări la BASS şi Fondul de asigurări medicale, ţin să menţionez că salariul mediu lunar, estimat pentru anul 2005, urma să fie în creştere cu 25,5 % faţă de cel înregistrat în anul 2004, de fapt, conform datelor operative ale Biroului Naţional de Statistică, creşterea efectivă a constituit doar 19,5%, fapt care inevitabil a influenţat neexecutarea planului de venituri.

Urmează de menţionat că întru asigurarea planului de încasări la bugetul asigurărilor sociale de stat şi la fondul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală din contul restanţei înregistrate la 01.01.2005 s-au încasat 102,2 mln. lei şi 0,55 mln. lei respectiv.
Ca şi în anii precedenţi în anul 2005 s-a păstrat creşterea stabilă a încasărilor la plăţile de bază. 

Astfel, faţă de anul 2004 indicatorul creşterii încasărilor a constituit: 

· la TVA la mărfuri produse şi serviciile prestate pe teritoriul RM – 9,3 %, sau cu 132,6 mln. lei mai mult;

· la impozitul pe venit – 6,0 %, sau cu 95,1 mln. lei mai mult;

· la impozitele pe proprietate – 3,2 %, sau cu 7,2 mln. lei mai mult; 

· la accize – 7,1 %, sau cu 18,8 mln. lei mai mult;

· la BASS – 28,4% sau cu 636,0 mln. lei mai mult;

· la Fondul de asigurări obligatorii în medicină – 32,0 % sau cu 99,0 mln lei mai mult.

Asigurarea conformării contribuabililor la achitarea benevolă a plăţilor este obiectivul, realizarea căruia este cel mai problematic. La situaţia din 01.01.06 suma restanţei (fără penalităţi şi amenzi) la bugetul public naţional, administrată de Serviciul fiscal, este de 1557,1 mln. lei, micşorîndu-se cu 18,1 % faţă de 01.01.2005, inclusiv:

· bugetul de stat – 585,0 mln. lei, micşorarea fiind cu 5,8 %; 

· bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 290,4 mln.lei, micşorarea fiind cu 3,8 %;
· bugetul asigurărilor sociale de stat – 677,1 mln.lei, micşorarea cu 30,3 %. Urmează de menţionat că din lipsa datelor privind calculările pe trimestrul IV la bugetul asigurărilor sociale de stat informaţia privind dinamica restanţelor la BASS este operativă;
· fondul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală - 4,5 mln.lei, micşorarea fiind cu 28,8 %.
Astfel, sarcina stabilită pentru anul 2005 conform Hotărîrii Colegiului ministerului Finanţelor nr.1 din 25.01.2005 privind reducerea restanţelor a fost executată.

Reducerea restanţei au avut loc drept urmare a acţiunilor întreprinse de asigurare a achitării plăţilor în termen cît şi prin aplicarea modalităţilor de executare silită în urmă cărora s-au încasat – 227,5 mln. lei.  

Totodată, în anul 2005, de modificarea termenului de stingere a obligaţiei fiscale prin amînare sau eşalonare au beneficiat 354 contribuabili în sumă totală de 110,9 mln. lei, dintre care 42,3 mln. lei s-au transferat la buget, reducînd restanţa, această modalitate de achitare a restanţelor rămînînd a fi destul de eficientă.

Analiza ponderii plăţilor încasate în mod silit în suma totală de venituri denotă majorarea sumelor achitate benevol de către contribuabili.

Această tendinţă pozitivă menţionează despre realizarea obiectivului propus – asigurarea conformării contribuabililor la achitarea benevolă a plăţilor.

Cu acelaşi scop în comun cu autorităţile administraţiei publice locale s-au desfăşurat 783 şedinţe, la care au fost audiaţi 7288 agenţi economici restanţieri, dintre care 4985 au transferat în buget plăţi restante în sumă de 105,0 mln. lei.

În condiţiile cînd se impune necesitatea unei transparenţe a procesului de control fiscal, una din strategiile de bază a Serviciului Fiscal de Stat este dezvoltarea sistemului de planificare şi efectuare a controalelor prin aprecierea nivelului riscurilor, prin utilizarea pe larg a informaţiilor în baza produselor informaţionale.

Din 46272 controale fiscale în anul 2005 au fost efectuate controale documentare  - 16,1 %, tematice - 46,8 %, operative – 10,6 %, prin verificare camerală – 14,9 %, repetate – 0,2 %, prin contrapunere – 3,6 % şi prin alte metode de control – 7,8 %.

Suma totală a plăţilor calculată în urma controalelor fiscale a constituit 321,4 mln. lei, inclusiv sancţiuni fiscale 135,0 mln. lei. În comparaţie cu anul 2004 s-au calculat impozite şi sancţiuni fiscale cu 14,6 mln. lei mai mult.

Totodată, în anul 2005 în rezultatul controalelor efectuate au fost micşorate pierderi fiscale cu 189,5 mln. lei, s-a micşorat TVA trecută neargumentat în cont cu 37,7 mln. lei.

Utilizarea efectivă a instrumentelor din arsenalul administrării fiscale, bazate pe produsele informaţionale şi îndreptate la depistarea cazurilor de încălcare fiscală a permis ca în anul 2005 să fie reduse esenţial cazurile de escrocherii fiscale ca falsificarea formularelor de facturi fiscale. Pe parcursul anilor 2004 – 2005 au fost sustrase şi expediate la expertiză 2781 formulare de facturi fiscale, din care 1799 au fost constatate ca falsificate şi au fost întreprinse măsuri de neadmiterea la decontările cu bugetul a sumelor TVA reflectate în ele.

De remarcat că în practica de administrare a TVA s-a iniţiat analiza şi studierea a 15 dosare civile, cu hotărîri irevocabile ale Curţii Supreme de Justiţie, care au avut ca obiect al litigiului – acţiunile „fantomilor”, pentru a fi intentate noi acţiuni în cadrul Curţii de Apel cu privire la declararea nulă a facturilor TVA.   

În rezultatul înaintării acţiunilor cu privire la declararea facturilor TVA ca ilegale şi constatarea faptului de inexistenţă a sumelor TVA, în favoarea IFPS au fost pronunţate hotărîri definitive şi irevocabile pe 10 litigii în sumă de 836,6 mii lei.

Către organele de urmărire penală au fost transmise 578 materiale de acuzare pentru evaziune fiscală pentru luarea unei hotărîri conform codului de procedură penală, suma prejudiciului cauzat constituind 323,0 mln. lei.

Din numărul total de materiale înaintate au fost intentate 123 dosare penale, 8 din ele s-au transmis spre examinare pe cale judiciară, în rezultatul examinării cărora au fost pronunţate 5 sentinţe penale. În 86 cazuri s-a refuzat în intentarea dosarelor penale, celelalte 369 materiale se află în proces de examinare.

Din numărul total al materialelor administrative întocmite, s-au examinat 16268 procese-verbale, fiind adoptate decizii de aplicare a sancţiunilor administrative în 15730 cazuri, suma amenzilor aplicate constituind 3,9 mln. lei, din care s-au încasat 2,5 mln. lei, sau 64,3 %. Altor organe le-au fost remise spre examinare conform competenţei 790 procese-verbale administrative, întocmite de către funcţionarii inspectoratului.

În afară de măsurile îndreptate la depistarea faptelor de încălcare fiscală, IFS teritoriale în anul 2005 au continuat activitatea în domeniul modificării calitative a numărului agenţilor economici înregistraţi ca plătitori a TVA. Astfel, în anul 2005 a fost anulată înregistrarea la 1505 agenţi economici.

În anul 2005 a fost aprobată şi la începutului anului 2006 a întrat în vigoare redacţia nouă a Instrucţiunii privind restituirea sumelor TVA, care reprezintă un document unic, în care sînt specificate toate normele existente ce ţin de restituirea TVA subiecţilor impozabili, fiind luate în consideraţie doleanţele organizaţiilor financiare internaţionale referitoare la procedura de restituire a TVA. Ca rezultat  considerabil s-a simplificat procesul de luare a deciziei privind restituirea impozitului, fapt ce în final contribuie la micşorarea termenului de examinare a materialelor de restituire în organele fiscale.

O apreciere a activităţii de administrare a TVA în Republica Moldova au expus-o colegii din cadrul serviciilor fiscale ale ţărilor CSI. Raportul pe tema utilizării resurselor informaţionale la administrarea TVA la şedinţa Consiliului Consultativ a conducătorilor serviciilor fiscale a CSI, organizată la Astana în luna septembrie 2005, precum şi vizitele ulterioare pe marginea acestor probleme efectuate de reprezentanţii serviciilor fiscale a Federaţiei Ruse şi Ucrainei au trezit un interes deosebit faţă de metodele de administrare utilizate de IFPS a RM, încît pentru anul 2006 s-a solicitat desfăşurarea seminarului pe marginea chestiunilor de administrare a TVA.

Conform Planului de activitate a Ministerului Finanţelor pe anul 2005 IFPS a asigurat realizarea acţiunilor prevăzute, inclusiv:

· a fost elaborat mecanismul de evidenţă a înlesnirilor şi facilităţilor fiscale;

· s-au desfăşurat acţiunile în vederea iniţierii implementării Cadastrului fiscal;

· s-a elaborat modul de evidenţă a restanţelor la buget cu indicarea separată a motivelor. La acest capitol, menţionez că în urma analizei structurii restanţelor la Bugetul Public Naţional, conform situaţiei din 1 ianuarie 2006, s-a stabilit ca 18 % constituie restanţa neîncasabilă, 47 % - restanţa problematic de a fi încasată şi 36 % restanţa lucrativă.

Întru depăşirea situaţiei, la iniţiativa IFPS, a fost elaborat Regulamentul privind modalitatea de stingere prin prescripţie a restanţelor compromise, care la moment este deja aprobat de IFPS, Serviciul vamal şi CCCEC, şi remis Ministerului Justiţiei pentru înregistrare. Paralel organele fiscale au înaintat în instanţele de judecată 980 acţiuni privind lichidarea agenţilor economici care nu activează şi nu dispun de active. 

Necătînd la existenţa indicatorilor pozitivi este de menţionat, că rezervele nu sînt valorificate pe deplin. Pentru majorarea tempoului încasărilor în anul 2006 vor fi întreprinse măsuri de intensificare a utilizării de către organele fiscale a instrumentelor de administrare fiscală.

În anul 2005 contribuabilii mari au asigurat 38,5 % din veniturile administrate de Serviciul Fiscal. Ponderea considerabilă a acestora impune o atitudine şi o administrare fiscală adecvată.

În urma analizei efectuate a activităţii contribuabililor mari au fost revăzute criteriile de atribuire la categoria respectivă şi în final aprobată lista contribuabililor mari. Însă în scopul ridicării nivelului de administrare realitatea cît şi experienţa altor state demonstrează necesitatea reducerii numărului de contribuabili mari.

Urmează de menţionat unele probleme nesoluţionate ale anului precedent:

· asigurarea informaţiei veridice şi operative privind contribuţiile de asigurări sociale de stat;

· aprobarea strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pe perioada anilor 2006-2010.

În vederea executării Planului de măsuri pentru realizarea Strategiei Naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei pe anul 2005 s-au desfăşurat acţiuni de evaluare a riscului de corupţie în cadrul Serviciului Fiscal de Stat şi de identificare a soluţiilor de combatere şi eliminarea fenomenului de corupţie din administrarea fiscală.

Sunt neadmisibile, dar cu regret sunt o realitate cazurile de comportament neadecvat a inspectorilor fiscali, cazurile de abuz de serviciu.

În rezultatul cercetărilor de serviciu 9 materiale, în care se prevedeau semne de componenţă a infracţiunii, au fost remise organelor de drept, inclusiv Ministerului Afacerilor Interne – 5 materiale, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei –2 materiale, Procuraturii Generale – 2 materiale.

Pentru încălcarea legislaţiei şi a disciplinei de muncă în perioada anului 2005 au fost sancţionaţi 13 angajaţi, dintre care 3 au fost concediaţi, iar 9 destituiţi din funcţie.

Rigorile timpului impun extinderea bazei fiscale, perfecţionarea mecanismului de colectare, cu alte cuvinte realizarea politicii fiscale, a cărei reuşită depinde nu numai de voinţa, dar şi de un efort multidimensional al Serviciului fiscal.

În acest sens vom continua realizarea obiectivelor de bază, expuse în programele guvernamentale, inclusiv:

1. Perfecţionarea continuă a sistemului de deservire a contribuabililor, inclusiv şi realizarea mecanismului de restituire a TVA şi de subvenţionare a producătorilor agricoli cu stricta respectare a termenelor.

2.  În anul nou odată cu aprobarea propunerilor IFPS privind completarea art.113 a Codului fiscal, Serviciul fiscal de stat va perfecţiona  procedura de anulare a înregistrării a contribuabililor TVA, datorită cărui fapt, durata de activitate a întreprinderilor ce au intenţia de a utiliza mecanisme de escrocherii fiscale se va reduce la minimum. 

3. Întru eficientizarea încasării restanţelor la bugetul public naţional pe parcursul 2006 se vor întreprinde acţiuni în vederea perfecţionării procedurii de executare silită şi a măsurilor de asigurare a atingerii obligaţiei fiscale, inclusiv prin:

· perfecţionarea mecanismului existent de comercializare a bunurilor sechestrate;

· elaborarea sarcinilor pentru implementarea programului electronic de ţinere a evidenţei acţiunilor de executare silită;
· elaborarea unei proceduri noi de evaluare, clasificare a restanţierilor şi după factori de risc.
4.  Modernizarea tehnologiilor informaţionale:
· prin crearea şi sistematizarea bazei existente cu înnoirea permanentă a informaţiei despre contribuabil pentru determinarea conformării fiscale.

· crearea şi implementarea sistemului de prezentare de către contribuabili a dărilor de seamă în mod electronic;

· perfecţionarea mecanismului de interacţiune cu sistemele informaţionale ale altor instituţii de stat.

5. În scopul implementării Cadastrului fiscal:

· elaborarea programelor soft cu implementarea acestora în localităţile rurale;

· introducerea în Cadastrul fiscal a informaţiilor necesare pentru calcularea impozitului pe proprietate;

· procurarea tehnicii necesare.

6. Perfecţionarea procedurii control fiscal:

· crearea unui laborator în vederea efectuării expertizei soft-urilor şi MCC cu memorie fiscală;

· elaborarea mecanismului de aplicare a precedentului judiciar la soluţionarea litigiilor similare; 

· elaborarea ulterioară a mecanismelor de recunoaşterea activităţii întreprinderilor ca drept fictive ce va influenţa pozitiv asupra încasărilor TVA şi impozitului pe venit, precum şi va cauza situaţii de dezicerea beneficierii de servicii a firmelor „de o zi”;

· formarea în cadrul IFPS a unei subdiviziuni Anticorupţie şi coordonare a interacţiunilor Serviciului Fiscal de Stat cu organele de drept.

7. Dezvoltarea culturii fiscale a contribuabililor şi stabilirea relaţiilor de parteneriat:

· popularizarea pe larg a legislaţiei fiscale;

· crearea în cadrul IFPS a Centrului de asistenţă informaţională (centrul telefonic).

8. Dezvoltarea relaţiilor externe:

· iniţierea unei cooperări cu Administraţiile fiscale din Letonia şi România;

· dezvoltarea în continuare a colaborării bilaterale cu Serviciile Fiscale din Bulgaria, Cehia, Franţa şi Olanda.

· desfăşurarea summit-ului Consiliului Coordonator al conducătorilor Serviciilor Fiscale de Stat membre al CSI.

Întru sistematizarea şi ordonarea logică a acţiunilor ce urmează a fi întreprinse pentru eficientizarea administrării fiscale atît în anul 2006 cît şi în perioada anilor următori, s-a elaborat şi se va propune pentru aprobare Colegiului Ministerului Finanţelor Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat, care va specifica obiectivele dezvoltării administrării fiscale în continuare cît şi acţiunile concrete ce urmează a fi întreprinse întru realizarea lor.

Ţin să menţionez că acest document urmează a fi prezentat pentru studiere şi expunere de opinii către Fondul Monetar Internaţional, pentru că ulterior să fie încorporat în memorandumul de colaborare între Guvernul Republicii Moldova şi fond. 
