Informaţie 

privind rezultatele activităţii de control şi audit a Serviciului 
control financiar şi revizie în perioada anului 2008

În perioada anului 2008, activitatea Serviciului a fost desfăşurată  în conformitate cu Planul de activitate a Ministerului Finanţelor întru executarea sarcinilor stabilite în Planul de acţiuni pentru realizarea Programului de activitate a Guvernului. Concomitent, a fost continuată activitatea conform  Programelor activităţii de control şi audit, executînd însărcinările centralizate şi solicitările parvenite suplimentar pe parcursul anului. 
Serviciul a intensificat activitatea întru realizarea prevederilor privind implementarea Controlului financiar Public Intern (CfPI).
A fost modificată şi completată Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, fiind introdus titlul „control financiar public intern”, care prevede obligativitatea organizării auditului intern şi conţine noţiunea de răspundere a conducătorilor pentru asigurarea bunei administrări, prin implementarea managementului financiar şi controlului. 

A fost elaborată şi adoptată metodologia naţională de audit intern.
A fost elaborat proiectul de lege privind controlul financiar public intern, care a fost avizat de organele naţionale şi internaţionale relevante şi remis Guvernului spre examinare.

De către secţia de audit instituită în cadrul Serviciului control financiar şi revizie, cu antrenarea angajaţilor altor direcţii ale Serviciului, au fost efectuate 25 misiuni de audit.

Pentru implementarea Managementului financiar şi Controlului în cadrul Ministerului Finanţelor, Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, Casei Naţionale de Asigurări Sociale au fost desfăşurate exerciţii – pilot, în al căror cadru au fost elaborate pistele de audit, fiind evaluate procesele existente ale controlului intern, inclusiv identificate riscurile aferente.

Pentru instruirea specialiştilor antrenaţi în efectuarea auditului intern, prin intermediul Academiei de Administrare Publică au fost instruiţi angajaţi ai Serviciului şi structurilor de audit intern din cadrul autorităţilor publice, funcţionari publici în număr de 177, fiind realizate circa 11 mii om/ore de instruire.

A fost elaborat şi editat primul manual de audit intern pentru sectorul public.

În cadrul componentei II a proiectului Managementul Finanţelor Publice a fost elaborat modulul de 40 ore „Control intern şi audit” pentru instruirea  managerilor. 

Serviciul, exercitînd activitatea de bază, în total, la entităţile publice a efectuat 591 revizii şi controale tematice.

La unităţile administrativ-teritoriale au fost efectuate 299 revizii privind elaborarea şi executarea bugetului, ceea ce constituie 48,8 la sută din numărul total de revizii şi controale efectuate.
Rezultatele reviziilor şi controalelor efectuate denotă, că executorii de buget continuă să comită cazuri de cheltuieli nelegitime, lipsuri de valori materiale şi mijloace băneşti, depăşire a limitelor de cheltuieli, utilizare a mijloacelor bugetare contrar destinaţiei, neînregistrare în evidenţa contabilă a fondurilor fixe şi  altor valori materiale, diminuarea preţurilor la vînzarea terenurilor publice, precum şi ratare a veniturilor de la darea în arendă a acestor terenuri.

În anul 2008 au fost depistate pagube cauzate statului în sumă de 53,2 milioane lei, inclusiv cheltuieli nelegitime 10,3 milioane lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace băneşti 2,0 milioane lei şi alte pagube 40,9 milioane lei.

Venitul ratat a constituit în total 7,7 milioane lei, inclusiv venitul ratat de către primării şi în consecinţă pierderile bugetelor primăriilor, ca rezultat al gestionării neeficiente a patrimoniului public, au constituit 6,3 milioane lei.

Au fost utilizate contrar destinaţiei, dezafectate mijloace bugetare şi comise supracheltuieli în sumă totală de 17,0 milioane lei.

Suma valorilor materiale neînregistrate în contabilitate a constituit 35,5 milioane lei, inclusiv la unităţile administrativ-teritoriale – 30,4 milioane lei.

Controalele de contrapunere efectuate la antreprenori pe marginea corectitudinii calculării şi utilizării mijloacelor bugetare pentru executarea construcţiilor şi reparaţiilor la obiectele de menire socială au stabilit exagerarea  preţurilor şi a volumelor de lucrări îndeplinite, ceea ce a contribuit la obţinerea veniturilor ilicite din partea acestora. Astfel, suplimentar au fost calculate sume la buget – 9,7 milioane lei.

În rezultatul acţiunilor întreprinse, inclusiv în cadrul efectuării reviziilor şi controalelor, au fost acoperite pagube şi încasate sume la buget 9,1 milioane lei.
În anul 2008,  în adresa organelor de drept, pentru acoperirea prejudiciului cauzat şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate, au fost remise 181 materiale cu suma totală de 52,8 milioane lei, inclusiv 123 materiale a reviziilor efectuate la primării, suma constituind 41,6 milioane lei.

În baza a 21 materiale au fost intentate 24 de acţiuni penale cu suma de 1,8 milioane lei.

La finele anului 2008, în proces de examinare se află 440 materiale în sumă totală de 14,9 milioane lei, inclusiv 343 materiale din anii 2006-2007.

Totodată, în instanţele de judecată au fost înaintate 12 acţiuni civile cu suma de 412,7 mii lei.

Pentru nerespectarea prevederilor legislaţiei  şi actelor normative în vigoare, faţă de factorii responsabili, în total, au fost întocmite 550 procese-verbale cu privire la contravenţiile administrative, fiind adoptate 555 decizii de aplicare a sancţiunilor administrative în sumă de 192,3 mii lei, inclusiv cu cele neexaminate la începutul anului 2008.
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Informaţie

privind rezultatele activităţii de control şi audit a Serviciului control financiar şi revizie în perioada 9 luni ale anului 2008 

În perioada 9 luni ale anului curent, Serviciul control financiar şi revizie a desfăşurat activitatea de control în conformitate cu Planul de activitate a Ministerului Finanţelor, ţinîndu-se cont de executarea Programului activităţii de control aprobat, însărcinărilor centralizate şi solicitărilor parvenite suplimentar pe parcursul acestei perioade, precum şi de cerinţele actuale privind implementarea auditului intern în sectorul public.
Activitatea de revizie şi control

Activitatea Serviciului, în cadrul desfăşurării reviziilor, controalelor şi misiunilor de audit, a fost orientată spre respectarea de către executorii de buget a legislaţiei şi a actelor normative în vigoare întru utilizarea eficientă şi conformă a mijloacelor publice încredinţate, precum şi asigurarea integrităţii patrimoniului statului.    

În perioada raportată, la entităţile publice şi unităţile administrativ-teritoriale au fost efectuate în total 463 revizii, controale tematice şi misiuni de audit.

Rezultatele reviziilor şi controalelor efectuate denotă, că în activitatea instituţiilor publice şi unităţilor administrativ-teritoriale persistă multiple neajunsuri şi încălcări ale legislaţiei şi a actelor normative în vigoare, aşa cum ar fi – cheltuieli nelegitime, lipsuri de valori materiale şi mijloace băneşti, diminuarea preţului normativ de vînzare-cumpărare a terenurilor publice, precum şi venituri ratate de la darea în arendă a terenurilor aferente, dezafectarea mijloacelor bugetare şi utilizarea lor contrar destinaţiei, admiterea cheltuielilor peste limitele fondului aprobat, neînregistrarea în evidenţă contabilă a mijloacelor fixe şi valori materiale.

Astfel, în cadrul reviziilor şi controalelor efectuate au fost depistate pagube cauzate statului în sumă totală de 47,2 milioane lei, inclusiv cheltuieli nelegitime 7,9 milioane lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace băneşti 1,2 milioane lei şi alte pagube 38,1 milioane lei. În rezultatul acţiunilor întreprinse, paguba acoperită a constituit - 3,9 milioane lei.

Concomitent, la buget suplimentar au fost calculate plăţi în sumă totală de 5,6 milioane lei, inclusiv sancţiuni financiare – 1,5 milioane lei, din care au fost încasate – 2,8 milioane lei, sau 50,7 la sută din suma total calculată.

Întru acoperirea integrală a pagubei cauzate Statului şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate, în perioada raportată au fost remise spre examinare în adresa organelor de drept 136 materiale de revizii şi controale, suma totală constituind 49,6 milioane lei. 

La rîndul său, organele de drept, în baza a 9 materiale au intentat 17 acţiuni penale cu suma de 1,2 milioane lei. În instanţele de judecată au fost înaintate 10 acţiuni civile cu suma totală de 351,1 mii lei.

Persoanele cu funcţii de răspundere, pentru nerespectarea prevederilor legislaţiei şi actelor normative în vigoare, au fost trase la răspundere administrativă în baza proceselor-verbale întocmite, fiind adoptate 384 decizii de aplicare a sancţiunilor financiare în sumă totală de 129,1 mii lei, în baza proceselor-verbale întocmite. Ulterior încasîndu-se la buget din contul persoanelor vinovate – 123,2 mii lei sau 95,4 la sută.
Activitatea de audit

Serviciul Control Financiar şi Revizie, conform prevederilor planului de acţiuni privind implementarea Controlului financiar Public Intern(CfPI), a realizat în 9 luni un şir de activităţi orientate spre domeniile:

1) Cadrul legal.
A fost aprobată Strategia de dezvoltare a Controlului financiar Public Intern prin Hotărârea Guvernului nr.74 din 29.01.2008.

Au fost aprobate modificări şi completări la Concepţia Controlului financiar Public Intern prin Hotărârea Guvernului nr. 146 din 14.02.2008.

Prin Legea nr. 172-XVI   din  10.07.2008  au fost aprobate modificările şi completările la Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, care crează o bază legislativă necesară implementării CFPI.


A fost elaborat proiectul Legii privind controlul financiar public intern, care este definitivat pentru a fi înaintat grupului de lucru al Ministerului Finanţelor. 
A fost elaborat proiectul Normelor metodologice de aplicare a Standardelor Naţionale de audit intern (SNAI), care este în proces de redactare şi traducere în limba rusă pentru publicare în Monitorul Oficial.
2) Cadrul instituţional.

În perioada decembrie 2007 - martie 2008, pentru implementarea practică a auditului intern au fost desfăşurate 4 misiuni de audit-pilot la instituţii publice.
În cadrul Serviciului iniţial a fost desemnată o secţie de audit intern formată din 10 persoane. De colaboratorii  secţiei  au fost efectuate 3 misiuni la Ministerul Finanţelor şi 3 la Ministerul Protecţiei Sociale Familiei şi Copilului, o misiune la Universitatea Tehnică din Moldova, cîte o misiune la primăria or. Drochia,  Serviciul veterinar Hînceşti, primăria Mileştii Mici.

Pe parcursul misiunilor de audit intern efectuate au fost definitivate obiectivele operaţionale ale instituţiilor auditate, au fost constatate puncte forte şi puncte slabe ale sistemelor analizate şi oferite recomandările cu menirea de a îmbunătăţi sistemul de control intern existent şi de a eficientiza procesele operaţionale a entităţilor. Ca rezultat a evaluărilor efectuate şi a recomandărilor oferite managerii entităţilor auditate au apreciat înalt rezultatele muncii ale auditorilor interni. 
Pentru implementarea Managementului financiar şi Controlului în cadrul Ministerului Finanţelor a demarat exerciţiul-pilot de implementare a managementului financiar şi controlului. În acest context au fost organizate pentru colaboratori seminare şi au fost efectuate misiuni de audit pilot în cadrul a 3 direcţii ale Ministerului. Concomitent au fost lansate 2 exerciţii-pilot în Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului şi Casa Naţională de Asigurări Sociale care, în prezent sunt în derulare şi rezultatele vor fi generalizate la sfîrşitul anului 2008.
3) Cadrul instructiv şi de dezvoltare profesională.

 Pentru instruirea conducătorilor în domeniul managementului financiar şi controlului prin intermediul Academiei de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova (AAP) au fost organizate ore de instruire în domeniul managementului financiar şi controlului şi auditului intern pentru şefii Direcţiilor generale învăţămînt, şefii secţiilor elaborarea şi administrarea bugetului din cadrul direcţiilor generale finanţe ale consiliilor raionale şi municipale, vicepreşedinţii raioanelor, şefii secţiilor administrativ-financiare din cadrul aparatelor preşedinţilor de raioane, şefii Centrelor de Medicină Preventivă.
Au fost organizate seminare în Ministerul Finanţelor, Ministerul Protecţiei Sociale Sănătăţii Familiei şi Copilului, în mun. Chişinău, Bălţi, or.Cahul şi Hînceşti pentru diverse categorii de conducători. 

În total pentru manageri au fost realizate 4 024 ore/om pentru  conducători ai autorităţilor/instituţiilor publice centrale şi locale.
Pentru instruirea auditorilor în domeniul auditului intern  prin intermediul Academiei de Administrare Publică au fost organizate cursurile  de instruire „Control intern şi audit”, „Management şi planificare strategică", „Management organizaţional”, ,,Realizarea misiunii de audit intern” la care au participat angajaţi din cadrul Serviciului, Curţii de Conturi, Ministerului Finanţelor, Biroului Naţional de Statistică, Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Interne şi altor autorităţi centrale.  
Astfel, în domeniul auditului intern, prin intermediul AAP au fost instruiţi cca 60 specialişti, fiind realizate în total 3 440 ore/om de instruire.
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                                                                       Director general al Serviciului
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Informaţie 

privind rezultatele activităţii de control a

Serviciului control financiar şi revizie în perioada

I semestru al anului 2008

Serviciul, în I semestru al anului 2008, şi-a desfăşurat activitatea conform Planului de activitate a Ministerului Finanţelor, precum şi întru executarea Programului activităţii de control, însărcinărilor centralizate şi solicitărilor parvenite suplimentar pe parcursul perioadei curente.
Desfăşurînd  activitatea de revizie şi control, Serviciul, are ca obiectiv principal controlul asupra respectării de către executorii de buget a limitelor de cheltuieli, utilizării conforme şi eficiente a fondurilor publice încredinţate. 

În perioada expirată, la instituţiile publice şi unităţile administrativ-teritoriale au fost efectuate în total 320 revizii şi controale.

Ca şi în perioadele precedente, în activitatea instituţiilor publice şi a unităţilor administrativ-teritoriale au fost depistate multiple neajunsuri şi încălcări ale legislaţiei şi actelor normative în vigoare.

În cadrul reviziilor şi controalelor efectuate au fost depistate pagube în sumă totală de 38,9 milioane lei, din care cheltuieli nelegitime – 6,7 milioane lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace  băneşti – 524,5 mii lei, alte pagube – 31,7 milioane lei, fiind acoperite în sumă totală de 3,1 milioane lei.

Au fost calculate sume la buget 4,2 milioane lei, inclusiv sancţiuni aplicate – 1,1 milioane lei, din care au fost încasate – 403,0 mii lei.

În adresa organelor de drept, pentru examinare şi întreprindere a măsurilor de acoperire a pagubelor cauzate şi tragere la răspundere a persoanelor vinovate, au fost remise în total 100 materiale, suma totală constituind 41,0 milioane lei.

Organele de drept, în baza a 4 materiale, au intentat 6 acţiuni penale, suma constituind 1,2 milioane lei, în instanţele de judecată au înaintat 2 acţiuni civile cu suma de 162,8 mii lei.

Persoanele cu funcţii de răspundere responsabili, pentru nerespectarea prevederilor legislaţiei şi actelor normative în vigoare, au fost trase la răspundere administrativă, fiind adoptate 273 decizii de aplicare a sancţiunilor financiare în sumă de 99,2 mii lei, în baza proceselor-verbale întocmite.

