     Informaţia

privind activitatea de control a Serviciului control financiar şi 
revizie în perioada anului 2010


În perioada anului 2010, Serviciul control financiar şi revizie a întreprins un şir de acţiuni întru sporirea eficienţei activităţii, ţinînd cont de cerinţele actuale privind implementarea noilor metode de organizare şi desfăşurare a activităţii de control pentru asigurarea eficienţei ei, precum şi optimizarea activităţii de control în ansamblu.


O realizare majoră în activitatea desfăşurată prezintă elaborarea noului Regulament privind organizarea şi funcţionarea Serviciului control financiar şi revizie din subordinea Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010, care are la bază promovarea unei misiuni noi a Serviciului ce ţine de protejarea intereselor financiare ale statului, accentul în activitatea de inspectare fiind pus pe solicitări, semnale privind gestionarea inadecvată a fondurilor şi patrimoniului public, în baza analizei riscurilor. 

Aceste acţiuni au permis majorarea ariei de control întru acoperirea unui segment care în anii precedenţi n-a fost verificat – agenţii de stat, întreprinderi de stat şi municipale, în paralel cu diminuarea termenului de efectuare a inspectărilor financiare, fiind posibilă, astfel, inspectarea operativă a unui spectru mai larg de entităţi şi în final diminuarea presiunii de control asupra instituţiilor cu disciplină financiară exemplară.

         A fost aprobată structura nouă a Serviciului, fiind lichidate 4 direcţii teritoriale prin reorganizarea direcţiilor structurale pe domenii de inspectare financiară, analogic structurii Ministerului Finanţelor, ceea ce va permite monitorizarea ramurală, dar şi specializarea profesională a angajaţilor. 

Întru consolidarea capacităţilor personalului care reprezintă principalul factor de succes al unei organizaţii, şi asigurarea schimbului de experienţă, precum şi în scopul diminuării riscurilor de corupţie, a fost organizată rotaţia tuturor şefilor de direcţie din cadrul Aparatului Central şi 3 direcţii teritoriale. În incinta Serviciului a fost instalat telefonul de încredere. 

Printre domeniile prioritare controlate pot fi menţionate: asistenţa socială, inclusiv cea acordată de instituţiile rezidenţiale şi centrele de zi, compensaţiile acordate persoanelor represate, creditele preferenţiale, mijloacele financiare alocate conform hotărîrilor Guvernului desecretizate, investiţiile publice în construcţii, achiziţiile publice de medicamente şi tehnică medicală. 

Obiectivele de bază ale activităţii Serviciului pe anul 2010 s-au axat pe:

1) lichidarea perioadei necontrolate mai mult de 3 – 4, uneori şi 5 ani la instituţiile publice şi autorităţile publice locale, fiind efectuate controale începînd, în unele cazuri, cu anul 2004, 2002;

2) operativitate în examinarea solicitărilor şi petiţiilor, care s-au triplat în anul de raportare.

În perioada de referinţă, în cadrul reviziilor şi controalelor a fost acordată o deosebită atenţie asupra respectării de către executorii de buget a cadrului normativ privind utilizarea conformă a mijloacelor bugetare, precum şi asigurarea integrităţii patrimoniului public.


În total, la instituţiile publice şi unităţile administrativ-teritoriale, au fost efectuate 882 revizii şi controale tematice, inclusiv conform Programului activităţii de control - 525, la solicitările organelor de drept – 96, la indicaţiile conducerii de vîrf a republicii – 15, la însărcinările Ministerului Finanţelor - 54, în baza petiţiilor şi altor solicitări – 192.

La primării, au fost efectuate în total 219 revizii privind elaborarea şi executarea bugetului, ceea ce constituie 25 la sută din numărul total de revizii şi controale efectuate. 
În rezultatul efectuării controalelor, la entităţile publice şi unităţile administrativ-teritoriale au fost depistate pagube cauzate statului în sumă totală de 69,5 milioane lei, cu 37,0 milioane lei mai mult decît în anul precedent, din care cheltuieli nelegitime 17,8 milioane lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace băneşti 3,9 milioane lei, alte pagube 47,8 milioane lei.

Din suma totală a pagubelor depistate, la unităţile administrativ-teritoriale, suma prejudiciului a constituit 42,2 milioane lei, din care cheltuieli nelegitime 6,8 milioane lei, lipsuri 3,3 milioane lei şi alte pagube 32,1 milioane lei.

Din sumele pagubelor depistate reprezentative sunt cheltuielile nelegitime, ca consecinţă a iresponsabilităţii executorilor de buget privind gestionarea legală şi eficientă a fondurilor publice încredinţate, ce au constituit în total 17,8 milioane lei.
Ca exemplu pot servi încălcările depistate la direcţiile asistenţă socială şi protecţie a familiei, unde s-au constatat cheltuieli nelegitime în sumă de 1,5 milioane lei –  acestea fiind mijloace pentru salarii, fie însuşite, fie neîntemeiat achitate.    
Controalele de contrapunere efectuate la antreprenori pe marginea corectitudinii utilizării mijloacelor bugetare pentru executarea lucrărilor de  construcţie şi reparaţie a obiectelor de menire socială au stabilit cazuri de exagerări ale volumelor de lucrări îndeplinite, ceea ce a contribuit la obţinerea veniturilor ilicite. Astfel, în cadrul reviziilor şi controalelor au fost calculate sume la buget – 12,0 milioane lei, cu 5,6 milioane lei mai mult, decît în anul precedent.
În cadrul verificării corectitudinii dării în arendă de către primării a terenurilor arabile şi suprafeţelor acvatice s-au stabilit cazuri de nerespectare ale prevederilor actelor legislative şi normative în vigoare privind gestionarea patrimoniului public, manifestată prin neîncheierea contractelor, necalculare a plăţilor pentru arendă, precum şi aplicare incorectă a preţurilor, astfel prejudicind bugetul şi admiţînd venit ratat.

În anul 2010 a fost constatat venit ratat în sumă de 13,0 milioane lei. Aceasta are loc în condiţiile în care autorităţile publice locale solicită transferuri mari de la bugetul de stat. 
În rezultatul acţiunilor întreprinse, inclusiv în cadrul efectuării reviziilor şi controalelor, au fost acoperite pagube în sumă totală de 19,3 milioane lei, cu 10,9 milioane lei mai mult decît în anul precedent, din care cheltuieli nelegitime – 5,5 milioane lei, lipsuri a bunurilor materiale – 0,7 milioane lei, alte pagube – 11,6 milioane lei şi în baza materialelor reviziilor şi controalelor efectuate în anii precedenţi – 1,5 milioane lei. 

Din sumele calculate la buget s-au încasat 5,9 milioane lei, cu 1,3 milioane lei mai mult decît în anul precedent, din suma venitului ratat calculat au fost încasaţi 0,9 milioane lei.

Întru acoperirea integrală a pagubei cauzate statului şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate, în fiecare caz aparte au fost remise spre examinare în adresa organelor de drept 277 materiale de revizii şi controale, suma totală constituind 68 milioane lei, din care pe 89 materiale s-a refuzat intentarea acţiunilor penale cu suma totală 25,9 milioane lei, şi au fost înaintate 7 acţiuni civile în sumă totală de 0,5 milioane lei. Totodată au fost intentate 22 acţiuni penale în sumă totală de 3,2 milioane lei în baza a 18 materiale. 

În baza a 729 de procese-verbale întocmite faţă de factorii responsabili pentru nerespectarea legii contabilităţii, admiterea supracheltuielilor de mijloace bugetare, comiterea altor încălcări, au fost adoptate 721 decizii de sancţionare cu suma amenzii aplicate – 556,5 mii lei, ulterior încasîndu-se la buget din contul persoanelor vinovate – 283,9 mii lei.


În concluzie, analizînd rezultatele activităţii de control a Serviciului în anul 2010 comparativ cu anul 2009, constatăm o dinamică pozitivă pe parametrii cantitativi. Astfel, în anul 2010 au fost efectuate, cu 259 revizii şi controale sau cu 33 la sută mai mult, decît în anul 2009, prin diminuarea termenului de efectuare a controalelor, ceea ce nu a avut un impact negativ asupra calităţii efectuării controalelor. Principalii indicatori de performanţă s-au dublat, înregistrînd valori, conform graficelor anexate:

· depistată pagubă: 69,5 milioane lei, cu 36,9 milioane lei sau de 2,1 ori mai mult comparativ cu anul 2009;

· acoperită pagubă: 19,3 milioane lei, cu 10,9 milioane lei sau de 2,3 ori mai mult comparativ cu anul 2009;

· calculate sume: 12,0 milioane lei, cu 5,6 milioane lei sau de 2,1 ori mai mult comparativ cu anul 2009;

· încasate sume: 5,9 milioane lei, cu 1,3 milioane lei sau cu 22 la sută mai mult comparativ cu anul 2009;

· întocmite procese-verbale: 729, cu 268 mai mult sau cu 37 % mai mult, comparativ cu anul 2009;

· numărul mediu de revizii şi controale revenite la un revizor: 12 revizii şi controale, cu 33 la sută mai mult comparativ cu anul 2009. 
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