Informaţia
privind desfăşurarea activităţii de revizie şi control a Serviciului control financiar şi revizie în perioada anului 2007

În perioada anului 2007, Serviciul a desfăşurat  activitatea întru executarea Programului activităţii de control, însărcinărilor centralizate şi solicitărilor parvenite suplimentar şi ţinînd cont de cerinţele actuale privind implementarea noilor metode de organizare şi desfăşurare a activităţii de control pentru asigurarea eficienţei ei, precum şi reformarea activităţii de control în ansamblu.


         În cadrul reviziilor şi controalelor a fost acordată o deosebită atenţie asupra respectării de către executorii de buget a limitelor de cheltuieli, utilizării conforme şi eficiente a fondurilor publice.

          În perioada raportată la instituţiile publice şi unităţile  administrativ-teritoriale au fost efectuate 979 revizii şi controale, inclusiv 500 conform Programului, restul la indicaţiile conducerii de vîrf a Republicii, Ministerului Finanţelor, solicitărilor organelor de drept, altor solicitări.


Din 680 revizii şi controale, prevăzute în Programul activităţii de control, 180 n-au fost efectuate din motivele antrenării aparatului de control la executarea însărcinărilor şi solicitărilor parvenite.


În acelaşi timp există primării şi instituţii publice nesupuse verificării financiare de 4 şi mai mulţi ani, cînd prevederile legale ne obligă să le supunem controlului o dată la doi ani.   


Rezultatele reviziilor şi controalelor  denotă, că în activitatea instituţiilor publice  şi a primăriilor persistă multiple lacune şi încălcări ale prevederilor legislaţiei în vigoare, fapt ce a generat cauzare de pagube statului.


În perioada  nominalizată au fost depistate pagube în sumă totală de 70,1 milioane lei, din care cheltuieli nelegitime – 16,6 milioane lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace  băneşti – 3,8 milioane lei, alte pagube – 49,7 milioane lei. 

Venitul ratat a constituit în total 17,2 milioane lei, inclusiv venitul ratat de către primării şi în consecinţă pierderile bugetelor primăriilor, ca rezultat al gestionării neeficiente a patrimoniului public (darea în arendă a încăperilor, terenurilor de pămînt arabil, suprafeţelor acvatice) au constituit 7,3 milioane lei.
Au fost utilizate contrar destinaţiei şi dezafectate mijloace bugetare în sumă de 9,7 milioane  lei , din care la unităţile administrativ-teritoriale - 8,7 milioane lei.

Suma valorilor materiale neînregistrate în contabilitate a constituit 34,0 milioane lei, inclusiv la unităţile administrativ-teritoriale - 26,6 milioane lei.

Supracheltuielile de mijloace, comise de către executorii de buget au constituit în total 6,8 milioane lei, inclusiv la unităţile administrativ - teritoriale - 2,5 milioane lei.

Reviziile şi controalele efectuate denotă lipsă de responsabilitate a unor  executori de buget privind gestionarea legală şi eficientă a fondurilor publice încredinţate.
În rezultatul acţiunilor întreprinse, inclusiv în cadrul efectuării  reviziilor şi controalelor, au fost acoperite pagube în sumă totală de 8,1 milioane lei, inclusiv la primării – 3,2 milioane lei. Au fost calculate sume la buget 8,1 milioane lei, inclusiv la primării – 3,4 milioane lei, din care au fost încasate 5,6 milioane lei, inclusiv la primării 2,9 milioane lei ceea ce constituie respectiv, 69,1 şi 90,6 la sută.

Din suma total calculată la buget sancţiunile aplicate constituie - 2,2 milioane lei, din care au fost încasate  1,4 milioane lei.

Au fost remise în adresa organelor de drept pentru examinare şi întreprinderea măsurilor de acoperire a pagubelor cauzate şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate în total 303 materiale cu suma totală de 72,6 milioane lei, inclusiv 164 materiale a reviziilor efectuate la primării, suma constituind 5,0 milioane lei.
În baza a 16 materiale au fost intentate 32 acţiuni penale, suma constituind 8,2 milioane lei.
În rezultatul examinării materialelor expediate în adresa organelor  de drept au fost emise ordonanţe de refuz în intentarea acţiunilor penale a  54 materiale,  suma constituind 11,1 milioane lei.
La data de 1 ianuarie 2008 în stadiu de examinare se află 233 materiale în sumă totală de 53,3 milioane lei.
Concomitent, în instanţele de judecată au fost înaintate 12 acţiuni civile cu suma de 621,1 mii lei.
Pentru nerespectarea prevederilor legislaţiei şi actelor normative în vigoare, faţă de factorii responsabili, în total, au fost întocmite 576 procese-verbale cu privire la contravenţiile administrative, fiind adoptate 566 decizii de aplicare a sancţiunilor financiare în sumă de 308,8 mii lei.

În perioada raportată, la indicaţia Guvernului, au fost efectuate controale tematice la 29 unităţi administrativ – teritoriale asupra utilizării conform destinaţiei şi procedurilor legale a creditelor preferenţiale acordate din mijloacele publice unor categorii de populaţie.
În rezultatul acestor controale au fost depistate multiple încălcări ale Regulamentului „Cu privire la acordarea creditelor preferenţiale unor categorii de populaţie”, aprobat prin Hotărirea nr. 1146 din 15.10.2004. 
Astfel, în cadrul verificării dosarelor solicitanţilor de credite preferenţiale s-a stabilit, că Comisiile speciale examinau cererile depuse în lipsa anchetelor sociale de examinare a condiţiilor de trai. În majoritatea cazurilor Comisiile n-au ţinut cont de asigurarea cu spaţiu locativ a solicitanţilor. În unele cazuri nu s-au solicitat informaţii de la Oficiile cadastrale municipale, raionale şi de la Primăriile municipale, săteşti (comune). S-au comis cazuri de procurare a locuinţelor de la rude de gradul I, II, III şi IV. În unele cazuri, beneficiarii de credite aveau vize de reşedinţe în casele individuale de locuit şi apartamentele care le-au procurat ulterior. Au fost stabilite şi cazuri de donaţie a spaţiilor locative, ca ulterior să fie procurate din nou de la persoanele cărora le-au fost donate.
În total, neîntemeiat au fost acordate credite preferenţiale la 727 de persoane în sumă de 51,0 milioane lei, din care 33,4 milioane lei cu rambursare din contul statului. 
Numai pe mun.Chişinău suma dobînzilor calculate neîntemeiat din contul bugetului de stat la creditele preferenţiale eliberate contrar legislaţiei în vigoare a constituit 3,2 milioane lei.
 Materialele controalelor efectuate au fost remise Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţie, inclusiv Direcţiilor Bălţi şi Cahul pentru informaţie şi examinare conform competenţei.

Concomitent, de către Serviciul control financiar şi revizie au fost înaitate propuneri privind operarea modificărilor în Hotărărea Guvernului nominalizată pentru evitarea pe viitor a omisiunilor la acordarea creditelor preferenţiale.
La solicitarea Ministerului Finanţelor au fost efectuate controale tematice privind verificarea veridicităţii informaţiei indicate în actele pentru acordarea compensării parţiale a cheltuielilor suportate de agenţii economici la înfiinţarea plantaţiilor viticole în perioada anilor 2005-2007.
În rezultatul controalelor efectuate în  21 unităţi administrativ-teritoriale la 239 agenţi economici,  care au beneficiat de compensarea cheltuielilor de la bugetul de Stat pentru înfiinţarea plantaţiilor de vii, au fost constatate unele abateri de la Regulamentul „Privind gestionarea mijloacelor fondului pentru susţinerea înfiinţării plantaţiilor viticole”, aprobat prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr.14-XVI din 09.02.2007, suma calculelor compensaţiei, solicitate pentru înfiinţarea plantaţiilor de către 24 agenţi economici, fiind majorată cu 3.4 milioane lei.
Pe parcursul anului 2007 am izbutit să realizăm măsurile privind implementarea prioritară a prevederilor punctului 42 din Planul de acţiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană „Control financiar public intern”, îndeplinite cu suportul experţilor străini din cadrul componentei 2 „Audit intern şi control intern” a proiectului Managementul Finanţelor Publice, realizarea Concepţiei sistemului de control intern şi audit intern în sectorul public, Serviciul, fiind desemnat responsabil de asigurarea premiselor ce ţin de reforma, care  are ca prim-scop implementarea conceptului de bună guvernare, utilizare eficientă  a resurselor publice pentru atingerea rezultatelor scontate, avînd ca bază responsabilitatea conducătorilor pentru aceasta.
În acest scop Serviciul şi-a axat acţiunile în două direcţii de bază:
    1)  definirea  şi implementarea în instituţiile şi autorităţile sectorului public a principiului bunei guvernări prin organizarea managementului financiar şi controlului intern şi responsabilităţii conducătorilor pentru aceasta;

    2)  dezvoltarea funcţiei de audit intern, care va asista şi consulta conducătorii în organizarea managementului, controlului intern şi gestiunea riscurilor.

    3) monitorizarea de către conducerea Ministerului Finanţelor, convocarea şedinţelor  de lucru cu participarea Ministerului Finanţelor, reprezentanţilor Băncii Mondiale, experţilor străini, Serviciului control financiar şi revizie.

Pentru a facilita implementarea controlului intern în cadrul unei instituţii-pilot, care ar fi un model, Ministerul Finanţelor a demarat la sfîrşitul anului 2007 implementarea practică a controlului intern şi în baza experienţei acumulate în minister, de către Serviciul control financiar şi revizie va fi elaborată metodologia de implementare a managementului financiar şi controlului intern, evaluare şi gestionare a riscurilor.

 Implementarea practică a auditului intern a vizat în anul 2007 începerea a 4 misiuni-pilot de audit intern, în al căror cadru se testează metodologia auditului intern. Pentru anul 2008 activitatea de implementare a auditului intern va fi lărgită şi sînt incluse în exerciţii-pilot unele ministere, ..................

Misiuni de audit la diverse entităţi sînt preconizate în Programul activităţii de control a Serviciului pentru anul 2008.
Toate acestea sînt susţinute de rezultatele eforturilor depuse de Serviciul control financiar şi revizie în anul 2007 pentru crearea bazei normative în acest domeniu şi instruirii profesionale a personalului necesar în acest sens.
Astfel,  prin operarea modificărilor în Hotărărea Guvernului 667 din 27 mai 2002, care reglementează activitatea Serviciului,  în cadrul aparatului central al Serviciului, conform cerinţelor şi recomandărilor Comisiei Europene şi Băncii Mondiale, a fost instituită o subdiviziune nouă - Direcţia centrală de armonizare a sistemului de control intern şi audit intern.
A fost elaborat proiectul Strategiei de dezvoltare a Controlului financiar public intern, care a fost coordonat cu Banca Mondială şi Directoratul General Buget al Comisiei Europene şi în luna decembrie 2007 a fost înaintat Guvernului spre examinare şi aprobare.
A fost elaborat şi publicat cadrul metodologic de bază pentru practica  auditului intern: Standardele Naţionale de Audit intern, Codul etic al auditorului intern şi Carta de Audit Intern (Regulament-model de efectuare a auditului intern).
Conform recomandărilor Băncii Mondiale a fost elaborat proiectul de Lege privind operarea modificărilor şi completărilor la Legea nr. 847 – XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, care va servi ca bază legală minimă necesară implementării Controlului financiar public intern. Proiectul va fi definitivat, ţinînd cont de comentariile primite şi, către luna martie, va fi înaintat Guvernului spre aprobare şi ulterior Parlamentului spre adoptare.
În perioada raportată, Serviciul a organizat, inclusiv prin intermediul Academiei de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova şi a participat la seminare de mediatizare a reformei, conferinţe, cursuri de perfecţionare profesională, în al căror cadru au fost realizate 1200 om/ore de instruire atît pentru angajaţii Serviciului, cît şi pentru conducători de subdiviziuni şi specialişti ai autorităţilor publice centrale şi locale, concomitent fiind  instruiţi şi formatori, care la rîndul său, au cultivat modul de instruire “Control intern şi audit” altor specialişti.
În luna iunie în Chişinău a fost organizată Conferinţa a II-a a Comunităţii Practice a Auditorilor Interni din Europa de Est şi Asia Centrală cu suportul reţelei de omologi PEM-PAL, finanţată de Banca Mondială, la care au participat specialişti din 21 ţări, inclusiv  reprezentanţii Serviciului control financiar şi revizie.
Pentru anul în exerciţiu Serviciul are multe de făcut atît la sporirea eficienţei conlucrării cu organele de drept privind examinarea operativă a materialelor reviziilor şi controalelor ce conţin încălcări flagrante ale legislaţiei în vigoare şi întreprinderea acţiunilor de rigoare privind recuperarea prejudiciului cauzat statului, cît şi la fortificarea insistenţelor privind promovarea proiectelor de acte al cadrului legal spre aprobare, adoptare şi aplicare în implementarea sistemului de control intern şi audit intern în sectorul public.
Conform obiectivelor trasate Serviciul trebuie: 

- să elaboreze proiectul de Lege privind Controlul financiar public intern;

-să elaboreze proiectul de lege privind operarea modificărilor în Legea nr. 847 – XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, prin introducerea unui titlu nou „Control financiar public intern”;

- să fortifice capacităţile direcţiilor de audit intern existente în instituţiile publice,  canalizînd activitatea acestora conform cerinţelor actuale şi standardelor aprobate;

- să reorganizeze Serviciul în instituţie de audit intern, capabilă să satisfacă cerinţele instituţiilor publice, ce nu vor dispune de unităţii de audit intern în cadrul lor.
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