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Supravegherea publică  a activităţii de audit este de mare ajutor în plină criză financiară,  pentru că profesia contabilă, în general,  şi auditorii, în special, sunt cei chemaţi să dea credibilitate informaţiei contabile, iar utilizatorii, mai ales bancherii şi investitorii ţin cont de aceasta. 
În contextul realizării aspiraţiilor europene ale ţării noastre este necesară alinierea la politicile europene, respectiv la acquis-ul comunitar.  Alinierea la politicile europene în domeniul auditului impune organizarea unui sistem eficient de supraveghere publică pentru auditori şi societăţile de audit.

Potrivit  Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07 a fost înfiinţat Consiliul de Supraveghere a Activităţii de Audit (denumit în continuare CSAA), autoritate administrativă, cu personalitate juridică, cu scopul de a exercita reglementarea şi supravegherea de stat a activităţii de audit. Actul legislativ sus-menţionat a fost adoptat în scopul realizării obiectivului Guvernului RM vizînd integrarea europeană a ţării, fiind cunoscut faptul că funcţionarea organului pentru supravegherea activităţii de audit reprezintă o cerinţă esenţială a Comisiei Europene. 

CSAA reprezintă principala structură operaţională în cadrul sistemului naţional de supraveghere a activităţii de audit şi are rolul de a asigura îmbunătăţirea activităţii de audit şi, prin urmare, contribuie la creşterea credibilităţii rapoartelor financiare auditate.

În activitatea sa CSAA şi-a propus atingerea unor obiective prioritare, menite să contribuie la consolidarea pieţei serviciilor de audit, la asigurarea stabilităţii, transparenţei în activitatea auditorilor şi  promovarea unei politici unificate pe piaţa serviciilor de audit.

Fiind un proces absolut nou pentru Republica Moldova, implementarea sistemului de supraveghere a activităţii de audit a fost eterogenă. Astfel, un şir de acţiuni prevăzute au fost implementate cu succes, altele sînt în proces de realizare, iar o bună parte, din diferite motive, a rămas la nivelul de deziderate. Rezultatele reformelor întreprinse nu au un efect vizibil imediat, iar impactul implementării documentelor vizate ar putea fi sesizabil la o etapă mai tîrzie.  În acest context, este strict necesar de a continua reformele iniţiate în trecut şi de a promova politici noi, coerente, care, în final, ar conduce la realizarea  aspiraţiilor societăţii vizînd activitatea de audit.
Consiliul de supraveghere a activităţii de a audit a fost înfiinţat pe lîngă Ministerul Finanţelor în temeiul Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07 (Monitorul Oficial Nr. 117-126 din 10.08.07, art. Nr.530), fiind înregistrat la 18 ianuarie 2008.  Responsabilitatea operaţionalizării acestei instituţii a revenit Ministerului Finanţelor.

Prin Hotărîrea Guvernului nr.1450 din 24.12.2007  „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit”  a fost aprobat Regulamentul Consiliului de supraveghere a activităţii de audit de pe lîngă Ministerul Finanţelor şi nominalizată prima componenţă a Consiliului:
Chicu Ion – viceministru al finanţelor;

Cemertan Silvia – şef-interimar al Secţiei audit şi informaţii, Ministerul Finanţelor;

Cibotari Stella – şef al Secţiei metodologie şi rating al Departamentului reglementare şi supraveghere bancară, Banca Naţională a Moldovei;

Doina Aurica – vicepreşedinte al Consiliului de administraţie al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare;

Cuhal Veronica – consilier al preşedintelui Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare;

Armeanic Alexandru – doctor în drept, şef Catedră drept public, Academia de Studii Economice din Moldova;

Bîrcă Alic – doctor în economie, şef Catedră management social, Academia de Studii Economice din Moldova.

Conducerea CSAA este formată din  reprezentanţi desemnaţi de Ministerul Finanţelor (2 persoane), Comisia Naţională a Pieţei Financiare (2 persoane), Banca Naţională a Moldovei (1 persoană), precum şi reprezentanţi ai mediului universitar de profil (2 persoane). Componenţa nominală a Consiliului se aprobă de Guvern pe un termen de 2 ani. 
Pe parcursul activităţii sale pînă în prezent preşedenţia Consiliului a fost asigurată  la perioade diferite de timp de dl Chicu Ion – viceministru al Finanţelor, dl Sturzu Ion - viceministru al Finanţelor, dl Dandara Viorel - viceministru al Finanţelor, dna Doina Aurica – vicepreşedinte al CNPF, dl Barbăneagră Victor - viceministru al Finanţelor.

Prin Hotărîrea Guvernului nr. 238 din 07.04.2010 (Monitorul Oficial nr. 52-53/303 din 14.04.2010) au fost introduse modificări şi completări în Hotărîrea Guvernului nr.1450 din 24.12.2007  „Cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit”, inclusiv a  fost modificată componenţa nominală a Consiliului cu 5 membri, incluzînd următoarele persoane:  

Barbăneagră Victor – viceministru al finanţelor;

Tonu Natalia – şef al Secţiei reglementări în activitatea de audit a rapoartelor financiare, Ministerul Finanţelor;

Cibotari Stella – şef-adjunct al Direcţiei reglementare şi autorizare bancară, şef al Secţiei reglementare prudenţială a Departamentului reglementare şi supraveghere bancară, Banca Naţională a Moldovei;

Doina Aurica – vicepreşedinte al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare;

Ştirbu Vladimir – director al Departamentului supraveghere asigurări, Comisia Naţională a Pieţei Financiare;

Graur Anatol – doctor în economie, conferenţiar universitar, Catedra contabilitate şi audit, Academia de Studii Economice din Moldova;

Lazari Liliana – doctor în economie, conferenţiar universitar, Catedra contabilitate, Academia de Studii Economice din Moldova.   
Atribuţiile şi responsabilităţile Consiliului derivă din Legea privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07 şi includ, in principal:

· Avizarea proiectelor standardelor naţionale de audit şi a altor acte normative aferente activităţii de audit, elaborate de Ministerul Finanţelor;

· Elaborarea  recomandărilor pentru ameliorarea sistemului de instruire profesională şi perfecţionare a auditorilor;

· Monitorizarea procesului de certificare şi instruire profesională continuă a auditorilor;

· Examinarea solicitărilor referitoare la calitatea efectuării lucrărilor de audit;

· Prezentarea Camerei de Licenţiere a propunerilor privind retragerea sau suspendarea licenţelor pentru desfăşurarea activităţii de audit;

· Examinarea problemelor privind suspendarea sau retragerea certificatelor de calificare ale auditorilor;

· Examinarea respectării principiului de independenţă a auditorului şi adoptarea deciziilor respective;

· Examinarea cererilor de contestare a rezultatelor examenelor de calificare susţinute la Comisia de certificare de pe lîngă Ministerul Finanţelor în scopul atribuirii calităţii de auditor şi a cererilor de contestare a deciziei preşedintelui Comisiei de certificare privind respingerea cererilor pentru admiterea la examenul de calificare.
Atribuţiile CSAA, în partea ce ţine de exercitarea funcţiei de control asupra modului în care auditorii, societăţile de audit şi auditorii-întreprinzători individuali respectă prevederile actelor legislative şi ale altor acte normative ce reglementează activitatea de audit, procedurile de control al calităţii lucrărilor de audit, sînt exercitate prin intermediul Serviciului de Control şi Verificare (denumit în continuare Serviciu), care în conformitate cu Legea privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07 este un aparat permanent de lucru, preconizat să fie format din 4 specialişti cu statut de funcţionar public, inclusiv secretarul Consiliului, care pe lîngă exercitarea funcţiilor de control şi verificare, este responsabil de ţinerea lucrărilor de secretariat al CSAA.  Serviciul de control şi verificare  este condus de şeful Serviciului, numit/eliberat în/din funcţie prin ordinul Ministrului Finanţelor la propunerea Consiliului. 

Criteriile de selectare a specialiştilor în componenţa Serviciului, funcţiile şefului Serviciului, drepturile şi obligaţiile specialiştilor sînt stabilite în Regulamentul Consiliului de supraveghere a activităţii de audit de pe lîngă Ministerul Finanţelor, aprobat prin Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007 cu privire la unele măsuri de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007.

Finanţarea CSAA se asigură din bugetul de stat în corespundere cu volumul de mijloace financiare repartizate de către Ministerul Finanţelor. 

În scopul asigurării funcţionării şi supervizării funcţiei executive Consiliul aprobă Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Serviciului, selectează şi aprobă specialişti în componenţa Serviciului.
Pentru realizarea atribuţiilor sale CSAA are dreptul de a adopta decizii şi de a emite, în limitele competenţei, dispoziţii executorii pentru auditori, auditori întreprinzători individuali, societăţile de audit, care se plasează pe pagina web a Ministerului Finanţelor, să prezinte propuneri privind perfecţionarea legislaţiei în vigoare ce ţine de activitatea de audit,  să solicite de la ministere, servicii, alte instituţii şi organizaţii, inclusiv de la asociaţiile auditorilor şi societăţilor de audit documentele şi informaţiile necesare exercitării atribuţiilor sale. 

CSAA emite decizii în vederea:

· sancţionării sub formă de avertisment; 

· prezentării Ministerului Finanţelor a propunerilor privind retragerea sau suspendarea certificatului de calificare al auditorului; 

· prezentării Camerei de Licenţiere a propunerilor privind retragerea sau suspendarea licenţei pentru desfăşurarea activităţii de audit. 
Situaţiile de natură să atragă retragerea certificatului de calificare a auditorului şi retragerea licenţelor pentru desfăşurarea activităţii de audit (suplimentar la temeiurile prevăzute în Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr. 451-XVI din 30.07.2001) sînt stabilite expres prin Legea privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07.

Potrivit Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din 16.03.07 activitatea auditorului se suspendă automat în cazul în care acesta deţine o funcţie publică incompatibilă, conform legislaţiei, cu exercitarea funcţiei de auditor.


Temeiurile pentru realizarea acţiunilor pentru suspendarea temporară a licenţelor pentru desfăşurarea activităţii de audit sînt stipulate în Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr. 451-XVI din 30.07.2001.
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