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STRATEGIA DE DEZVOLTARE
A CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

I. PREFATA

Necesitatea imbundtdtirii gestionarii finantelor publice pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor guvernamentale in conditiile transparentei, eficientei si eficacitdtii este un scop
important al activitatii sectorului public. In acest scop a fost elaborati Strategia de dezvoltare a
controlului financiar public intern (in continuare — Strategia), care este conforma cu punctul (42)
al Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana si prezintd cadrul conceptual si
strategic de implementare a unui sistem de control financiar public intern modern. Aprobarea
prezentei Strategii urmareste atingerea urmatoarelor obiective: a) confirmarea angajamentului
inalt de a asigura controlul si eficienta activitatii, prin fortificarea raspunderii in sectorul public;
b) reformarea actualului sistem de control intr-un sistem de control financiar public intern (in
continuare — CFPI), acceptat de Uniunea Europeana; si c) stabilirea sarcinilor in instituirea
cadrului normativ, institutional si instructiv si prezentarea planului de actiuni actualizat privind
implementarea CFPI in sectorul public al Republicii Moldova.

Prezenta Strategie tine cont de progresele inregistrate in cadrul diferitelor proiecte si
actiuni realizate Tn acest domeniu, reprezintd o activitate in derulare si va fi actualizatd, tinind
cont de procesul de implementare si rezultatele activitatilor practice pilot.

In sensul prezentei Strategii, urmitoarele notiuni semnifica:



audit intern — activitate independentd de asigurare obiectivd si consultantd desfasurata
pentru a adauga plus de valoare si a imbunatéti activitatea operationala a entitatii $i are menirea
de a ajuta entitatea sd-si atinga obiectivele, evaluind printr-o abordare sistematica si metodica
procesele de management, gestiune a riscurilor si control, elaborind propuneri pentru a le
consolida eficacitatea;

control ex-ante — un ansamblu de activitati ce sint Intreprinse inainte de luarea deciziilor si
inainte de efectuarea operatiunilor intr-o entitate. Tranzactiile si documentele Insotitoare sint
verificate pentru a afla daca tranzactiile au fost autorizate corespunzator, sint legale si acoperite
de mijloace suficiente. Ele pot fi calificate drept controale ex-ante interne, cind sint efectuate in
cadrul entitatii, sau controale ex-ante externe, cind sint efectuate de un organ din afara entitatii;

control ex-post — toate tipurile de control efectuate dupa ce tranzactia este incheiatd sau
decizia este luata. Ele pot fi calificate drept controale ex-post interne, atunci cind sint efectuate in
cadrul entitatii, sau controale ex-post externe, atunci cind sint efectuate de un organ din afara
entitatii;

economicitate — minimizarea costului resurselor folosite pentru rezultatele planificate,
tinind cont de asigurarea calitatii cerute a rezultatelor;

eficienta — raportul dintre resursele utilizate si rezultatele obtinute. Presupune obtinerea
unui rezultat maxim cu un volum respectiv de resurse utilizate;

eficacitate — gradul de atingere a obiectivelor planificate, adicd relatia dintre impactul
planificat si cel efectiv. Indicd masura in care obiectivele propuse au fost realizate;

entitate — autoritate sau institutie publica ce utilizeazd/gestioneaza fonduri sau bunuri
publice;

executor de buget — conducator/manager al entitatii imputernicit cu dreptul de a efectua
cheltuieli si/sau utiliza/gestiona fonduri sau bunuri publice;

fonduri publice — mijloacele bugetului public national, ajutoare financiare externe acordate
Republicii Moldova sau institutiilor/autoritatilor publice, credite externe contractate sau
garantate de stat ori de institutii/autorititi publice, precum si ITmprumuturi interne contractate de
institutii/autoritati publice;

raspundere manageriala — raspunderea executorului de buget pentru un ansamblu de
obligatii sau sarcini si pentru respectarea regulilor si standardelor aplicabile comportamentului
lor profesional. Constd in tendinta continud de a obtine cele mai bune realizari in legdturd cu
obiectivele propuse prin optimizarea resurselor alocate;

rezultate — acele bunuri sau servicii ce sint produse in cadrul entitatii pentru satisfacerea
necesitatilor societatii §i orice bunuri si servicii produse pentru consumul final propriu.

II. CONTEXT

2.1. Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana

Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, semnat pe data de 22 februarie
2005 (publicat in editia oficiala "Tratate internationale", 2006, volumul 38, pag.401), stabileste
obiectivele strategice de cooperare intre parti, cu scopul de a ajusta sistemul de guvernare al
Republicii Moldova, in scopul asigurdrii unei cooperdri eficiente si durabile cu Uniunea
Europeana (UE).

Punctul (42) al planului de actiuni prevede masuri privind imbunatatirea gestionarii
finantelor publice si controlului public financiar prin:

dezvoltarea unei strategii si a unui document de reglementare pentru sistemul de control
financiar intern;

stabilirea cadrului legislativ pentru controlul financiar public intern;

armonizarea graduald cu standardele internationale si cele mai bune practici UE in
domeniu.

In acest context, Ministerul Finantelor a initiat implementarea Proiectului Managementul
Finantelor Publice, finantat de Banca Mondiala, prin intermediul unui fond fiduciar
multidonator. Prezenta Strategie reprezintd modalitati de implementare a componentei “Control



si audit intern" al Proiectului nominalizat si cuprinde o perioadd de 2 ani, pe parcursul carora vor
fi puse bazele unui sistem eficient de CFPI.

2.2, Strategia de dezvoltare a Controlului financiar public intern

2.2.1. In baza bunelor practici, realizate in procesul de aderare a noilor state-membre ale
UE, precum si din experienta tarilor care sint inca in proces de aderare, Ministerul Finantelor si-a
asumat angajamentul de a elabora prezenta Strategie.

Prezenta Strategie vizeaza mijloacele bugetului public national, inclusiv fondurile oferite
de UE si alti donatori.

Strategia descrie modelul CFPI, care sta la baza sistemului ce urmeaza a fi implementat in
Republica Moldova, ofera o privire generala asupra sistemului actual de control in sectorul
public si cadrului legal in vigoare in acest domeniu, analizeaza lacunele care trebuie depasite si
prezintd solutii pentru aceasta.

2.2.2. Ministerul Finantelor este organul central de specialitate care va fi responsabil de
elaborarea, implementarea, monitorizarea si actualizarea prezentei Strategii.

2.2.3. Pentru a asigura implementarea Strategiei este necesar de a ridica considerabil
calificarea profesionala a personalului antrenat in implementarea CFPI si de a asigura resursele
financiare necesare, care vor permite dezvoltarea metodologiei, instruirea personalului si punerea
in aplicare a noilor functii la nivelul corespunzator al sectorului public. Ministerul Finantelor va
elabora un sistem de raportare privind actiunile intreprinse pentru implementarea sistemului
CFPL

Prezenta Strategie a fost examinata §i coordonatd cu principalele parti interesate in
procesul de implementare a sistemului CFPI: ministere, Curtea de Conturi (CC), Academia de
Administrare Publica (AAP), Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica

Moldova si alte institutii, inclusiv institutiile financiare internationale si Comisia Europeana.
[Pct.2.2 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

II1. DEFINIREA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

3.1. Definitia

Conform celor mai bune practici ale UE, notiunea "control financiar public intern" poate fi
definita ca un sistem general consolidat al Guvernului i organelor subordonate acestuia, instituit
cu scopul de a garanta in sectorul public managementul financiar si controlul utilizarii fondurilor
publice, conform principiilor bunei gestiondri financiare. CFPI se bazeaza pe trei principii:
raspundere manageriald pentru organizarea managementului financiar §i controlului in entitati,
audit intern independent functional si armonizare centralizata in domeniu.

Modelul CFPI a fost elaborat de catre Comisia Europeana pentru propriile necesitati, dupa
care a devenit parte a acquiss-ului comunitar, care urmeaza a fi transpus in cadrul legal al tuturor
noilor state-membre ale UE.

3.2. Raspunderea manageriala

3.2.1. Conform principiilor raspunderii manageriale, conducatorii sint direct responsabili
de conducerea si dezvoltarea entitatilor. Managerii de toate nivelurile din cadrul entitatilor sint
raspunzatori pentru stabilirea si mentinerea sistemului de management financiar §i control
(MFC), capabil sa asigure indeplinirea sarcinilor de planificare, programare, elaborare a
bugetului, evidentd contabila, control, raportare, arhivare si monitorizare. MFC asigura
indeplinirea obiectivelor entitatilor in conditiile gestionarii econome si eficiente a fondurilor
disponibile.

Sistemul MFC cuprinde toate formele de control si management din entitate. Acesta
vizeazd intreaga activitate a entitatii si, In mod special, gestiunea veniturilor/incasarilor,
cheltuielilor/pléatilor, activelor si pasivelor entitatii.



In afard de aceasta, conducitorii au obligatia si prezinte rapoarte cu privire la activititile
lor si rezultatele referitoare la caracterul adecvat al managementului financiar, sistemelor de
control si gestiune a riscurilor, precum si a auditului intern din entitatile pe care ei le conduc.

Raspunderea manageriald se refera la un sistem, in cadrul caruia fiecare conducator, de la
orice nivel, tinde spre utilizarea cea mai eficientd a resurselor puse la dispozitia sa pentru a
realiza activitdtile necesare atingerii scopurilor stabilite. Raspunderea se referd la eficienta
mijloacelor publice si la obtinerea rezultatelor cu cel mai bun raport calitate-pret.

3.2.2. Elaborarea si implementarea in entitati a sistemului MFC presupune proceduri de
control intern pentru a asigura:

obiective clare;

identificarea §i gestionarea riscurilor;

stabilirea criteriilor de performant;

dezvoltarea continud a sistemului de control intern.

Procedurile de control intern minimizeaza riscurile prin verificarea operatiunilor, cu scopul
de a identifica si a preveni neajunsurile, iregularitatile, care au generat sau pot genera erorile si
gestiunea frauduloasa.

Procedurile de control intern cuprind controale financiare, precum s§i controale
operationale, care pot fi realizate inaintea luarii deciziei si inaintea realizarii activitatilor. In
majoritatea statelor-membre ale UE, acest set de controale este cunoscut sub denumirea de
control ex-ante.

Controlul ex-ante este, de obicei, totalmente descentralizat. Astfel, fiecare manager este
responsabil pentru implementarea adecvatd a acestuia in entitatea sa.

Spre deosebire de controlul ex-ante, controlul ulterior (denumit si ex-post) este
implementat pe larg in tarile ex-sovietice si are scopul de a controla tranzactiile si activitatile
dupa efectuarea lor.

3.3. Auditul intern

3.3.1. Auditul intern este responsabil de asigurare si consultare, prin evaluarea eficacitatii
sistemului MFC al entitatii si oferirea recomandarilor pentru imbunatatirea lui.

3.3.2. Obiectivul de baza al auditului intern include evaluarea sistemului MFC si
prezentarea recomandarilor privind buna lui functionare.

3.3.3. Entitatile publice trebuie sa asigure realizarea auditului intern functional independent
pentru oferirea evaluarilor obiective ale sistemului MFC. Auditorii raporteaza direct
conducatorului institutiei si nu se implicd in rezolvarea sarcinilor manageriale, pentru care ei nu
poartd responsabilitate. Auditorii evalueaza si recomandd, managerii decid asupra modului de
implementare a recomandarilor.

3.3.4. Conducitorii asigurd auditul intern al activitatii entitdtii sale, fie prin structurile
create in cadrul ei1 daca 1si pot permite sa ofere resurse specifice pentru aceasta activitate, fie prin
contractarea din exterior a serviciilor de audit intern.

3.4. Armonizarea si coordonarea centralizata

Indiferent de particularitatile diferitelor tipuri de institutii publice, este extrem de important
abordarea unitara in procesul de implementare si operare a CFPL

In conformitate cu cele mai bune practici ale UE, al treilea element al CFPI este functia
centralizatd de armonizare §i coordonare, functie realizatd de o structurd specializata, numitd in
practica internationald — Unitatea Centrald de Armonizare (UCA). Obiectivul de baza al acestei
structuri este in implementarea §i dezvoltarea CFPI, prin elaborarea bazei normative si
metodologice necesare. Aceastd structurd asigura eficienta sistemelor de MFC si audit intern in
sectorul public, conforme celor mai bune practici ale UE si standardelor in domeniu, inclusiv
standardelor internationale ale practicii profesionale ale auditului intern (ISPPIA) si standardelor
de control intern COSO (Comittee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).
Structura responsabild pentru armonizare sustine dezvoltarea calitativd a metodologiilor in



domeniu, participind la organizarea seminarelor, conferintelor si evalueaza sistemul CFPI,
elaborind rapoarte generalizatoare, asigura colaborarea cu organul auditului extern, care
activeaza in baza standardelor Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI).

UCA este responsabila de certificarea auditorilor publici interni, acordata pe baza unui
control al abilitatilor profesionale si experientei in auditul intern. UCA este un organ competent

de instruire, organizare si sustinere a profesiei de auditor public intern.
[Pct.3.4 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

IV. ANALIZA SISTEMULUI DE CONTROL EXISTENT iIN REPUBLICA MOLDOVA

4.1. Analiza institutionala

Din punct de vedere institutional, sistemul de control existent in Republica Moldova se
structureaza astfel:

I. Curtea de Conturi - organul suprem de control financiar de stat, are independenta
organizatoricd functionala i exercitd atributiile in conformitate cu Legea nr.312-XIII din 8
decembrie 1994 privind Curtea de Conturi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.7,
art.77) si alte acte legislative.

II. Organele subordonate Guvernului:

1) Ministerul Finantelor:

a) Serviciul Fiscal de Stat activeaza in temeiul Codului fiscal, Hotaririi Guvernului
nr.1736 din 31 decembrie 2002 "Cu privire la reglementarea activitatii organelor Serviciului
Fiscal de Stat" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.190-197, art.1887) si altor
acte normative In vigoare si exercitd controlul asupra respectdrii legislatiei fiscale, asupra
calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale;

b) Serviciul control financiar si revizie (SCFR) activeaza in baza Hotaririi Guvernului
nr.667 din 27 mai 2002 "Despre unele masuri privind asigurarea activitatii Ministerului
Finantelor" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.71-73, art.759) si este un organ
de control de stat si audit intern in sectorul public, care in limitele competentei, exercitd controlul
asupra activitatii economico-financiare a institutiilor, Intreprinderilor si organizatiilor, indiferent
de forma de proprietate si genul de activitate, utilizeaza mijloace ale bugetului public national si
acorda servicii de audit intern institutiilor publice;

¢) Trezoreria de Stat activeazd in baza Regulamentului Ministerului Finantelor si
Regulamentului Trezoreriei de Stat, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1138 din 1 noiembrie
2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.145-147, art.1211) si indeplineste
atributii privind asigurarea executdrii sistemului bugetar, administrarea mijloacelor acumulate in
conturile Trezoreriei, finantarea cheltuielilor in limitele creditelor bugetare si a destinatiei lor
speciale, pronosticarea operativa a Incasarilor bugetare si extrabugetare, gestionarea lor rationala
in limitele cheltuielilor prevazute pentru perioada respectiva;

2) Serviciul Vamal activeazd in baza Codului vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000,
Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, Legii serviciului in organele vamale nr.1150-
XIV din 20 1ulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.106-108, art.765),
altor acte normative, si exercita atributii ce tin de asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasdrii marfurilor in regim vamal,

3) Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare exercitd
atributii privind reglementarea de stat, efectuarea controlului si coordonarea interramurald in
domeniul achizitiilor publice si activeaza in temeiul Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.107-111, art.470) si altor
acte normative;

4) Inspectia Muncii exercitd controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a
altor acte normative in domeniul muncii la intreprinderi, institutii $i organizatii, cu orice tip de
proprietate si forma juridica de organizare, precum si in autoritatile publice centrale si locale, si



activeaza in temeiul Legii nr.140-XV din 10 mai 2001 privind inspectia muncii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.68-71, art.505) si altor acte normative;

5) Inspectia de Stat in Constructii in activitatea sa se cdlduzeste de Hotarirea Guvernului
nr.360 din 25 iunie 1996 "Cu privire la controlul de stat al calitdtii in constructii" (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.49-50, art.415) si alte acte normative, si este organul
abilitat cu functii privind exercitarea controlului statului asupra aplicérii unitare si Intocmai a
legislatiei §i documentelor normative in constructii referitoare la disciplina in urbanism,
amenajarea teritoriului si calitatea in constructii;

6) Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei este un organ de
ocrotire a normelor de drept, specializat in contracararea infractiunilor economico-financiare si
fiscale, precum si a coruptiei si exercita atributiile in baza Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.91-94, art.668). In procesul exercitarii atributiilor sale efectueaza
revizii economico-financiare s$i controale fiscale in legdtura cu examinarea cererilor,
comunicdrilor si sesizarilor despre infractiuni sau in legdturd cu urmarirea lor penala;

7) Ministerul Administratiei Publice Locale este organul central de specialitate al
administratiei publice, obiectivul de baza fiind asigurarea realizarii prerogativelor constitutionale
ale Guvernului privind exercitarea conducerii generale a administratiei publice locale. Ministerul
Administratiei Publice Locale, prin intermediul directiilor teritoriale control administrativ,
efectueaza controlul legalitétii actelor emise de catre autoritdtile administratiei publice locale
privind efectuarea licitatiilor, precum si angajamentele si cheltuielile de peste 30 mii lei — In
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste 300 mii lei - Tn unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea.

ITI. Casa Nationala de Asigurari Sociale este o institutie publicd autonomd de interes
national, cu personalitate juridicd ce administreazd si gestioneaza sistemul public de asigurari
sociale. Activeaza si dispune de atributiile stabilite prin Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999
privind sistemul public de asigurdri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.1-4, art.2), Hotarirea Guvernului nr.739 din 25 iulie 2000 "Cu privire la aprobarea Statutului
Casei Nationale de Asigurari Sociale" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.94-97,
art.834) si alte acte normative. CNAS exercita functii de evidentd si distribuire rationala,
transparentd a mijloacelor financiare ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, evidenta la nivel
national a tuturor contribuabililor in sistemul public de asigurdri sociale, precum si tinerea
registrului evidentei contribuabililor §i registrului persoanelor asigurate, stabilirea si organizarea
platii pensiilor, indemnizatiilor, altor prestatii de asigurdri sociale, precum $i a unor tipuri de
prestatii de asistenta sociala, finantate din mijloacele bugetului de stat.

IV. Compania Nationala de Asigurari in Medicina este o organizatie de stat autonoma
de nivel national, care administreaza fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala si
activeaza in temeiul Legii nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39, art.280),
Hotaririi Guvernului nr.156 din 11 februarie 2002 "Cu privire la aprobarea Statutului Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.27-28,
art.232) si altor acte normative. Desfdsoara activitati de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si alte tipuri de asigurdri, care au atributie la medicind si sanatate, exercitd controlul
asupra calitatii si volumului asistentei medicale prestate.

V. Alte autoritati de control sint autoritatile publice care actioneazd avind atributii
specifice pentru prevenirea, constatarea, sanctionarea incalcarilor prevederilor legale in domenii
specifice precum: Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala,
Inspectoratul Ecologic de Stat, Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva etc.

VI. Unitati de audit intern au fost instituite in Curtea de Conturi, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Centrul Stiintifico-Practic Sanatate Publica si
Management Sanitar, Centrul National Stiintifico-Practic de Medicind Preventiva,



Departamentul institutiilor penitenciare, Biroul National de Statisticd, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Comisia Nationala a Pietei Financiare. Directiile/sectiile de audit

intern au fost create in lipsa cadrului normativ si metodologic.
[Pct.4.1 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

4.2. Analiza functionala

Sistemul de control existent In Moldova este marcat de o puternica centralizare. El este
caracterizat de urmatoarele puncte slabe:

a) procedurile de control sint Tn mare masura centralizate, ex-post si efectuate de organe de
control extern;

b) controlul este perceput ca o masurd de impunere a sanctiunilor;

c) controlul este axat pe anumite segmente specializate si nu cuprinde procesele
operationale ale entitdtilor;

d) nu sint clar diferentiate notiunile de neregularitate (aplicarea gresita sau nerespectarea
procedurilor) si frauda (neregularitate intentionata);

e) activitdtile de control sint concentrate asupra depistarii neregularitatilor, fraudelor si
coruptiei, iar controlul intern al procedurilor operationale este considerat minor, chiar daca
influenteaza eficienta activitatii,

f) raspunderea manageriala vizeaza doar legalitatea si conformitatea gestionarii bunurilor si
finantelor publice, si omite economicitatea, eficienta si eficacitatea;

g) oferirea informatiilor in afara institutiei este perceputa ca un risc, procesele de informare
si raportare sint slabe;

h) in cadrul unitatilor de audit intern create in entitatile publice nu este asigurata
independenta functionald, specialistii incadrati nu au cunostinte profesionale in auditul intern, iar
activitatea acestor unitati deseori se suprapune cu activitatea organelor specializate de control;

1) multitudinea si, in unele cazuri, dublarea functiilor organelor de control. Astfel, CC si
SCFR sint abilitate cu functii de control financiar al utilizdrii fondurilor 1 bunurilor publice.
Coordonind planurile de activitate, CC efectueazd in realitate control financiar extern al
utilizatorilor de buget de nivelul intii s1 SCFR - al utilizatorilor de buget de nivelul trei. Totodata,
responsabilitatea pentru controlul financiar extern al utilizatorilor de buget de nivelul doi este
detinuta atit de CC, cit s1 de SCFR. Conform practicilor europene CC nu este parte a cadrului
CFPI, ci organ de audit extern, care il evalueaza. Tinind cont de prevederile Planului strategic de
dezvoltare al CC si obiectivele prezentei Strategii, catre anul 2009 CC se va orienta spre functiile
specifice auditului extern, iar SCFR va fi reorganizat intr-un organ de audit intern §i control
financiar. Referitor la aria de acoperire a utilizatorilor de toate nivelurile, urmeaza a gasi o
abordare unica. Astfel este necesar de a asigura legatura dintre cele doua reforme in desfasurare
la CC si SCFR.

Ca puncte tari existente, ce ar putea favoriza implementarea CFPI sint:

a) experienta implementarii in anii 2004-2005 a proiectului-pilot de audit intern in cadrul
Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS);

b) instituirea unitatilor/sectiilor de audit intern n cadrul unor entitati;

c¢) reformarea complexa in domeniul managementului finantelor publice;

d) diverse programe de instruire continud a managerilor in domeniul managementului

financiar.
[Pct.4.2 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

4.3. Analiza cadrului legislativ

Referitor la gestionarea, controlul finantelor publice si raspunderea pentru aceasta,
prevederile sint dispersate in diverse legi ale cadrului legislativ existent. Addugétor la legile
mentionate in paragraful precedent, mai pot fi nominalizate urmatoarele:

Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.90-93, art.399);



Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.19-20, art.197);

Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996);

Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116);

Legea bugetului pe anul respectiv;

Codul cu privire la contraventiile administrative, aprobat la 29 martie 1985 (Vestile
R.S.S.M., 1985, nr.3, art.47);

Codul penal, aprobat prin Legea nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, art.1012).

Cadrul legislativ este completat de un cadru normativ, aprobat prin diverse hotariri de
Guvern si norme metodologice, aprobate prin ordine ale ministrului finantelor si altor autoritati
publice abilitate.

Astfel se poate concluziona ca prevederile privind procedurile de control intern urmeaza a
fi generalizate, perfectionate §i sistematizate intr-un document ce va prezenta baza metodologica
de implementare a MFC in sectorul public.

De asemenea urmeaza a introduce noul concept de raspundere manageriala pentru un bun
MFC, adecvat pentru atingerea obiectivelor entitatii in conditii de transparenta, legalitate,
conformitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

Referitor la auditul intern in sectorul public sint stipulate prevederi in Legea nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, capitolul XIII "Audit intern", care
reglementeazd, 1n linii generale, instituirea, scopurile si sarcinile, organizarea si efectuarea,
coordonarea si dezvoltarea sistemelor de audit intern doar pentru autoritatile administratiel
publice locale.

Pornind de la cele mentionate, aspectele generale privind aplicabilitatea modelului CFPI in
intreg sectorul public sint stipulate in Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie
speciald), cu modificarile si completarile ulterioare, si vor fi reflectate in cadrul normativ dupa
adoptarea unei legi organice speciale privind CFPI..

Legea privind CFPI va cuprinde prevederi pentru MFC, audit intern §i coordonare si
armonizare centralizatd, si va prezenta modul concret de implementare, rolurile si raspunderea

fiecaruia. De asemenea, urmeaza sa se elaboreze si completeze cadrul metodologic necesar.
[Pct.4.3 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

V. CADRUL CONCEPTUAL AL CFPI iN MOLDOVA

5.1. Principii generale

Implementarea CFPI este o cheie a succesului si pentru alte reforme in desfasurare si va
contribui la combaterea coruptiei si fraudelor. Modelul CFPI va oferi metode adecvate si
transparente in vederea asigurarii utilizarii mijloacelor publice conform obiectivelor stabilite la
toate nivelurile entitatilor publice in conditii de economie, eficienta si eficacitate.

5.1.1. Implementarea auditului intern va precede dezvoltarea MFC. Experienta acumulata
in procesul de implementare a CFPI 1n alte tari indica faptul ca auditul intern se implementeaza
mai usor si mai repede decit un MFC deplin functional. A doua lectie invdtatd din aceeasi
experientd este cd auditul intern deseori are un rol pur teoretic, daca conducatorii nu-si dau
seama care este adevaratul avantaj al lui. A treia lectie este ca misiunile-pilot de audit intern,
care se axeazd pe evaluarea sistemelor existente de control intern, pot oferi contributii importante
procesului de dezvoltare a unui sistem nou de MFC.

In baza acestei experiente, putem identifica beneficiul evident al axarii primelor misiuni-
pilot de audit intern asupra identificarii proceselor operationale si evaludrii controalelor interne
aferente. Auditorii interni vor evalua eficienta instrumentelor si procedurilor, implementate de



conducere, si vor oferi recomandari pentru a imbunatati controlul intern si vor contribui la
procesul de dezvoltare a gestiunii riscurilor.

5.1.2. La momentul actual functiile UCA sint atribuite Ministerului Finantelor si sint
realizate de catre Directia de armonizare a sistemului de control financiar public intern (in
continuare — DASCFPI).

5.1.3. Pentru implementarea CFPI Republica Moldova va utiliza si va transpune in
sistemul actual de control cadrul conceptual acceptat de UE al modelului CFPI, descris in

capitolul 3 al prezentei Strategii.
[Pct.5.1 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

5.2. Managementul financiar si controlul (MFC)

Actualmente, 1n entitatile Republicii Moldova se realizeaza diverse proceduri de control
intern, cu toate cd ele nu sint generalizate de o politicd i1n domeniu. Procedurile de control
existente sint orientate spre respectarea cadrului normativ $i nu asigurd respectarea principiilor
de economicitate si eficacitate. Astfel, organizarea s1 functionarea MFC in entitdtile publice in
Republica Moldova contine puncte slabe ce influenteaza functionarea optima a CFPI, care in
termen scurt $i mediu vor trebui remediate.

Implementarea MFC va viza, in primul rind, definirea procedurilor clare de stabilire a
obiectivelor la planificarea corespunzatoare a bugetelor, in al doilea rind, identificarea procesului
operational de producere a serviciilor publice, in acelasi timp optimizind utilizarea resurselor
publice (activele, angajatii si fondurile), si in al treilea rind, pentru asigurarea divizarii
corespunzatoare a sarcinilor si separdrii responsabilitatilor pentru "autorizarea", "contabilizarea"
s1 "verificarea legalitdtii tranzactiilor".

Pentru a implementa MFC entitatile sectorului public al Moldovei vor utiliza elementele
cadrului de control a modelului COSO (model de control intern acceptat international), care va
permite acestora sa administreze mai bine activitatile pentru indeplinirea obiectivelor sale.

Componentele modelului COSO sint:

a) existenta unui mediu de control favorabil — reprezintd tonul organizatiei si este o baza
pentru disciplina si structura ei, include in sine integritate profesionala si valori etice ale
conducerii si personalului, dispunere de capacitati necesare pentru evaluarea riscurilor, servicii
de consultantd si evaluare a performantei care sustin obiectivele controlului intern, asigurarea
politicilor profesionale de angajare, instruire, evaluare si promovare a resurselor umane;

b) evaluarea riscului — activitdtile entitatii publice sint supuse In permanenta riscurilor
interne §i externe care pot impiedica realizarea obiectivelor acesteia. Riscurile vor fi evaluate
pentru identificarea riscurilor inacceptabile, si vor fi elaborate politici de gestionare a riscurilor
stabilite. Entitdtile publice vor crea sisteme de control intern in vederea evitdrii riscurilor
inacceptabile si vor mentine la un nivel de toleranta riscurile acceptabile;

¢) activitdtile de control — reprezintd politici si proceduri de identificare §i corectare
stabilite pentru solutionarea riscurilor si realizarea obiectivelor entitatii;

d) informarea s§i comunicarea — sint esentiale pentru realizarea tuturor obiectivelor
controlului intern, astfel informatia corespunzitoare trebuie sa fie identificatd, colectata si
comunicatd Intr-o forma si termene care ofera posibilitatea personalului sd-si Indeplineasca
responsabilitatile. Entitatea publica trebuie sd dezvolte un sistem eficient de comunicare interna
si externd care sd asigure o difuzare rapida, fluenta si precisa a informatiilor, astfel Incit aceasta
sd ajunga complet si la timp la utilizatori. Totodata, personalul trebuie sd primeasca un mesaj
clar din partea conducerii de virf cu privire la faptul cd responsabilitatile ce tin de control trebuie
sa fie abordate cu maxima seriozitate;

e) monitorizarea — este un proces care va evalua performanta ansamblului procedurilor de
control intern si care va fi exercitat de management prin activitati de supervizare continud si
evaluari periodice.

Cadrul normativ necesar implementarii va fi asigurat prin Legea privind CFPI, Standardele
nationale de control intern, Normele metodologice privind organizarea si exercitarea MFC.



Raspunzitor de implementarea MFC in institutiile publice va fi executorul de buget, Insa
fiecare persoana in cadrul organizatiei va detine o oarecare responsabilitate si va contribui la
efectuarea controlului intern, care reprezintd o parte explicitd sau implicitd din sarcinile
fiecaruia. Entitatile vor fi responsabile de elaborarea pistelor de audit, care sint o reprezentare
graficd (schema logicd) a procesului, completata de descrierea procedurilor de control si luare a
deciziilor (liste de verificari, proceduri de consultantd etc.). Astfel de descrieri vor fi elaborate
pentru toate procesele (fluxurile) documentare si financiare si vor reflecta procesul de la
documentul sau rezultatul final pina la inceputul lui. Pistele de audit sint instrumente eficiente
care permit verificarea continuitatii procedurilor de control pe tot parcursul proceselor. Ele sint
de mare folos si auditorilor interni.

Pentru a dezvolta si implementa controlul ex-ante, Ministerul Finantelor va elabora
Regulamentul-tip de control ex-ante, iar fiecare minister va elabora un regulament propriu, tinind
cont de specificul activitatii.

Obiectul controlului ex-ante reprezintd proiectele de operatiuni, care vizeaza:

a) angajamente legale si bugetare;

b) alocarea si repartizarea mijloacelor bugetare;

c) executarea de plati din fonduri publice;

d) efectuarea de incasari in numerar;

e) vinzarea, concesionarea sau Inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ teritoriale;

f) alte tipuri de operatiuni.

In functie de specificul entititii publice, conducitorul acesteia poate decide exercitarea
controlului ex-ante si asupra altor tipuri de proiecte de operatiuni decit cele prevazute anterior.

5.3. Auditul intern

5.3.1. Implementarea functiei de audit intern in sectorul public al Moldovei, prin tranzitia
de la functia centralizatd de revizie financiara la un audit intern modern are ca scop beneficierea
de avantajele functiei acestuia: oferirea de plusvaloare, imbunatatirea activitatii operationale a
organizatiei, contribuirea la realizarea obiectivelor, precum si la o evaluare si gestionare
adecvata a riscurilor, estimarea calitatii managementului i controlului intern in entitatile publice.

5.3.2. Auditul reprezinta procesul prin care se analizeaza si evalueaza, in mod profesional,
activitatea entitatilor publice, utilizind tehnici si procedee specifice, in scopul obtinerii de dovezi,
numite probe de audit, pe baza carora auditorii vor emite intr-un document, numit raport de
audit, o opinie responsabild §i independenta, precum s§i recomanddri pentru Imbunatatiri
ulterioare necesare.

Definirea de mai sus impune citeva precizari, $i anume:

a) misiunea de audit se deruleazd pe baza unor standarde nationale, conforme celor
internationale;

b) auditorii sint persoane care obtin aceastd calitate in conditiile strict reglementate de
legislatie;

¢) pentru asigurarea nivelului profesional al auditorilor interni, ei sint instruiti, testati si
certificati;

d) evaluarea si interpretarea rezultatelor obtinute se efectueazd in conditiile existentei si
ludrii in considerare a unor criterii de evaluare care au la bazd o metodologie unanim acceptata si
standardele nationale de audit intern;

e) procedurile de audit reprezintd ansamblul testelor realizate prin tehnici specifice pe care
auditorul le aplica pentru culegerea probelor de audit.

5.3.3. Cadrul normativ necesar implementarii va fi asigurat prin Legea privind CFPI,
Standardele nationale de audit intern, Codul etic al auditorului intern, Carta de audit intern,
Normele metodologice privind activitatea de audit intern si alte instructiuni.

Legea privind CFPI reprezintd baza legislativd necesara implementdrii controlului
financiar public intern. Ea defineste standardele, metodologia, relatiile si responsabilitatile,



competenta Ministerului Finantelor §i a altor autoritati In vederea implementarii sistemului de
control financiar public intern.

Standardele nationale de audit intern (SNAI), conforme cu ISPPIA, prezintd baza pentru
realizarea activitatii de audit intern.

SNALI vizeaza cerinte pentru:

a) mentinerea independentei;

b) asigurarea competentei profesionale a personalului de audit;

¢) consultarea conducerii in domeniile de risc;

d) stabilirea scopurilor si planurilor strategice de audit;

e) indeplinirea operatiunilor de audit;

f) evaluarea sistemelor de tehnologii informationale;

g) recomandarea metodelor de imbunatatire a operatiunilor si imbunatatirea controlului;

h) monitorizarea ulterioard pentru a asigura implementarea deplind si eficace a
recomandarilor;

1) coordonarea activitatilor de audit intern cu auditul extern;

j) implementarea unui sistem care sa asigure calitatea auditului;

k) evaluarea periodica a eficacitatii practicilor de control intern;

1) monitorizarea continud a functionarii practicilor de control intern in intreaga organizatie
si Tmbunatatirea lor.

Codul etic al auditorului intern prezinta principiile fundamentale pentru profesia si practica
auditului intern si regulile de conduitd ale auditorilor interni.

Carta de audit intern este un regulament de functionare al structurilor de audit intern,
elaborata de catre conducatorul unitatii de audit intern §i aprobatd de conducatorul entitatii, Tn
care sint reglementate independenta, responsabilitatile si competentele acestor structuri. Carta de
audit intern defineste pozitia auditorului intern in cadrul entitdtii, autorizeaza accesul la
documentele, bunurile si persoanele relevante indeplinirii corespunzatoare a misiunilor de audit,
defineste domeniul activitatilor de audit intern. Proiectul Cartei de audit intern este elaborat in
baza Regulamentului-model de efectuare a auditului intern si este remis DASCFPI, pentru
avizare si comentare.

Alte norme metodologice care prezintda recomandari practice pentru aplicarea in sectorul
public a sistemului CFPL

5.3.4. In cadrul misiunilor de audit intern se vor desfasura diferite tipuri de audit, din punct
de vedere al ariei de aplicabilitate:

a) n cadrul Auditului de sistem se vor evalua sistemele de management si control intern cu
scopul de a stabili daca acestea functioneaza economic si eficient;

b) in cadrul Auditului performantei se efectueaza o analizd complexd a
activitatilor/proceselor dintr-o entitate cu scopul evaluarii rezultatelor obtinute comparativ cu
cele propuse sau asteptate In conditii de economicitate si eficienta;

¢) in cadrul Auditului de regularitate se va examina gestionarea fondurilor publice sau
patrimoniului public, sub aspectul respectarii prevederilor normative, politicilor interne, regulilor
procedurale si metodologice aplicabile.

5.3.5. In functie de obiectivele misiunii de audit, activititile de audit pot fi de asigurare si
de consiliere.

Activitatea de asigurare este o examinare obiectiva efectuatd in scopul de a furniza entitatii
o evaluare independenta a proceselor de gestiune a riscurilor, de control sau de management. De
exemplu, auditele financiare, operationale, de conformitate.

Activitatea de consiliere este o activitate in cadrul careia natura si subiectele auditate sint
convenite in prealabil cu conducatorul entitatii. Are ca obiective oferirea unui plus de valoare si
imbunatatirea functiondrii entitatii, $i conducatorul entitatii este consultat in acest sens.

5.3.6. Este necesar ca auditorii sa fie instruiti pentru a identifica potentiale fraude, nu si de
a le investiga. Identificarea fraudei potentiale nu este o sarcina primordiald a auditorilor interni.
Ei informeaza direct despre suspiciunile in acest sens conducatorul entitdtii publice auditate.



Auditorii interni nu pot fi implicati in activitatile curente ale entitatii (de exemplu: tinerea
evidentei contabile, controlul preventiv, inspectarea si revizia, inventarierea, achizitii publice
etc.).

5.3.7. Cadrul institutional al auditului intern va fi realizat prin intermediul Serviciului
Audit Intern si Control Financiar (SAICF) si unitatilor de audit intern 1n cadrul entitétilor.

Serviciul audit intern si control financiar va indeplini urmatoarele functii de baza:

a) efectuarea misiunilor de audit intern la entitétile care nu dispun de structuri proprii de
audit intern;

b) efectuarea misiunilor de audit intern intersectoriale;

¢) planificarea anuala si strategica a activitatii de audit intern;

d) raportarea anuald a activitatii de audit intern DASCFPI;

e) efectuarea reviziilor financiare.

Pentru a asigura implementarea cu succes a CFPI, la etapa de descentralizare va fi necesara
luarea unei decizii privind evolutia auditului centralizat, inclusiv metodele de organizare,
amplasare si raportare.

Unitatile de audit intern Tndeplinesc urmatoarele functii conceptuale:

a) efectuarea misiunilor de audit intern in cadrul entitatii;

b) planificarea anuald si strategica a activitatii de audit intern;

¢) raportarea anuald catre DASCFPL

5.3.8. In cadrul misiunilor de audit, in functie de tipul de audit efectuat, se va urmari:

a) examinarea respectdrii legalitatii, regularitatii si conformitatii operatiunilor, i oferirea
recomandarilor pentru asigurarea lor;

b) evaluarea economicitatii i eficacitatii, In cadrul entitdtii ori la nivelul unui
program/proiect finantat din fonduri publice si/sau UE a gestiondrii resurselor financiare, umane
si materiale pentru indeplinirea obiectivelor si obtinerea rezultatelor scontate;

c) evaluarea si identificarea neajunsurilor sistemului de MFC, precum si oferirea
recomandarilor privind buna lui functionare;

d) identificarea erorilor, risipei, gestiunii defectuoase si fraudelor, si informarea

conducatorului privind existenta lor.
[Pct.5.3 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

5.4. Coordonarea si armonizarea centralizata

5.4.1. in Moldova rolul coordondrii centralizate ii revine Ministerului Finantelor, care va
asigura controlul si va conduce procesul de implementare. Astfel, instituirea unittilor de audit
intern in structura institutiilor publice, numirea §i destituirea in/din functie a sefilor acestor
unitdti se va efectua la propunerea executorilor de buget, cu acceptul ministrului finantelor,
obtinut in baza avizului favorabil al DASCFPI. Unitétile de audit intern, SCFR ulterior SAICF,
vor raporta anual rezultatele activitatii lor DASCFPI, care va elabora raportul consolidat privind
implementarea controlului financiar public intern si il va prezenta ministrului finantelor.

Ministerul Finantelor va prezenta Guvernului rapoartele consolidate privind implementarea
CFPI in sectorul public, va evalua implementarea auditului intern, bunei gestiuni financiare si
controlului intern in cadrul entitatilor publice, va elabora cadrul normativ si metodologic in
domeniu. Ministerul Finantelor va aproba, conform competentei, actele normative si
metodologice necesare si este responsabil de armonizarea acestora la nivel national cu cele mai
bune practici ale Uniunii Europene si internationale. Aceste functii se realizeaza prin intermediul
DASCFPIL

5.4.2. Activitatea de armonizare si coordonare va cuprinde doud domenii — MFC si auditul
intern. DASCFPI va stabili aranjamente de instruire durabild a managerilor si viitorilor auditori
interni, colaborind cu AAP, va fi responsabild de certificarea auditorilor interni, va intreprinde
masuri pentru asigurarea suportului metodologic al implementarii MFC si sustinerea activitatii

unitatilor de audit intern din cadrul entitatilor publice si profesiei de auditor public intern.
[Pct.5.4 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]



5.5. Consiliul de audit intern

In scopul implementarii si supravegherii CFPI, pe lingd Ministerul Finantelor ca organ
consultativ a fost constituit Consiliul de audit intern.

Atributiile Consiliului:

a) avizarea raportului anual consolidat Tnaintea prezentarii la Guvern;

b) avizarea proiectelor actelor normative in domeniul CFPI;

¢) exprimarea, la propunerea DASCFPI, a opiniei privind functionarea sistemului CFPI si
problemelor in domeniu,

d) inaintarea propunerilor pentru remedierea acestora.

Consiliul se va Intruni semestrial, iar dupa caz, la solicitarea DASCFPI - in termen de o
luna, dupa naintarea cererii. Regulamentul de functionare i componenta Consiliului (format din
reprezentanti ai Ministerului Finantelor, SCFR, Curtii de Conturi si societatii civile) vor fi
aprobate de catre Ministerul Finantelor.

In procesul de implementare a CFPI, concomitent cu actualizarea prezentei Strategii,
Consiliul de audit intern din cadrul Ministerului Finantelor se va reorganiza in Consiliul de CFPI
de pe lingd Guvern, incluzind in componenta sa si reprezentanti ai autoritatii publice centrale si

locale.
[Pct.5.5 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

5.6. Implementarea CFPI in autorititile administratiei publice locale

Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116) stipuleaza cerinte pentru efectuarea
auditului intern 1n cadrul autoritdtilor administratiei publice locale. Realizarea auditului intern in
autoritdtile administratiei publice locale se va efectua prin intermediul structurilor desconcentrate
ale SAICF si unitatilor de audit intern create cu acceptul ministrului finantelor in limita statelor

de personal existente. MFC va fi implementat respectiv la nivel raional si ulterior in primarii.
[Pct.5.6 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

VI. AUDITUL EXTERN

Organul suprem de control financiar de stat in Moldova este CC. CC este membru a
INTOSAI are independenta organizatoricd si functionala, buget propriu, care este prevazut
distinct in bugetul de stat. CC decide, in mod autonom, asupra programului sdu de activitate. CC
in activitatea de control financiar extern se bazeaza pe principiile de legalitate, responsabilitate,
integritate, obiectivitate i independentd, competenta, rigurozitate, perseverenta, expunere clara a
faptelor si transparentd. CC prezinta anual Parlamentului un raport asupra modului de gestionare
a resurselor financiare publice. Hotaririle CC, adoptate in baza controalelor, se publicd in
Monitorul Oficial al RM.

in cadrul Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeani, Moldova isi
asuma obligatia sd creeze o institutie suprema de audit, care la efectuarea controlului extern si
auditului finantelor publice se va conforma standardelor UE si internationale. in scopul realizarii
sarcinilor, CC a elaborat planul de dezvoltare strategicd prin realizarea caruia se urmaresc
urmatoarele obiective: consolidarea institutionala a CC ca organ suprem de audit, asigurarea
profesionalismului, dezvoltarea personalului, obtinerea unui impact mai mare al activitatii,
inclusiv: armonizarea cadrului legal cu cele mai bune practici ale UE, dotarea cu resurse
adecvate, crearea capacitatilor sporite de efectuare a auditelor performantei, analizind economia
si eficacitatea.

Functia de audit extern va fi realizatd de catre CC care va fi responsabild pentru
exprimarea opiniei fatd de prezentarea rapoartelor financiare publicate de catre Guvern. Pentru
exprimarea opiniei de audit vis-a-vis de prezentarea obiectiva a rapoartelor financiare, CC va
aprecia caracterul adecvat al controalelor interne si va evalua nivelul respectarii legislatiei n
vigoare, utilizind in acest sens rapoartele de audit intern.

VII. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI



7.1. Managementul schimbarilor

7.1.1. Pentru implementarea CFPI, in perioada anilor 2006-2007 au fost deja intreprinse
actiuni, care au contribuit la realizarea reformei, inclusiv:

a) includerea, in diverse programe si strategii ale Guvernului a masurilor in acest domeniu;

b) aprobarea prin Hotarirea Guvernului nr.1143 din 4 octombrie 2006 a Conceptiei
sistemului de control intern si audit intern in sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.174-177, art.1343);

¢) instituirea Directiei centrale de armonizare a sistemului de control intern si audit intern
in cadrul SCFR;

d) instruirea personalului SCFR in domeniul auditului intern;

e) asigurarea, prin intermediul AAP, a mecanismelor de instruire $i perfectionare a
personalului din sectorul public implicat in implementarea CFPI, cooperarea SCFR cu AAP in
acest domeniu;

f) mediatizarea reformei;

g) asistenta in implementare, acordatd prin intermediul proiectului Managementul
finantelor publice.

7.1.2. Pornind pe drumul reformei este important sd se acorde o atentie deosebitd nu doar
cadrului legal si institutional, dar si factorului uman si impactului schimbadrilor asupra
personalului. Astfel mentalitatea, etica si cultura personalului ce activeaza in sectorul public
trebuie schimbate. Urmeaza sa se realizeze debarasarea de vechile stereotipe privind perceptia
controlului ca "controlori ce pedepsesc" si crearea unei viziuni noi asupra controlului ca un
sistem complex de proceduri in entitati, iar atitudinea fatd de gestiunea finantelor si bunurilor
publice urmeaza a fi orientatd spre crearea unui spirit "gospodaros". De aceea implementarea
CFPI va necesita schimbari majore in cultura raspunderii in sectorul public. Vor fi necesare
urmatoarele schimbdri in mentalitatea conducétorilor §i angajatilor entitatilor:

organizarea controlului tine de responsabilitatea fiecarui conducdtor, 1ar controlul ex-ante
trebuie s prevaleze asupra celui ex-post;

efectuarea procedurilor de control intern este responsabilitatea fiecarui angajat;

controalele financiare si de conformitate reprezinta doar o parte din controalele necesare
pentru a mentine sub control eficienta proceselor;

auditul intern este la dispozitia conducerii institutiei, care trebuie sa-1 utilizeze ca pe un
instrument de management;

etica promovata si mediul intern favorabil contribuie la eficienta generala a entitatii;

asigurarea unui sistem de raportare si informare de la nivelurile ierarhice inferioare la cele
superioare §i invers este importantd pentru organizarea controlului intern.

7.2. Scenarii de implementare

7.2.1. Practica elaborarii strategiilor guvernamentale in Moldova necesitd analiza
diferitelor scenarii de implementare, pentru a alege scenariul cel mai potrivit in vederea atingerii
obiectivelor intr-un mod economic si eficient.

Implementarea noului sistem este posibila in doud scenarii diferite din punct de vedere
procedural.

Primul scenariu este descentralizarea imediatd si prevede implementarea simultand si
unitard in toate entitatile sectorului public atit a auditului intern, cit si a cerintelor pentru MFC.

Al doilea scenariu prevede, la prima etapa, implementarea auditului intern centralizat,
ghidarea si asistarea directiilor de audit intern existente, precum si pionieratul Ministerului
Finantelor In implementarea MFC, iar la a doua etapa, descentralizarea Al si raspindirea treptata
a MFC 1n tot sectorul public.

7.2.2. Descentralizarea imediata

Odata cu aprobarea cadrului legislativ privind CFPI se trece la implementarea functiilor de
MEFC si Al in toate entitatile sectorului public.

Puncte tari:



a) auditorii interni vor activa in cadrul entitatilor, avind posibilitatea de a cunoaste mai
bine activitatea entitatii auditate;

b) increderea ridicata a conducatorilor in auditori.

Puncte slabe:

a) majorarea statelor;

b) costul ridicat privind organizarea unitatilor de audit intern si Intretinerea lor;

¢) lipsa specialistilor calificati;

Oportunitati:

dorinta conducatorilor de a dispune in entitate de o unitate de audit intern propriu.

Riscuri:

a) neasigurarea legaturii continue si directe dintre auditori si UCA;

b) izolarea auditorilor;

¢) lezarea independentei auditorului intern;

d) lipsa mijloacelor financiare bugetare in anul 2008 prevazute pentru descentralizare;

e) formalitatea functiilor MFC si auditului intern.

7.2.3. Descentralizarea treptatd a auditului intern:

Odata cu aprobarea prezentei Strategii incepe implementarea functiilor CFPI in sectorul
public.

La prima etapa functia de audit intern este asigurata centralizat prin reorganizarea SCFR in
SAICF si, paralel, consolidarea capacitdtilor unititilor de audit intern existente, care sint
considerate pilot. MFC va fi implementat, initial, In regim-pilot, in cadrul Ministerului
Finantelor, care va servi un exemplu practic si va oferi experienta sa la introducerea ulterioara a
MFC 1n tot sectorul public.

La etapa a doua se prevede descentralizarea treptatd a auditului intern prin instituirea
unitdtilor de audit intern in entitdtile care vor avea capacitati pentru aceasta, in conditiile
previzute conform legislatiei. Invatind din experienta implementirii MFC in Ministerul
Finantelor, metodologia MFC va fi mbunatatitd si pusd In vigoare pentru introducerea
obligatorie 1n intreg sectorul public.

Puncte tari:

a) instruirea la prima etapa va fi organizata, tinind cont de faptul ca auditorii interni vor fi
instruiti centralizat;

b) auditorii interni vor avea suficientd independenta;

¢) educarea treptatd a increderii conducatorilor in auditori;

d) conformitatea cu cele mai bune practici;

e) posibilitatea de a supraveghea implementarea la orice etapa de catre UCA, pentru a
minimiza eventualele riscuri.

Puncte slabe:

a) cheltuieli suplimentare la etapa a doua;

b) reorganizari frecvente.

Oportunitati:

a) MFC implementat ulterior testarii de catre auditul intern;

b) capacitatea conducdtorilor de a distinge functiile sistemului cultivate in timp de catre
UCA;

c) experienta acumulata In cadrul SAICF va fi transferata la directiile de audit;

d) acceptarea componentelor sistemului CFPI de intreg sectorul public dupa manifestarea
sa In timp.

Riscuri:

a) insuficienta mijloacelor financiare pentru descentralizarea partiald a auditului intern in
anii 2009 si 2010;

b) majorarea statelor la etapa a doua.



7.2.4. Analizind scenariile prezentate, se concluzioneaza ca scenariul doi, prezinta cele mai
putine puncte slabe, iar riscurile par a fi gestionabile in conditiile actuale ale Republicii
Moldova. Tinind cont de cele mentionate au fost elaborate, conform scenariului doi, principiile
strategice, prezentate mai jos, care tin cont de neajunsurile mentionate §i cautd sd minimalizeze
riscurile identificate. In ceea ce priveste metodologia de implementare, se pune accent pe
ridicarea constientizarii 1 necesitatea de a efectua activitdti-pilot inainte de a introduce
modificari substantiale in cadrul legal.

La implementarea noului sistem se va tine cont de punctele tari descrise si se vor
intreprinde masuri in vederea remedierii punctelor slabe nominalizate, tinind cont de riscurile

asociate.
[Pct.7.2 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

7.3. Etapele implementarii

7.3.1. Implementarea noului sistem poate fi structuratd in trei etape:

Prima etapa (anul 2006-2007). Pe parcursul acestei etape au fost elaborate documentele
conceptuale si strategice. A fost asigurat minimumul cadrului normativ necesar implementarii.
Pentru a asigura indeplinirea functiilor ce i1 revin UCA, a fost instituitd o directie distinctd in
componenta SCFR. SCFR a fost Investit cu functiile necesare demararii reformei si este
responsabil de asigurarea premiselor necesare pentru implementare, in paralel cu pastrarea, la
aceastd etapa, a functiei de inspectie financiard. SCFR, in comun cu Academia de Administrare
Publicd pe linga Presedintele Republicii Moldova, a elaborat §i realizat diverse seminare de
mediatizare si module. Concomitent, in cadrul SCFR, au fost elaborate si realizate programe de
instruire in domeniul auditului intern pentru personalul sau. Au fost demarate primele misiuni-
pilot de audit intern, in cadrul cdrora va fi testat proiectul metodologiei de desfasurare a
misiunilor auditului intern.

Etapa a doua (anul 2008). La aceasta etapad va fi elaborat si partial finalizat cadrul
legislativ si normativ. Vor fi elaborate si aprobate normele si ghidurile metodologice. Vor fi
testate procedurile de control existente Tn Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei s1 Copilului si Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Implementarea auditului intern se va efectua in urmatorul mod:

In anul 2008 institutiile/autorititile publice vor fi supuse auditului intern prin intermediul
structurilor proprii de audit intern existente sau la acceptul/solicitarea institutiilor/autoritatilor
publice - prin intermediul SCFR, astfel, la aceastd etapa, auditul intern va purta un caracter
optional.

SCFR, in limitele statelor de personal aprobate, va fi reorganizat, pina la 1 ianuarie 2009,
in SAICF. SCFR va continua functia de revizie financiara si va efectua misiuni de audit intern.
Concomitent, pe tot parcursul etapei respective, unitatile de audit intern, vor fi ghidate si asistate
de DASCFPI, iar in vederea consolidarii capacitatilor acestora, vor raporta anual si vor coordona
activitatea lor cu DASCFPL

Instituirea unitatilor de audit intern in structura entitatilor publice se va efectua numai cu
avizul favorabil al ministrului finantelor. In cadrul legislativ vor fi introduse prevederi privind
modul de instituire a unitatilor de audit intern.

Implementarea MFC va fi efectuata in modul urmator:

In prima jumitate a anului 2008, implementarea MFC (proiectul de standarde si
metodologia de implementare) va fi focusatd asupra Ministerului Finantelor, Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si Casei Nationale de Asigurari Sociale care, in regim-
pilot, vor difuza, prin intermediul paginii web etc., experienta sa celorlalte ministere si autoritati
publice. Ulterior MFC va fi implementat treptat si in alte autoritati-pilot.

Pe parcursul anului 2008 va fi elaborat proiectul legii privind controlul financiar public
intern, care va completa principiile de baza ale CFPI, expuse in Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar. Legea CFPI va reglementa modul de organizare si functionare a auditului
intern, MFC, coordonarii centralizate si inspectiei.



Anume in aceastd lege vor fi specificate rolurile, functiile si raspunderea pentru efectuarea
controlului ex-ante, ex-post, autorizare, evidenta contabila etc.

Etapa a treia (anul 2009). Activitatea institutiilor/autoritatilor publice va fi supusa
periodic auditului intern, care va fi efectuat prin intermediul SAICF sau structurilor de audit
intern instituite In institutiile/autoritatile publice, conform prevederilor Legii CFPIL. Gradul
descentralizarii functiei de audit intern in sectorul public va fi stabilit dupa evaluarea si obtinerea
rezultatelor activitatilor realizate in cadrul etapei a doua.

La aceastd etapa, o atentie deosebita, va fi acordatda implementarii MFC, care va necesita
ghidare si asistentd, pentru a fi implementat cu succes in entitdti. Accentul de baza se va pune pe
implementarea MFC 1n cadrul autoritatilor publice centrale si treptat raspindirea in autoritatile
publice locale. Revizia financiara va fi efectuata de SAICF.

7.3.2. Coordonarea si monitorizarea acestui proces la toate etapele va fi realizata de
DASCFPL

Decizia de a institui un organ central de audit intern, ce va oferi servicii de audit intern
pentru entitatile care dispun de capacitdti financiare si de altd naturad limitate, se bazeaza pe
conceptul de economie a surselor bugetare si analizei cost/beneficiu. Pentru astfel de institutii,
care nu dispun de propria unitate de audit intern si pentru care nu este eficient de a include in
statele de personal o sectie de audit intern, solutia este de a beneficia de serviciile de audit intern
oferite de SAICF.

In acest caz specific, trebuie previzute conditiile necesare de raportare pentru a pastra
scopul si a respecta standardele profesionale de audit intern, si anume, de a informa conducerea
entitatilor despre constatdrile obtinute si a le oferi recomandari privind modalitatile de sporire a
legalitatii si eficientei.

Luind in considerare probabilitatea unei insuficiente de auditori inalt calificati, DASCFPI
trebuie sd dezvolte un cadru de auditori de o calificare inalta, specializati in astfel de domenii
inguste, cum ar fi auditul tehnologiilor informationale si esantionarea statistica.

In domeniul raspunderii manageriale modelul unic acceptat este MFC, de aceea, logic,
implementarea trebuie inceputa de la Ministerul Finantelor, care este cea mai interesatd si

potrivitd autoritate pentru a servi drept exemplu in implementarea controlului intern.
[Pct.7.3 modificat prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]

7.4. Monitorizarea Strategiei

Prezenta Strategie va fi monitorizatd de Ministerul Finantelor, caruia autoritatile/institutiile
nominalizate in planul de actiuni vor raporta trimestrial §i anual rezultatele privind
implementarea. Ministerul Finantelor va elabora si va inainta Guvernului propuneri privind
modul concret de raportare. Ministerul Finantelor va elabora rapoartele consolidate, le va
prezenta Consiliului de audit intern spre avizare si va informa Guvernul. Astfel, Consiliul de
audit intern va detine un rol important In monitorizarea prezentei Strategii.

VIII. CONCLUZII

In scopul realizirii obiectivelor in corespundere cu planul de actiuni din anexa nr.1,
Ministerul Finantelor va f1nainta propuneri pentru asigurarea cadrului legal, necesar
implementarii, va elabora si va aproba, conform competentei, actele normative si metodologice,
va consolida capacitatile institutionale in acest domeniu si va oferi suportul necesar pentru
implementarea CFPI partilor implicate.

Implementarea CFPI va fi realizata prin intermediul Proiectului “Managementul Finantelor
Publice" in vederea imbunatatirii calitatii managementului in sectorul public si alinierii
Republicii Moldova la cele mai bune practici in domeniu.

8.1. Analiza cost-beneficiu
Ca parte a prezentei Strategii, analiza cost-beneficiu este inclusa in structura acesteia si va
fi parte a procesului permanent de monitorizare, dupa cum este descris mai jos.



Daca se va asigura o buna gestionare, CFPI va putea fi implementat fard a genera costuri
suplimentare pentru recrutarea resurselor aditionale. Resursele necesare pentru executarea
raspunderii manageriale vor fi transferate de la unitatile de control extern, care isi vor limita
treptat activitatea doar la cele mai riscante domenii, iar auditorii interni sint de obicei fostii
inspectori financiari, care au fost recalificati in auditori interni.

Instruirea implicd costuri semnificative. Chiar daca in mare parte aceste costuri vor fi
acoperite de donatorii internationali, procesul de instruire genereazd costuri suplimentare ce tin
de absentele in timpul sesiunilor de instruire s1 modificarile initiate de schimbarea fiselor de post.
Aceste costuri pot fi mentinute la un nivel acceptabil, ca parte integrantd a reformei
administrative generale.

Experienta noilor state-membre, care au aderat recent la UE, aratd ca nivelul mentionat mai
sus privind costurile nu a fost atins din cauza perioadei prea scurte de tranzitie, dotarea
prematura cu personal neexperimentat si un volum de lucru insuficient la etapa de implementare.
Ca parte a elementelor obligatorii ale CFPI, analiza volumului de lucru si analiza cost-beneficiu
trebuie realizate Tnainte de contractarea personalului pentru noile functii de control, iar un raport
al progreselor Inregistrate in procesul de evaluare va fi inclus in prezenta Strategie, cind va fi
actualizata pentru prima data la finele anului 2008.

8.2. iImbunititirea calititii activititilor publice ca un beneficiu general

Data fiind tendinta generala de majorare a asteptarilor fatad de activitatea sectorului public
si resursele bugetare limitate a aparut necesitatea sporirii eficientei. Unica modalitate de a realiza
aceasta este de a introduce auditul intern si raspunderea manageriald pentru un bun management
si control 1n entitati. Astfel, sporirea eficientei in utilizarea resurselor publice va aduce un
beneficiu general pentru stat i societate.

Anexa
la Strategia de dezvoltare a
controlului financiar public intern

PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a controlului financiar public intern

Nr Denumirea actiunilor Termenul Institutia Parteneri

d/o de realizare responsabila la implementare

1 2 3 4 5

I. Cadrul legal

1. |Elaborarea Standardelor Tanuarie 2008 Serviciul control Ministerul Finantelor
nationale de audit intern financiar §i revizie

2. |Elaborarea Codului etic al Februarie 2008 Serviciul control Ministerul Finantelor
auditorului intern financiar si revizie

3. | Elaborarea Cartei de audit intern | Februarie 2008 Serviciul control Ministerul Finantelor

financiar §i revizie

4. |Prezentarea la Guvern a Martie 2008 Serviciul control Ministerul Finantelor, Curtea
propunerilor de modificare a financiar §i revizie de Conturi, ministerele, alte
Legii privind sistemul bugetar si autoritati administrative
procesul bugetar pentru a centrale, autoritatile
introduce titlul ,,Controlul administratiei publice locale
financiar public intern”

5. |Elaborarea si prezentarea la Decembrie 2008 | Directia de armonizare a | Ministerul Finantelor, Curtea
Guvern a proiectului legii sistemului de control de Conturi, ministerele, alte
privind Controlul financiar financiar public intern din | autoritati administrative
public intern cadrul Ministerului centrale, autoritatile

Finantelor administratiei publice locale




6. |Elaborarea Normelor Septembrie 2008 | Directia de armonizare a | Autoritatile publice
metodologice privind activitatea sistemului de control
de audit intern public financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
7. |Elaborarea si prezentarea la Octombrie 2008 | Serviciul control Ministerul Finantelor
Guvern a proiectului hotaririi financiar §i revizie
Guvernului privind
reorganizarea Serviciului control
financiar si revizie in Serviciului
central de audit intern
8. |Elaborarea Standardelor Martie 2009 Directia de armonizare a | Autoritatile publice
nationale de management sistemului de control
financiar si control in sectorul financiar public intern din
public cadrul Ministerului
Finantelor
9. |Elaborarea manualelor de audit | Decembrie 2008 |Directia de armonizare a | Autoritatile publice
intern sistemului de control
financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
10. | Elaborarea Normelor Martie 2009 Directia de armonizare a | Autoritatile publice
metodologice privind sistemului de control
organizarea §i exercitarea financiar public intern din
managementului financiar si cadrul Ministerului
controlului in sectorul public Finantelor
11. | Perfectionarea cadrului normativ | lanuarie 2009- Directia de armonizare a | Autoritatile publice
si metodologic elaborat decembrie 2009 | sistemului de control
financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
I1. Cadrul institutional
12. | Efectuarea misiunilor de audit | Decembrie 2007- | Serviciul control Autoritatile publice
intern la acceptul/solicitarea decembrie 2008 | financiar §i revizie
entitatilor
13. | Pilotarea implementarii MFC in | lanuarie 2008- Serviciul control Ministerul Finantelor,
Ministerul Finantelor, Ministerul | decembrie 2008 | financiar §i revizie, ministerele, Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Directia de armonizare a | Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului si Casa Nationala de sistemului de control Copilului si Casa Nationala
Asigurari Sociale financiar public intern din | de Asigurari Sociale
cadrul Ministerului
Finantelor
14. | Pilotarea si asistarea unitatilor | lanuarie 2008- Serviciul control Ministerul Finantelor, Casa
de audit intern existente ianuarie 2009 financiar §i revizie, Nationala de Asigurari
Directia de armonizare a | Sociale, Compania Nationala
sistemului de control de Asigurari in Medicina,
financiar public intern din | Ministerul Afacerilor Interne,
cadrul Ministerului alte autoritati administrative
Finantelor centrale
15. | Efectuarea auditului intern prin | Ianuarie 2009- Serviciul audit intern i | Autoritatile publice
intermediul SAICF si unitatilor |decembrie 2009 |control financiar,
de audit intern instituite autoritatile publice
16. | Implementarea MFC in organele | Decembrie 2009 | Ministerele, alte autoritati | Ministerul Finantelor
administratiei publice centrale si administrative centrale,
locale 1n conformitate cu autoritatile administratiei
prevederile Legii CFPI publice locale
17. | Crearea unitatilor de audit intern | Septembrie 2009- | Autoritatile publice Ministerul Finantelor

in alte ministere si autoritati ale

1anuarie 2010




administratiei publice centrale si
locale in conformitate cu
prevederile Legii CFPI

II1. Cadrul instructiv si de dezvoltare profesionala
18. | Instruirea personalului Decembrie 2007- | Serviciul control Autoritatile publice
Serviciului control financiar si | decembrie 2008 | financiar si revizie,
revizie Directia de armonizare a
sistemului de control
financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
19. | Realizarea seminarelor de Decembrie 2007- | Serviciul control Autoritatile publice
mediatizare cu conducatorii decembrie 2009 | financiar si revizie,
ministerelor, altor organe ale Directia de armonizare a
administratiei publice centrale si sistemului de control
locale financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
20. | Realizarea modulelor privind lTanuarie 2008- Serviciul control Ministerele, alte autoritati
managementul financiar si decembrie 2009 | financiar §i revizie, administrative centrale
controlul intern pentru Directia de armonizare a
conducatori si modulelor de sistemului de control
audit intern pentru auditori financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor
21. | Elaborarea si realizarea Tunie 2008- Directia de armonizare a | Autoritatile publice
programelor de instruire si decembrie 2009 | sistemului de control

dezvoltare profesionald in
vederea certificarii conform
standardelor internationale a
auditorilor interni

financiar public intern din
cadrul Ministerului
Finantelor

[Anexa modificata prin Hot.Guv. nr.108 din 09.02.2009, in vigoare 17.02.2009]
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