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1. Introducere

1. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (in continuare CCTM) pe anii 2009-2011
prezinta o actualizare a prognozelor din CCTM precedent (2008-2010) cu extinderea
prognozelor si analizel pentru anul 2011. CCTM pe anii 2009-2011 contine estimarile
cadrului de resurse pe termen mediu, care va servi drept baza pentru gustarea planificarea
strategica.

2. Particularitdtile de bazi ale CCTM din anul curent sunt:

Spre deosibire de anii precedenti, procesul elaborarii CCTM 2009-2011 a fost
ghidat de Conceptul cu privire la prioritatile de politici in contextul elaborarii
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (2009-2011) aprobat prin decizia Prim-
Ministrului nr. 1410-154 din 27 februarie 2008.

Ulterior au fost elaborate Prognozele Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu
(2009-2011), aprobate prin dispozitie de Guvernului, care au stat |a baza elaborarii
bugetulor autoritatilor administratiel publice centrae si locale. Prognozele
mentionate au fost ajustate la indicatorii macroeconomici actualizati, odata cu
elaborarea proiectului bugetului si se contin in documentul dat. Astfel, parametrii
proiectului bugetului public nagional pe anul 2009 sunt identici cu cei din primul
an al CCTM 2009-2011. Totodat@, au fost actualizate limitele de cheltuieli pe
bugetul de stat pe sectoare si autoritdati publice centrale pe anii 2010 si 2011.

Estimarea si repartizarea resurselor in contextul CCTM pe anii 2009-2011 a
fost ghidatad de prioritatile de politici care rezulta din programul de activitate a
Guvernului si Strategia Narionala de Dezvoltare.

Extinderea practicii elaborarii planurilor strategice de cheltuieli sectoriale,
cuprinzind sase sectoare noi — (i) justifia, (i) transportul, (iii) protectia mediului,
(iv) stiinga, (v) sportul si (vi) sistemul penitenciar.

3. Structura documentului CCTM pe anii 2009-2011 ca si in anii precedensi constd
din textul de bazi si anexe. Partea de baza cuprinde: (i) contextul si perspectivele de
dezvoltare macroeconomica; (ii) obiectivele politicilor fiscale si de administrare fiscala si
prognoza veniturilor publice; (iii) politica si prioritatile strategice in domeniul cheltuielilor
publice; (iv) managementul datoriei de stat si sursele de finantare a bugetului; si (V)
prognozele pe termen mediu pentru bugetul public national. Anexele cuprind tabele cu
privire la indicatorii bugetului public national si componentele acestuia, plafoanele de
cheltuieli pentru executorii primari de buget, precum si planurile strategice de cheltuieli
pentru douasprezece sectoare.
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2. Contextul macroeconomic

2.1  Circumstantele economice externe

4. Economia mondiala in anul 2007 a continuat si creascd. Cresterea produsului
global® a atins in acest an 5 la suti fata de anul 2006, in special datoriti cresterii economice
ae Chinel, Indie si Rusie. Totodata, pentru anii 2008-2009 se prognozeaza o diminuare a
cresterii economice mondiale pina la 4,1-3,9 la suta respectiv fata de anul precedent. Factorii
principali care submineaza ritmurile de crestere
ale economiel mondiale raman afi preturileinalte | Graficul 2.1. Deavoltarea economici mondiald
la produsele petroliere si dezechilibrele in w2
economiile SUA si aChinel. 10 —~

5. Nivelul inflasiei in rarile dezvoltate a :
fost controlat, pe cind in tarile in curs de

dezvoltare inflasia a crescut in rezultatul 2 i
cresterii pregurilor la resursele energetice si la . E .E
produse alimentare. In conditiile volatilitatii pe fonoria  SUA Chma - zonaBuo - Tarie CSI

W 2006 @2007 D2008 prog 02009 prog

pietele financiare bancile centrale au inasprit
politica monetara pentru a modera presiunea inflationista. Cresterea preturilor la produsele
alimentare reflecta conditiile climaterice nefavorabile din vara anului 2007 in multe tari, pe
cand preturile la produsele petroliere ramin inalte in urma mentinerii cererii inalte pentru
acestea.

6. In anii 2008-2009 in SUA se prognozeazi o diminuare a cresterii economice de la
2,2 lasuta in anul 2007 pina la 1,3 la suta in 2008 si 0,6 la suta in 2009. Aceasta reducere se
bazeaza pe situatia instabila in sectorul financiar, in special in domeniul creditelor ipotecare,
presiuneainflationista si cresterea continua a preturilor mondiale la petrol.

7. Perspectivele de dezvoltare ale zonei Euro in anul 2008 vor fi, in general,
favorabile. Insa, agitirile pe pietele financiare si diminuarea ritmurilor de crestere a SUA
prezinta un factor de risc. Astfel, cresterea economica in anul 2008 este prognozata la nivel
de 1,7 la suta, si 1,2 la suta pentru 2009. Majorarea reala a PIB in principalele tari din
aceasta regiune se preconizeaza in Germanialanivel de cite 2 la suta, in Spania- 1,8 la suta,
si in Franta- 1,6 la suta. Nivelul inflatiei in zona Euro se estimeaza la 2,9 la suta.

8. Comunitatea Statelor Independente in anul 2007 a inregistrat o crestere
economica medie de 8,6 la suta. Pentru anul 2008 se estimeaza o crestere economica reala

! conform datelor “World Economic Outlook Update” din iulie 2008.
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de 7,8 la suta, influentata de cresterea preturilor la petrol, activitatea investitionala, precum
si remitentele de peste hotare.

9. In anul 2008 in tarile-parteneri comerciali principali ai Republicii Moldova se
asteapta crestere economica: in Rusia de 7,7 la suta, in Roménia de 5,4 lasuta si Ucraina
de 5,6 la suta.

10.Prognozele recente de dezvoltare economica mondialé sunt acompaniate de
riscuri substanziale, si din acest motiv sunt foarte incerte. Cele mai majore riscuri sunt
legate de socurile pe pietele financiare care inca au loc, de faptul ca recesiunea economiel
SUA poate avea o perioada mai indelungata dar si fi mai profunda decit se estimeaza in
prezent. Un alt risc sa refera la aprecierea monedel euro fata de dolarul SUA, care reduce
competitivitatea zonei EURO, si ca urmare poate reduce nivelul de afaceri economice in
aceasta zona. Riscurile de crestere ainflatiei sunt conditionate de majorarea in continuare a
preturilor la resursele energetice si la productia agricola, precum si accelerarea ritmurilor de
crestere asalariilor, tinind cont de conditiile dure pe pietele internationale de munca.

2.2 Dezvoltarea economica a Moldovei: tendinfe recente si prognoze

Produsul intern brut

11.Economia tarii in ultimii ani a fost afectata de socuri externe, iar in anul 2007 si
de condifii climaterice nefavorabile, ce a condus la reducerea ritmurilor de crestere
economica, maorarea preturilor laresursele energetice si produsele alimentare.

12. Conform datelor preliminare, produsul intern brut in anul 2007 a atins o valoare
nominala de 53,4 mild. lei si o rata reala de crestere de 3 la suta comparativ cu 4,8 la suta

in anul 2006. Principalele surse de crestere | graficul 2.2 Evolusia Produsului I ntern Brut, 2005-2011
economica au fost investitiile si serviciile, 90,000 R
lar conditiile climaterice nefavorabile au 75.000 1 - I
. . .. 4 ® 605 S
influentat negativ dezvoltarea economiel 60.000 | Logy 8
nationale. Productia agricola in anul 2007 | Zswo: 406 2
. . n .. 1 T30% 8
(in preturi comparabile) in toate categoriile 30000 Lo 2
de gospodarii, s-a redus cu 23 la suta, iar T 10w
... . . . 0 } } t 0,0%
volumul productiel industriale a dl.m.l nuat 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2,7% fata de anul 2006. Activitatea dleciv Y prognoza
. L . T PIB nominal —&—P B, rata de cresterea reald
investitionala a consemnat O crestere a

volumului de investitii in capital fix cu 19,9%, si a constituit 14,9 mild. lei. Cresterea a fost
asigurata in mare parte din contul mijloacelor investitorilor straini, care au crescut in
perioada de raport cu 43,3% si au insumat 3,3 mild. lei.
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13. Prognoza macroeconomica pe termen mediu presupune o cresterea economica
Cu o rata medie anualé nu mai micid de 6 la suta, care se va atinge prin asigurarea
urmatoarelor premise:

a diminuarearatei inflatiei, asigurarea si mentinerea stabilitatii cursului de schimb
al monedei nationale;

a directionareainvestitiilor interne si externe preponderent in sfera productiva;

a cresterea ponderii in PIB avalorii adaugate brute create in industrie si in sectorul
de servicii;

a optimizarea structurii importurilor prin substituirea unor tipuri de marfuri de
import cu productie de origine autohtona;

a crestereareaa anivelului detrai a populatiel.

14. Conform estimarilor, cresterea PIB in anii 2009-2011 va fi generata de: cresterea
anuala in termeni reali a productiei industriale cu 7% si a productiei agricole cu circa 3%;
depasirea ritmului de crestere a investitiilor in capital fix pe cel a PIB de peste 1,5 ori in
rezultatul reorientarii politicii investitionale la programe si performante, modernizarii
intreprinderilor autohtone, infrastructurii si dezvoltarii micului business. Atingerea acestor
parametri va permite asigurarea stabilitatii macroeconomice si bugetare pe termen mediu si
lung.

Pregurile si cursul de schimb
15. Inflafia medie anual@ in anul 2007 a atins nivelul de 12,3 la sutd comparativ cu

12,7 lasuta in anul 2006. Rata inflatiei a fost influentata in general de majorarea pretului de
cumpdrare a resurselor energetice, precum si de | Graficul 2.3 Inflaiasi cursul de schimb al leului

cresterea preturilor la produsele alimentare atit pe - "
piata interna cit si pe cea externa. 12% i)
16. In anul 2007 cursul de schimb al 106 10

monedei narsionale in termeni nominali a mar cat = :; e : B
0 apreciere de 12,3 la suta fara de dolarul SUA, % 4
si de 23,7 la suta in termeni reali fata de finele 24 2
0% 0

anului precedent. Evolutia cursului de schimb pe
parcursul anului a avut o tendinta de apreciere de
la 12,99 lei pentru un dolar SUA la inceputul
anului 2007 pina la 11,29 lel pentru un dolar SUA la finele anului. Aceasta apreciere a
valutei nationale a fost rezultatul ofertel excesive de valuta pe piata valutara interna.
Transferurile de mijloace banesti din strainatate, efectuate de persoane fizice prin bancile
comerciale au crescut in anul 2007 fata de 2006 42,5 la suta.

2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011
efectiv prognoza

—8— Inflaia medie anuala (%) == Cursul de schimb al leului, medie anuala
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17. Politicele monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei, fiind parte
componenta a politicii economice a statului, in anii 2008-2011 va fi promovata reiesind din
necesitatea reducerii nivelului inflatiei si stabilizarii preturilor. Se prevede ca nivelul
inflariei (la sfarsitul perioadei) sa fie redus sub 12 la sut@ in anul 2008, diminudndu-se
panda la 6 la suta catre anul 2011.

18. Pe termen mediu se prognozeazi 0 apreciere a monedei nafionale fara de
principalele valute de referingd. Acest proces va fi asigurat preponderent de intrarile
valutare, cit din partea donatorilor, asa si din partea rezidentilor si nerezidentilor din munca
peste hotare.

Comerul exterior

19. Desi comergul exterior a inregistrat o crestere substangiald cit la importuri aga si
la exporturi, deficitul contului curent au avut o evolufie negativi. In anul 2007 cresterea
exporturilor a constituit 27,6 la suta fata de anul precedent, iar a importurilor de circa 37 la
suta. Decalgjul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat acumularea
in anul 2007 a unui deficit al balantei comerciale de 52,7 la suta din PIB, sau cu 6 p.p. mai
mult de cit in anul 2006. Gradul de acoperire a importurilor prin exporturi a inregistrat o
descrestere de pina la 37 lasuta, fata de 39,8 la suta inregistrat in anul 2006.

20. Contul curent al balanzei de plafi a inregistrat in anul 2007 un deficit de circa
695 mil. dolari SUA, sau 15,8 la suta din PIB majorindu-se cu 4,4 p.p. fata de anul 2006.
Deficitul din comertul exterior in proportie de circa 63,1 la suta a fost acoperit din contul
transferurilor si veniturilor de peste hotare.

Graficul 2.4 Evolugia comeryului exterior 21. Relansarea comerzului exterior din
10000 ; ™18 anul 2007 va continua si in anii urmadatori.
8000 1 Exporturile in anii 2009-2011 se vor maora in
] mediu cu circa 15% anual. Factorii care vor
2000 | £l£l£l J:[ contribui la majorarea treptata a exporturilor in
.2002: — . perioada de prognoza sunt: accesul fara taxe
000 | T | vamale pe pietele UE in baza sistemului
0000 e e \ o Preferintelor Comerciale Autonome (ATP), in
o mmImport = e comerciaa | tarile din Europa de Sud-Est in baza acordul ui

CEFTA si in CSI in baza acordurilor de liber
schimb; cresterea calitativa a exporturilor, in special datorita investitiilor efectuate in
extindereasi reinnoirea bazel tehnologice.

22. Importurile in perioada de prognozi vor creste in mediu cu circa 16% anual.
Cresterea volumului importurilor va fi conditionata de majorarea fluxului de investitii, in
special a masinilor, aparatelor electrice, produselor minerale. Ponderea mgora in totalul
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importurilor va reveni, ca de obicel, resurselor energetice, datorita cresterii economice
preconizate in sectoarele de baza ale economiel, dar mai ales a preturilor la gaze naturale. De
asemenea, la sporireaimporturilor va contribui cererea crescinda a populatiel pentru bunurile
importate, conditionata de volumul semnificativ a veniturilor si transferurilor de peste
hotare.

23. Deficitul balangei comerciale se va majora de la 4450 mil. dolari in anul 2009
pindg la 5550 mil. dolari in anul 2011. Gradul de acoperire a importurilor prin exporturi va
variade la 33% in anul 2009 pina la 34% in 2011.

Remunerarea muncii

24. Salariul mediul lunar in anul 2007 s-a majorat cu 22 la suta fat@ de anul
precedent in termeni nominal si a constituit 2065 lel, iar cresterea reala a constituit 8,2 la
sutd. In sistemul bugetar salariului mediu lunar nominal in anul 2007 a constituit 1625 lei si
a fost in crestere fata de anul 2006 cu 12,8 la suta. In sectorul real a economiei aceasti
crestere afost de 25 la suta.

25. In perioada anilor 2008-2011 salariul mediu nominal in ansamblu pe economie
se va majora de circa 1,6 ori si va atinge in anul 2011 marimea de 4100 lei, iar fondul de
remunerare a muncii se va magjora de 1,5 ori, atingind suma de 29,6 mild. lel sau circa 35%
in raport cu PIB, fata de 31% in anul 2008. Cresterea salariului nominal mediu lunar si a
fondului de remunerare a muncii va fi conditionata de relansarea sectorului real in special
din contul dezvoltarii sectorului privat si trecerii unui numar considerabil de personal in
sfera business-ului mic si mijlociu; si perfectionarea sistemului de salarizare si motivare a
angajatilor.




3. Politicafiscala si veniturile bugetului

3.1 Obiectivele politicii fiscale gi politicii de administrare fiscala

26. Obiectivele generale ale politicii fiscale pe anii 2009-2011 ramin ca si in anii
precedenti: (1) asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale; (2) optimizarea
presiunii fiscale; (3) sistematizarea si simplificarea legislatiel fiscale; (4) armonizarea
principiilor puse la baza legidatiei fiscale nationale cu cele ae legidatiel comunitare. Pe
termen mediu se preconizeaza o serie de masuri de politica fiscala pe principalele tipuri de
Impozite, precum urmeaza.

I mpoztul pe venitul persoanelor fizice

27. Scopul masurilor propuse la impozitul pe venitul persoanelor fizice este
sustinerea persoanelor cu venituri mici gi transpunerea treptatd a presiunii fiscale asupra
populariei cu venituri medii si mai sus de medii. Pentru aceasta in 2009 — 2011 se
prevede mentinerea in continuare a sistemului de impozitare progresiva a veniturilor
persoanelor fizice. Cotele si scutirile la acest tip de impozit se prezinta in tabelul 3.1.

I mpoztele sociale

28. Pe termen mediu se prevede revederea contribugiilor de asigurari sociale si
medicale in sensul stabilirii unel presiuni fiscale rezonabile atit pentru angajator cit si pentru
salariat. Evolutia cotelor impozitelor sociale se prezinta in tabelul 3.1. Totodata, masurile
formulate au menirea de a consolida stabilitatea financiara a sistemului de asigurari sociale
si de a extinde pachetul de servicii medicale oferite populatiel prin intermediul asigurarilor
obligatorii de asistentda medicala. Aditional, pe perioada de referinga va fi definitivat si pus
in aplicare Titlul X , Contriburiile sociale” al Codului fiscal, fapt care va permite
simplificarea administrarii fiscale si imbunatatirea bazei fiscale ale acestor contributii.
Tabelul 3.1 Evoluria cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice si impozitelor sociale in 2007 - 2011

2007 2008 2009 2010 2011
efectiv propuneri pe termen mediu
Impozitul pe veniturile persoanedor fizice
Marimea grilelor de venit impozabile (vi) si
cotele impozitului pe venitul persoane Vi<16200: 7% Vi<25200: 7% Vi<25200: 7% Vi<25200: 7% Vi<27600: 7%
fizice, lel anual/% 16200<vi< 21000: 10%  Vvi>25200: 18% Vi>25200: 18%  Vvi>25200: 18% Vi>27600: 18%
Vvi>21000: 20%
Scutirea anuala personali, lei 5.400 lei 6.300 lei 7.200 lei 8.100 lei 9.000 lei
Scutirea anuala pentru persoanele intretinute, 1.440 lei 1.560 lei 1.680 lei 1.800 lei 1.920 lei
lei
Tarifele contribuziilor de asigurdri sociale de
stat obligatorii, total, % 29% 29% 29% 28% 28%
pentru angajator, % 25% 24% 23% 21% 21%
pentru salariat, % 4% 5% 6% 7% 7%
Prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, total, % 5% 6% 7% 7% 7%
pentru angajator, % 2,5% 3,0% 3,5% 3,5% 3,5%
pentru salariat, % 2,5% 3,0% 3,5% 3,5% 3,5%
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Taxa pe valoarea adaugatda

29. In 2011 se prevede: a) asigurarea compatibilitatii integrale a regulilor de
determinare alocului prestarii serviciilor (cuprinse in legislatia fiscala nationala) cu normele
OMC,; b) implementarea sistemului de restituire a TV A persoanelor fizice nerezidente.

Accizele

30. Cotele accizelor stabilite in sume fixe pentru bere, productia vinicola, bauturile alcoolice
tari, bauturile slab alcoolice, produsele din tutun, aparatura electronica, autoturismele vor fi ajustate
lainflafia prognozata pe anii 2009 — 2011.

Taxa vamala

31. Pentru anii 2009 - 2010 se preconizeaza definitivarea si punerea in aplicare a Titlului
Xl ,Taxa vamala” al Codului fiscal, ceea ce va permite de a sistematiza in Codul fiscal toate
normele privind reglementarea taxei vamale.

I mpoztul pe bunurileimobiliare

32. In anii 2009 — 2011 se prevede continuarea implementdrii urmdatoarelor trei
etape a noului sistem de impoztare a diferitor categorii de bunuri imobiliare in funcrie de
valoarea de piaga a acestora, care se prezinta in tabelul 3.2. Masura de politica fiscala
respectiva tine de optimizarea presiunii fiscale.
Tabelul 3.2. Etapele de implementare a noului sistem de impoztare a bunurilor imobiliare in 2009 — 2011.

Etapele de Categoria de bunuri imaobile evaluate Anul
implementare la valoar ea de piati implementarii

I1. - Gargjele, loturile, intovarasirilor pomicole cu constructiile amplasate pe dedin
municipii si orase, inclusv localititile din componenta acestora, cu exceptia
satelor (comunelor). 2009
- Bunurile imobiliare cu destinatie comerciala si industriala

1. Terenurile agricole si constructiile amplasate pe ele 2010

V. Bunurile imobiliare cu destinatie locativa — case de locuit individuae din 2011
localitatilerurdesi gradini din extravilan

Taxelelocale

33. Pentru anul 2009 este modificata baza impozabila la taxa pentru parcare, prin
trecerea de la baza impozabila stabilita in functie de venitul din vinzari a serviciilor de
parcare prestate la cea stabilita in functie de suprafata de parcare.

Alte impozte si taxe

34. Pentru anul 2010 se prevede finalizarea sistematizirii legislariei fiscale, prin
elaborarea si adoptarea Titlului XII al Codului fiscal , Alte impozte si taxe’, care va
reglementa impoztul privat gi patenta de intreprinzator.

Politica de administrare fiscala
35. Obiectivele politicii de administrare fiscala pe anii 2009-2011 sint orientate spre
eficientizarea administrarii fiscale si managementului fiscal si rezulta din Strategia de
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dezvoltare a serviciului fiscal de stat in anii 2006-2010, actiunile carora se prezinta in tabelul

3.3.
Tabelul 3.3 Evolutia obiectivelor politicii de administrare fiscala in 2009 — 2011.

Nr Obiective Actiuni Termen derealizare
d/o 2009 2010 | 2011
1 Consolidarea functiondd | Asigurarea infrastructurii  functionale, procurarea mijloacelor de

si structurai a | transport, sedii noi si executarea lucrarilor de reparatie capitaa si P P P

Serviciului Fiscal de Stat | curenta

2. Consolidarea resurselor | Instruirea personaului Serviciului Fiscal de Stat in domeniul utilizarii
umane complexdlor de programe, soft-urilor aplicate de organul fiscal si
contribuabili, precum si organizarea seminarelor specidizate bazate pe p p p
studierea practicii si tendintelor in sectoarele economiei nationae

3. | Ridicarea nivelului de | & Dezvoltarea sistemului informational de prezentare a darilor de
deservire a seami fiscale in mod el ectronic P
contribuabililor si | @ Dezvoltarea mecanismului de deservire de sine stititor a
largirea  spectrului  de contribuabililor prinintermediul retele internet p = =

- a Oferirea consultatiilor privind aplicarea legidatie fiscde prin
servicii acordate intermediul  Centrului Informational Unic de Asistentd pentru

Contribuabili
a Popularizarea legislatiei fiscale si extinderea procesului de educatie | P P P
fiscald, asstente legate de pregatire fiscald pentru o conformare
voluntara sporita laachitarea obligatie fiscale P P P
4, Perfectionarea - Crearea unui laborator in vederea efectuarii verificarii soft-urilor,
procedurilor fiscale etalon d masinilor de casi si control cu memorie fiscala P
Elaborarea instrumentelor si tehnologiilor de sporire a eficientel
lucrului angajatilor Serviciului Fiscal de Stat P

Continuarea implementirii SIA ,, Cadastru Fiscal” pentru obiecte cu
destinatie agricola, obiecte cu destinatie locativa, case de locuit din
localititile rurde si dte bunuri in baza informatiilor furnizate de
Agentia Relaii Funciare si Cadastru P P P
Crearea unui sstem informational si sistematizarea datelor privind
disciplina financiarda si fiscala. Elaborarea si  implementarea

., Cazierului fiscal” P
Dezvoltarea mecanismului de planificare automatizata a controalelor p
fiscale in baza eval uarii riscurilor
Utilizarea programelor bazate pe tehnologii informationale in cadrul
planificarii si efectuarii controalelor fiscale P
Solutionarea litigiilor fiscale pe cade extrgudiciara prin proceduri P
alternative (mediere fiscala)
Continuarea redizarii procesului de imbunatatire a administrarii
fiscale prin trecerea de |la activitatea desfagurata in baza patentei de
intreprinzator la noi forme organizatorico-juridice =)
5. Dezvoltarea - Eficientizarea administrarii fiscale prin perfectionarea resurselor
tehnol ogiilor informationale a Serviciului Fiscal de Stat P P P
informationale . Asigurarea sistemului de schimb de informatii intre Serviciul Fiscal
de Stat i alte autoritati P P P
- Implementarea componentdlor Sistemului  Informationd  al
Serviciului Fiscal (SISF), cu utilizarea unui sstem de gestiune a
bazelor de date (SGBD) bazate pe modelul relationa P
- Asigurarea Serviciului Fiscal de Stat cu echipament tehnic, P P P

computere si imprimante
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3.2 Veniturile Bugetului Public Nafional
36. Veniturile bugetului public narional au atins in anul 2007 ce mai inalt nivel ca

ppndere 1An PIB C_“n u“_l mit-ani _ 4;"’8 la Syta Graficul 3.1. Evolufia veniturilor bugetului public
din PIB. In valori nominale veniturile publice | narional, 2005-2011

au insumat in anul 2007 circa 22,3 mird. lei, si UL 204 % 1 P8
au crescut fata de anul 2006 cu circa 25 la PaN et
suti. Aplicarea cotei ,0" la impozitul pe ]
venitul din activitatea de intreprinzator
incepind cu ianuarie 2008 a incetini ritmurile . [
de crestere a veniturilor bugetului public.
37. Reiesind din indicatorii e ot e s oo o
macroeconomici prognozati si politica fiscala oo o | ponderen et gobile n I3

promovata veniturilor bugetului public
nagional se prognozeazi cu o crestere de la 24,5 mild. lel in anul 2008 (scontat) ping la
35,7 mild. lei in anul 2011. Evolutia veniturilor bugeului public nationa in valori nominale,
capondere in PIB si in sumatotala se prezinta in graficul 3.1 si anexa 2.

Venituri fiscale

38. Veniturile fiscale continué s@ mengina partea majora in veniturile bugetului
constituind in anul 2007 mal mult de 80 la suta. Din acestea 45 la suta au revenit veniturilor
directe si 55 la suta celor indirecte. Principala sursa de venit casi in anii precedenti a ramas
TVA, incasirile la care in anul 2007 au constituit 34 la suta din totalul veniturilor publice.

[

39. Se  prognozeazi, Cid  ponderea
o . . Graficul 3.2 Evolugia structurii veniturilor
veniturilor fiscale catre anul 2011 va creste la | getului public naional, 2005-2011
peste 90 la suta din totalul veniturilor publice,

T acranui
totodata ponderea veniturilor directe in totalul 0% 1=

veniturilor fiscale diminuindu-se pini 1a 39,7 la | o] aronauit st
suta fata de 44,9 in anul 2007. Veniturile o uvif
indirecte vor continua sa prezinte sursa principal i . e

de venituri ale bugetului, atingind citre anul 2011 o] Binpozite dire
circa 60,4 la suta din totalul veniturilor fiscale. 10% 1 Qi pozite ingi
Evolutia veniturilor bugetului public national in M s w00 w0
structura se prezinta in graficul 3.2. efectiv prognoza
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Venituri nefiscale i granturi

40. Veniturile nefiscale in anii 2005-2007 sau majorat,constituind circa 7-8 la suta
din totalul veniturilor publice. Acestea cuprind si soldul profitului net al Bancii Nationale a
Moldovei virat la bugetul de stat si veniturile in urma vanzarii licentelor in domeniul
telefoniel mobile. Dat fiind ca in anii 2009-2011 astfel de venituri nu se prevad, veniturile
nefiscale vor diminua pinalacirca4 lasuta din totalul veniturilor.

41. Ca urmare a sedingel Grupului consultativ al Donatorilor pentru Moldova din
decembrie 2006 sau majorat considerabil intrarile de granturi pentru sustinerea bugetului
si pentru proiectele finansate din surse externe. Astfel numai in anul 2007 volumul
acestora sa triplat fara de anul precedent, constituind circa 4,3 la suta din totalul
veniturilor publice. Aceasta pondere se va mentine si in anul 2008. Totodata, prognoza
intrarii granturilor in anii 2009-2011 denota o scadere a acestora in valori nominale (inclusiv
in urmafluctuatiel cursului de schimb) si ca pondere in totalul veniturilor publice.

Veniturile pe componentele bugetului public narional

42. Cota majora in veniturile publice totale, circa 73,5 la suta in 2008, o defin
veniturile bugetului de stat si bugetelor UAT. Cu toate acestea cele mai rapide cresteri pe
termen mediu vor inregistra veniturile fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta

Graficul 3.3 Veniturile publice pe componente, 2005-2011 medicala, care catre anul 2011 se vor maj ora
100% fata de 2008 cu circa 75 la suta. Veniturile
o] B bugetului asiguririlor socide de stat vor
creste in aceasta perioada cu circa 52 la suta.

Veniturile bugetelor UAT si ale bugetului de
stat vor creste mai lent, in mediu cu circa 41
la suta. Evolutia veniturilor bugetului public

70% 1
60% 1
50% 1
40% +
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20%
10%
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% in total

2005 2006 2007 | 2008 2000 2010 2011 national pe componentele acestuia se prezinta
efectiv prognoza A .
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4. Cadrul de cheltuieli publice

4.1 Politica in domeniul cheltuielilor publice

Obiective generale
43. Politica in domeniul cheltuielilor publice pe anii 2009-2011 rezulta din
prevederile programului de activitate a Guvernului si Strategiei Nazionale de Dezvoltare
pe anii 2008-2011. Obiectivele generale ale politicii cheltuielilor pe anii 2009-2011 sint:
a Sporirea utilizarii eficiente si efective a resurselor publice. Acesta este obiectivul
primordial in conditiile in care volumul total al cheltuielilor publice, exprimat atit ca
pondere in PIB, a atins cote majore.
a Fortificarea capacitarilor de planificare a cheltuielilor publice. Acesta presupune
in special dezvoltarea capacitatilor si responsabilitatii autoritatilor publice in
domeniul planificarii politicilor sectoriale in conformitate cu cadrul disponibil de
resurse. Mesgjul de baza in acest sens este, ca autoritatile publice, ca beneficiari de
fonduri publice, trebuie sa se axeze pe utilizarea rationala a resurselor disponibile,
versus solicitarilor de resurse suplimentare.
a Optimizarea costurilor de personal. Procesul de analiza si optimizare a costurilor
de persona urmeaza sa reflecte obiectivele Conceptiel optimizarii numarului
angajatilor din sectorul bugetar in anii 2008-2010. Acestui obiectiv i se va acorda o
atentie sporita dat fiind cota inalta a cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor
publice (circa V4).
a Distribuirea resurselor publice pe sectoare (domenii), programe si alte activitari
in conformitate cu prioritarile stabilite. La etapa initiala de elaborare a actualului
CCTM, Guvernul a aprobat pentru prima data un document care defineste prioritatile
pentru alocarea resurselor pe termen mediu. Acest document a determinat consistenta
si caracterul strategic a procesului de planificare a cheltuielilor publice pe anii 2009-
2011.

Prioritatile cheltuielilor publice

44. Procesul de alocare a resurselor suplimentare in fond a fost bazat pe prioritati de
politici specifice sectoarelor. De rind cu aceasta, partea majora a alocarilor de resurse
suplimentare (peste 80 la suta) a fost directionata pentru asigurarea corespunzatoare a
programelor de cheltuieli existente. Aceasta a scos in evidenta posibilitatile limitate de
includere a prioritatilor noi de politici.

45. O parte a alocdrilor de resurse a fost realmente ghidata de prioritasi cu caracter
intersectorial. Acestea sint in conformitate cu Conceptul cu privire la prioritatile de politici
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si reflecta obiectivele generale ale politicii in domeniul cheltuielilor. Implicit, urmatoarele
domenii au constituit prioritatile majore, citre care s-au canalizat principalele alociri de
fonduri suplimentare:

a Reforma salariald, cafactor determinant in sporirea calitatii serviciilor publice;

a Invedstiriile capitale, care constituie o prioritate de baza. Volumul acestora va fi
conditionat de imbunatatirea portofoliului conform prioritatilor de dezvoltare,
consolidarea capacitatilor si responsabilitatii autoritatilor publice pentru planificarea
si readlizareainvestitiilor capitale;

a Implementarea acriunilor care rezultéa din Programul de acfiuni pentru
susgrinerea tineretului. Acestea se vor realiza prin programe de incluziune sociala:
acces la studii, asigurarea cu locuinte, pachete sociale si economice, facilitarea
afacerilor etc.;

a Domeniul justifiel a obtinut suplimentari pentru realizarea integrala a actiunilor
prevazute in SND. Resursele alocate domeniului dat vor sustine masurile de politici
destinate fortificarii autonomiei si calitatii justitiel;

a Domeniul stiingei si inovarii aobtinut cele mai semnificative majorari de resurse,
in conformitate cu prevederile Codului cu privire lastiinta si inovare — pina la 1% din
PIB in anul 2011;

a La capitolele susinerii sectorului real si infrastructurii economiei, principalele

alocari de resurse suplimentare s-au directionat catre programele de sustinere a

producatorilor agricoli, extinderii suprafetelor infiintarii de plantatii viticole si pentru

programul lucrarilor de intretinere si reparatii ainfrastructurii drumurilor publice;

a Cadrul de cheltuieli pe anii 2009-2011 prevede resurse destinate actiunilor
centralizate de reintegrare teritoriala a farii.

4.2 Evolutia cheltuielilor publice: tendinfe recente gi prognoze

46. In perioada anilor 2005-2008 volumul total al cheltuielilor publice a inregistrat o
evolurie ascendenta. Cresterea cheltuielilor publice in perioada anilor 2005-2008, exprimata
atit in termeni nominali, cit si ca pondere in PIB, in esenta, este functie a cresterii veniturilor
publice. Astfel, in anul 2005, volumul total al cheltuielilor publice a constituit circa 13,9
mird. lei, iar in anul 2008 au fost aprobate cheltuieli in suma de 23,8 mird. lel. Sporul mediu
anual a cheltuielilor publice in aceasta perioada constituie circa de 23,7 la suta. Ca pondere
in PIB evolutia cheltuielilor publice in anii 2005-2008 a exprimat o crestere de la 37% in
2005 pina la41,4% in 2008 (aprobat).
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47. Analizaevolutiei cheltuielilor publice pe tipuri de bugete reflecta o crestere relativ
uniforma, cu exceptia cheltuielilor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala,
care au crescut din 2005 pina in 2008 in mediu cu 46, 7%, sau dublu fata de cresterea medie a

cheltuielilor publice (23,7%).

48. In temeiul cadrului de resurse estimat pe anii 2009-2011, volumul total al
cheltuielilor publice ca pondere in PIB vor constitui respectiv, 41,0, 41,5 si 41,7 la suta.

Aceasta reprezinta o diminuare in 2009 fata de
2008 cu 0,9 p.p. iar pentru urmatorii ani o
crestere cu 0,5 si 0,2 p.p., respectiv. Evolutiile il e %1 1B
respective reflecta nivelul major a cadrului de AT e > N
resurse in raport cu PIB, atins pe parcursul

ultimilor ani.

49. Desi ca pondere in PIB cheltuidlile
publice vor marca o diminuare lenta, in
termeni nominali acestea vor creste in mediu aprobat
anual cu circa 13,5 la suta, atingind in anul

2011 volumul de 35,7 mird. lel.

Graficul 4.1 Evolugia cheltuielilor bugetul ui
public nafional, 2005-2011
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50. Evolutia cheltuielilor publice pe anii 2005-2008, si prognoza acestora pina in 2011
in termeni nominali si capondere in PIB, esteilustrata in graficul 4.1.

51. in plan sectorial, cadrul de politici in domeniul cheltuielilor a avut o influenta
decisiva asupra repartizarii resurselor pe sectoare. Volumul preponderent al resurselor
publice va continua sa fie directionat catre domeniul social — circa 2/3, cu o diminuare lenta
de circa 2 p.p. in totalul cheltuielilor publice catre anul 2011, urmate de cheltuielile
domeniului economic — cu circa 9 la sutd. Aceste tendinte rezulta din obiectivele
Guvernului de crestere a eficacitatii cheltuielilor publice precum si de dezvoltare a
infrastructurii economice. De mentionat ca estimarea plafoanelor de resurse pe sectoare s-a
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efectuat fara a lua in considerare resursele
pentru majorarea salariilor pe anii 2009-2011,
acestea la moment fiind rezervate intr-o
pozitie aparte in bugetul de stat pina la
repartizarea lor conform estimarilor, care
urmeaza sa fie prezentate de catre autoritatile
administratiel publice. Prognoza cheltuielilor
publice pe principalele sectoare pe anii 2009-
2011(fara majorarea salariilor) se prezinta in
graficul 4.2.

52. Distribuirearesurselor s-a efectuat in
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baza analizel cheltuielilor in contextul planificarii strategice pe sectoare. Pentru anii 2009-
2011 au fost elaborate planuri strategice pentru 12 sectoare, dublindu-se fata de CCTM
2008-2010. Aceste planuri strategice in anul 2011 vor acoperi 82 la suta din cheltuielile
publice, fata de 72 la suta in anul 2008. Planurile strategice pe sectoare se prezinta in anexele
nr. 7-18 la prezentul document.

53. Planurile strategice de cheltuieli pe sectoare vor ramine in continuare documentul
de baza pentru asigurarea consistentei intre cadrul de politici si cadrul de resurse si vor
asiguralegatura cu documentele strategice nationale.

54. in baza planurilor strategice sectoriale au fost estimate limitele de cheltuieli pe
ramuri si autoritati publice centrale, care se prezinta in anexele 19.1-19.3 la prezentul
document.

Cheltuielile pe categorii economice

55'_ Tendm’tel(_a r.ecente lr‘ ,‘StrUCt_ur? Graficul 4.3. Evolusia cheltuielilor bugetului public
economica a cheltuielilor publice in ultimii | nasional pe categorii economice, 2005-2011

ani reflecta  rezultatele  realizarii | 1,00 o Chotieide
obiectivelor  politicii i domeniul | el
cheltuielilor. Cheltuielile pentru dobinzi, - /‘/ -t senel
mentinindu-se la acelasi nivel de 1,2% in // LA T e
PIB, au oferit crestere cheltuieilor | | | 1V e
discretionare, care s-au magjorat de 1a35,9% | “° 5T i:kll .
in PIB in 2005 1a 40,6% in 2008, Petermen | =~~~
A AT B A AN E—

mediu, functie atit a politicii in domeniul 0
datoriei publice administrate de Guvern, cit
si aevolutiel cursului de schimb, cheltuielile pentru dobinzi se vor reduce in 2011 cu 0,5%
fata de 2008, oferind spatiu fisca ma mare celor discretionare, care se vor maora in
perioada data cu 5,1% si vor insuma 41% in PIB. Evolutia cheltuielilor pe categorii
economice in 2005-2008 si prognoza acestora pe termen mediu este ilustrata in graficul 4.3.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
efectiv aprobat prognoza

56. Un impact decisiv asupra alocarii resurselor il au angajamentele de cheltuieli
asumate in anii precedenti. Pe parcursul anilor 2005-2008 s-a creat o tendinta stabila de
crestere a cheltuielilor curente ca pondere in PIB. In anul 2008 cheltuielile curente raportate
in PIB detin 34,3 % comparativ cu 29,7% in anul 2005, in mediu cu 1,1 puncte anual.
Cheltuielile capitale in aceasta perioada au evoluat neuniform, inregistrind crestere brusca in
anii 2006 si 2007 — pina la 7,6-7,9% in PIB cu diminuare pina la 6,5% in anul 2008.
Cheltuielile capitale s-au dovedit a fi dependente de veniturile suplimentare acumulate pe
parcursul exercitiului bugetar.
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57. Cheltuielile de personal, dgja au atins un nivel relativ inalt comparativ cu alte
tari. Obiectivul pe termen mediu este de a mentine cheltuielile de personal sub nivelul de
10 la sut@ in PIB. In scopul asiguririi reslizarii acestui obiectiv si evitirii distorsiunii
structurii cheltuielilor, implementarea in continuare a Legii nr.355-XV1 din 23 decembrie
2005 cu privire la salarizare in sectorul bugetar, se va realiza prin combinarea masurilor de
majorare a salariilor cu aplicarea masurilor de optimizare a angajarilor in sectorul bugetar, in
conformitate cu Conceptia optimizarii numarului angajatilor din sectorul bugetar in anii
2008-2010. Descrierea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar se prezinta in punctele
61-65.

58. Unul din obiectivele politicii cheltuielilor pe termen mediu este optimizarea
structurii economice a cheltuielilor si atingerea prin aceasta a unel eficienge sporite in
prestarea serviciilor publice. Se preconizeaza ca cheltuielile capitale ca pondere in PIB sa
fie mentinute la un nivel optim de pina la 5% in PIB in anul 2011. Descrierea cheltuielilor
pentru investitii capitale din contul bugetului se prezinta in punctele 66-72.

59. Cheltuielile pentru marfuri si servicii au avut tendinga de crestere continud ca
rezultat al majorarii pregurilor, precum si a volumului de servicii. In perioada 2005 - 2008
cheltuielile date au gjuns la nivelul de 22,3% in totalul cheltuielilor publice si 9,1% in PIB.
In urmatorii trei ani aceste cheltuieli vor continua si creasca, in temei din contul cresterii
ascendente a fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, si vor atinge in anul
2011 circa Y4 din cheltuielile discretionare si nivelul de 10% in PIB.

60. Obiectivul asigurarii protectiel persoanelor cu venituri mici gi celor din
categoriile de risc este un factor determinant pentru majorarea cotei transferurilor catre
popularie. Cheltuielile bugetare in acest scop in anii 2005-2008 au avut o tendinta stabila de
crestere si au atins cota majora de 31,8% in cheltuielile discretionare si circa 13% in PIB. Pe
termen mediu transferurile catre populatie vor continua sa creasca datorita programelor de
protectie sociala menite sa sustina persoanele cu venituri mici. Printre principalele programe
de protectie sociala pot fi numite indemnizatiile familiilor tinere si tinerilor specialisti
incadrati in cimpul muncii in spatiul rural, implementarea sistemului de autor social,
indexarea prestatiilor sociale (pensiilor, compensatiilor, indemnizatiilor, autoarelor),
majorarea burselor si ate programe. Catre anul 2011 aceste cheltuieli vor constitui 32,6% in
totalul cheltuielilor discretionare si 13,4% in PIB. Cresterea magora a cheltuielilor
mentionate vor constitui prestatiile sociale realizate prin intermediul bugetului asigurarilor
socidle de stat. Evolutia cheltuielilor publice in sume nominale, ca pondere in totalul
cheltuielilor publice discretionare si in PIB se prezinta in tabelul 4.1.
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Tabelul. 4.1. Cheltuidlile publice pe categorii economicein anii 2005-2011

executat prognoza pe termen mediu
2005 2006 2007 2008 aprobat 2009 2010 2011
- %i %i - %i %i - %i %i . %i . - . . . . .
mil lei “;Ial] ;I:I; mil.lei “;Ial] ;I:; mil.lei ‘;I:I ;I:; millei %in %in mil.lei ‘;‘I:I %inPIB| millei % in total % inPIB mil.lei % intotal| %inPIB
total PIB
Cheltuieli, total 13.949,1 37,0{ 17.972,8 40,2| 224156 42,0] 23.792,6 419| 28.897,4| 100,0 41,0] 32.172,6/ 100, 41,5) 354859 100,0 41,7]
Serviciul datoriei de stat 470,5 12 428,6 10 6346 12 663,1 12 887,3 31 13 7410 31 10 586.4 31 0.7
Creditarea neta -45,2 -01 -61,1 -0,1 -100,6 -0.2 65,9 01 -63.1 0.2 -01 -87.4 -0.2 -01 823 02 -01
Cheltuieli discretionare, total 13.523,8| 100,0| 35,9| 17.605,3| 100,0{ 39,3| 21.881,6/100,0] 41,0 23.063,6] 100,0] 40,6/ 28.073,2 100,0 39,8 31.519,0  100,0] 40,7| 34.899,5|  100,0 41,0]
Cheltuieli curente 111892 827 29,7 14.087,7 800 315 17.8260) 815 334| 19.5025 84,6 34,3| 25.050,5| 89,2 355 27.876,5 88,4 36,0] 30.726,8| 88,0 36,1
din care :
Cheltuieli de personal 30005 222 80| 41825 238 93] 49373 226 93 5517,3) 239 97| 6.900,0 246 98 7.600,0 24,1 9,8 8.340,0 239 9,8
Marfuri si servicii 28989| 214| 77| 36345 206/ 81| 4.657,8 21,3 87| 51476 223 91| 7.3134] 26,1 104| 7.8825 25,0 102| 85950 24.6) 101
Transferuri in scopuri de
productie 9624| 71| 26| 10429 59 23] 17685/ 81 33 1.160.1] 50 20[ 12435 44 18] 1.390,0 44 18 16320 47 19
Transferuri catre populatie 4.0930| 303| 109| 4.892,3] 27,8 109| 59691| 273| 112| 73286 318 129 91757 327 13,0] 10.375,0 32,9 134| 11.391.8 326 134
Alte cheltuieli 2344| 17| 06| 335 19 07 4933| 23| 09 348,9 15 06 4179 15 0,6 629,0| 2,0 08| 768,0| 22 0,9
Cheltuieli capitale 2.3346| 173 6,2 3.517,6) 200 79| 4.0556| 185 7,6 3.561,1 154 63| 3.0227 108 43| 3.6425 116 47| 4.255,0 12,2 5.0
din care investitii capitale 9104| 67| 24| 13129| 75| 29| 14497| 66| 27| 12618 55| 22| 1.0180 36 14] 10640 34 14] 11500 33 14
informativ
Procurarea pachetelor de actiuni si
alte forme de participare in capitalul
public 2904 1,0 0,4 335,7] 1,1 0,4 425,6] 12 0,5
PIB 37.6519 44.754.4 53.353,7 56.800,0 70.500,0 77.500,0 85.100,0

Cheltuieli de personal

61. Reforma sectorului public va ramine in agenda reformelor pe termen mediu. In
cadrul reformelor demarate in sectorul public au fost dgja realizate unele masuri in vederea
optimizarii institutionale si functionale a administratiel publice centrale. Cu toate acestea,
activitatile din cadrul reformei administratiei publice nu au cuprins institutiile publice,
carora le revine cota preponderenta a angajarilor in sectorul bugetar, in specia cele din
sfera sociala, si anume sectorul educational, caruia ii revine 70 la suta din numarul
angajatilor sectorului bugetar.

62. Situaria in domeniul angajdrilor in sectorul bugetar ramine una importanta. Din
aceste considerente necesitatea reformarii intregului sector public persista si ramine actuala
in agenda reformelor pe termen mediu. Guvernul va continua realizarea Conceptiel
optimizarii numarului angajatilor din sectorul bugetar in anii 2008-2010 si a planului de
actiuni privind implementarea conceptiei mentionate, aprobat prin hotarirea nr. 239 din 29
februarie 2008.

63. Cheltuielile de personal in anii 2005-2008 denotd o crestere continug. In anul
2008 acestea, practic, ssau mgorat fata de anul 2005 de 1,8 ori, iar in anul 2009 se
preconizeaza o crestere dubla fata de anul 2005. Aceasta tendinta releva importanta acordata
problemel de majorare a saariilor angagjatilor din sfera bugetara nu doar pentru a atrage
cadre calificate, dar si a evita exodul de carde din sistemul de servicii publice. Ca pondere in
PIB acestea, comparativ cu anul 2008 au inregistrat o crestere de la9,3 la suta in 2007 1a 9,7
la suta in 2008. Ponderea cheltuielilor de personal in volumul total al cheltuielilor publice s-
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amagorat dela22,6 lasuta in 2007 la 23,9 la suta in anul 2008, pentru anul 2009 aceasta v-
aconstitui 24,6 la suta.

64. Evoluria cheltuidlilor de personal, in temei, este rezultatul implementdarii
prevederilor Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar . Desi fondul salarial a sectorului public ca pondere in PIB este relativ
inalt, marimea salariilor in serviciul public rimane afi una din problemele stringente. in |
semestru a anului 2008 comparativ cu aceiasi perioada a anului 2007, salariul mediu din
sfera bugetara a crescut in mediu cu 23,2 la suta si a atins nivelul de 81,44 la suta din
salariul nominal mediu lunar pe economia nationala.

65. In anii 2009-2011 politica salariald se va axa pe realizarea prevederilor
Programului de activitate a Guvernului in vederea majorarii treptate a salariilor
angajarilor. Potrivit prognozei macroeconomice in perioada anilor 2009-2011 salariul mediu
nominal, in ansamblu pe economie, se va majora de circa 2 ori fata de anul 2007 si va
insuma 4100 lei in anul 2011, iar fondul de remunerare a muncii se va majora de 1,8 ori,
atingind suma de 29,6 mird. lei. Obiectivul primordial in domeniul salarizarii in sectorul
bugetar in perioada 2009-2011 il constituie: (i) finalizarea implementarii sistemului de
salarizare a anggjatilor din sectorul bugetar reglementat prin Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu maorarea concomitentda a salariului tarifar pentru categoria | de
salarizare si recalcularea grilelor de salarizare pe categoriile Retelei tarifare unice; (i)
elaborarea si implementarea unui nou sistem de salarizare a functionarilor publici, conform
prevederilor Strategiel de reforma a administratiei publice centrale; (iii) perfectionarea
sistemului de salarizare a militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angagjati in
serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice.

Investiriile capitale

66. Tendingele recente reflecta o crestere continug a cheltuielilor pentru investifii
capitale?, ceea ce denota prioritatea sporitd acordatd de stat scopurilor investifionale. In
anul 2007 investitiile capitale atit din surse interne, cit si externe au constituit circa 1,4
miliarde lel sau 2,6 la suta din PIB. Acest nivel, insa, este relativ mic in comparatie cu alte
tari, in care nivelul investitiilor variaza dela2 la6 lasuta din PIB.

67. In anii urmdtori investifiile capitale vor continua si prezinte o prioritate. Luind
in considerare importanta investitiilor pentru dezvoltarea economica dintr-o parte si
constringerile cadrului de resurse din alta parte, in CCTM pe anii 2009-2011 s-a urmarit
obiectivul de a nu admite diminuarea nivelului existent al investitiilor din sursele interne ca

2 Sereferi lainvestitiile capitale in constructii.
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pondere in PIB, adica mentinerea acestora in parametrii reali. Tendintele recente si prognoza
investitiilor capitale se prezinta in tabelul 4.2.

Tabelul 4.2. Prognoza investiziilor capitale publice in anii 2005-2011

mil.lei
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Executat Prevazut Prognoza pe termen mediu
Invegtitii capitale, total 749 952 1372 1262 1308 1400 1576
Ponderea in PIB, % 2 21 26 2,2 1,9 18 19
Ponderea incheluielile BPN, % 54 53 6,1 53 4,5 44 44
Finantat din:
urseinterne 617 767 1281 809 899 1078 1296
dintrecare:
Procurarea pf';\(?hetel or de agl uni (Cotgl or sociale) si alte 290 335 425
forme de participare in capitalul public
surse externe 132 185 91 453 409 322 280

68. In perioada de referinti, statul va investi in infrastructurd, atit prin finansarea
directa a proiectelor de investisii, cit si prin participare in capitalul public al
intreprinderilor de stat, ca acestea din urma sa investeasca mijloacele date in realizarea
proiectelor de anvergurd ( constructia si reabilitarea drumurilor etc). In aceste scopuri se
vor indrepta mijloacele provenite de la vinzarea si privatizarea activelor statului. In anul
2009 in scopul mentionat se vor investi 290 mil lei, lei in anul 2010 - 335 mil si in anul
2011- 425 mii lel.

69. In anii urmdtori va fi acordatéa o prioritate sporita investifiilor in sectoarele din
infrastructura economici®, care vor continua si detind in structura sectoriala a investitiilor
ponderea majora de circa 70 la suta. In acest context, in perioada 2009-2011 se preconizeazi
cresterea prioritara a investitiilor capitale pentru gospodaria drumurilor si pentru
aprovizionarea cu apa si canalizare, ceea ce denota datele din tabel 4.3.

Tabelul 4.3. Investirii capitale in infrastructurda in anii 2009-2011

mil. lei
2009 2010 2011
Surse Surse Surse Surse Surse Surse
Total interne | externe Total interne | externe Total interne | externe
Agricultura,gospodaria silvica,gospodaria piscicola s
gospodaria apelor 3,2 3,2 4,5 4,5 6,3 6,3
Transporturi, gospodaria drumurilor, comunicaii si
informatica 567.1 283.9 283.2 609.2 338.3 270.9 672.8 429.1 243.8
Gospodaria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte 254.7 231.9 22,8 262.2 236.6 25,6 302.7 286.4 16,4
Complexul pentru combustibil si energie 119.0 119.0 65.9 65.9 81.1 81.1
Total infrastructura 944.0 638.0 306.0 941.8 645.3 2965 1063.0 802.9 260.1

% fn componenta infrastructurii sunt incluse agricultura, gospodaria silvica si piscicold, gospodaria apelor, protectia
mediului inconjurator si hidrometeorol ogia; gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica; gospodaria comunala si
exploatare a fondului de locuinte si complexul pentru combustibil si energie.

=
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70. In perioada 2009-2011 vor spori investitiile capitale in domeniile invatamintului,
culturii si stiintel dela194 mil.lei in anul 2009 pina la 268 mil lei in anul 2011, in domeniul
ocrotirii sanatatii de la 49 mil lei in anul 2009 pina la 72 mil lei in anul 2011 si alte
domenii. Prognoza investitiilor capitale pe principalele sectoare se prezinta in tabelul 4.4.

Tabelul 4.4 Prognoza investitiilor capitale pe sectoare, 2009-2011

mil. Lei
2009 2010 2011
Surse Surse Surse Surse Surse Surse
Total interne | externe Total interne | externe Total interne | externe

Infrastructura, total 944.0 542.9 401.1 941.8 641.2 300.7 1063.0 802.9 260.1

Invatamint, cultura si stiinta 194.4 194.4

264.3 264.3 268 268.0
Ocrotirea sanatatii si asistenta sociala 49.0 40.4 8,6 63.3 42.0 20,3 72.6 52.1 20,5
Servicii de stat si activitatea externa 89.9 89.9 95.8 95.8 70.9 70.9
Apararea nationala si organele de drept 31,1 31,1 34.8 34.8 46.5 46.5
Total 1308.4 898.7 409.7 1400.0 1078.0 322.0 1521.0 1240.4 280.6

71. Dezvoltarea regional@ ramine un domeniu important in agenda reformelor. In
scopul realizarii proiectelor investitionale de importanta regionala din veniturile bugetului de
stat la Fondul de dezvoltare regionala se vor defalcain anul 2009 156 mil.lel, in anul 2010 -
181 mil.lel si inanul 2011 - 211 mil.l€l.

72. Cresterea nivelului de investisii in Moldova va fi insorité de imbundatarirea
procesului de management al acestora. Aceasta implica revizuirea procedurilor existente si
stabilirea unor reguli sau criterii stricte si transparente de identificare, selectare, planificare si
aprobare spre finantare a proiectelor de investitii, precum si implementarea unor reforme in
cadrul juridic si institutional, care reglementeaza investitiile, pentru a unifica sistemul
existent fragmentat de management al investitiilor publice - din surse interne si externe. Un
prim pas in aceasta directie se propune perfectionarea mecanismului de luare a deciziilor cu
privire la proiectele de investitii, acest proces fiind divizat in doua etape: (i) scanarea
prealabila sau identificarea proiectului si (ii) selectarea proiectului.
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5. Managementul datoriei de stat si balanta bugetara

5.1 Politicain domeniul datoriei de stat pe anii 2009-2011

73. Politica in domeniul datoriel de stat externe, administrata de Guvern, pe termen
mediu va fi orientata spre atragerea imprumuturilor noi la conditii cat mai favorabile in
scopuri investitionale si suport bugetar, mensinand nivelul acestei datoriei ca pondere in
PIB sub 30 la sut@. Concomitent se va urmari scopul de diminuare a poverii deservirii
datoriei de stat.

74. Acriunile ce vor fi indreptate pentru atingerea acestor obiective vor fi axate pe:
Atragerea imprumuturilor externe noi pentru proiecte investitionale directionate
catre implementarea programelor Guvernului cu ratele dobinzii la termeni
concesionali. Totodata, se urmareste scopul ca partea granturilor in proiectele
finantate din surse externe, in toate cazurile, sa nu fie mai mic de 35%;
Continuarea colaborarii cu institutiile financiare internationale si alti creditori
externi intru contractarea creditelor la conditii IDA. Imprumuturile pe pietele
externe de capital nu vor constitui prioritate in aceasta perioada;

Continuarea negocierilor cu Banca Mondiala in scopul refinantarii
imprumuturilor obtinute de la Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) la conditiile Asociatiei de Dezvoltare Internationala (IDA);
Colaborarea cu creditorii bilaterali in scopul efectuarii tranzactiilor de
rascumparare (bay-back) a datoriilor contractate anterior;

Acordarea garantiilor de stat numa in cazuri exceptionale, prevazute de
legislatiain vigoare.

75. Politica in domeniul datoriei de stat interne in anii 2008-2011 se va axa pe
comercializarea bonurilor de trezorerie cu termen mai lung de circulatie si continuarea
practicii de emisiune lunara a Obligatiunilor de stat cu termen mediu de circulatie. In
perioada 2009-2011, mijloacele din vanzarea valorilor mobiliare de stat (in continuare VMS)
vor fi utilizate numal pentru rascumpararea VMS anterior emise. Nu se prevede obtinerea
veniturilor din vanzarea VMS pentru finantarea deficitului bugetului de stat. Totodata va
continua reducerea treptata a datoriei fata de Banca Nationala a Moldovel, la imprumuturile
contractate anterior.
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5.2 Datoria de stat: tendinfe recente si prognoze

Datoria de stat externa

76. Desi datoria de stat externa administrata de Guvern pe parcursul perioadel anilor
2005-2007 in valori nominale a crescut, totodata ca pondere in PIB acesta a avut o evolutie
descrescatoare. Astfel, soldului datoriei de stat externe ca pondere in PIB s-a redus de la
circa 22,4 la suta la sfirgitul anului 2005 pina la circa 16,2 la sutd la finele anului 2007.

77. In perioada analizata, Guvernul a beneficiat de granturi si credite din exterior in
suma totala de circa 240,8 mil. dolari SUA, dintre care pentru finantarea deficitului bugetar
au fost obtinute 83,6 mil. dolari SUA (34,7%), restul — 157,2 mil. dolari SUA (65,3%) fiind
atrase pentru finantarea proiectelor finantate din surse externe in domeniile agriculturii,
educatiel si invatamint, administratiel publice, justitiei, sanatatii, protectiel sociale,
energeticii si ecologiel.

78. Pe parcursul anilor 2005 — 2007, Guvernul Republicii Moldova a achitat in
contul creditorilor sai externi 2,2 mird. lei (171,5 mil. dolari SUA). Platile esentiale au fost
efectuate in 2006, cand au fost efectuata restructurarea datoriei externe fata de membrii
Clubului creditorilor bilaterali de la Paris.

79. Pentru anii 2008-2011 se estimeazi, ca Guvernul va beneficia de granturi si
credite din exterior in suma totala de 617,1 mil. dolari SUA. Pentru finantarea deficitului
bugetar vor fi atrase 284,6 mil. dolari SUA (46%), restul — 332,5 mil. dolari SUA (54%)

fiind obtinute pentru finantarea proiectelor in domeniile prioritare ale statului. (tabelul 5.1)
Tabelul 5.1 Intrari de granturi si credite, 2005-2011

mil.$

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

executat estimat prognoza pe termen mediu
Total 62,3 55,3 123,2 186,6 178,0 134,4 118,1
Granturi 36 24 75,9 108,1 89,7 74,2 65,9
Credite 26 31 47,3 78,5 88,3 60,2 52,2
Sustiner ea bugetului 224 4.8 56,4 73,4 71,2 70,0 70,0
Granturi 224 4.8 46,1 63,4 61,2 60,0 60,00
Credite 0,0 0,0 10,3 10,0 10 10 10,0
Realizarea proiectelor 39,9 51 66,8 113,2 106,8 64,4 48,1
Granturi 14,0 19,2 29,8 44,7 28,5 14,2 59
Credite 25,9 31,3 37,0 68,5 78,3 50,2 42,2

80. Pentru deservirea datoriei de stat externe in perioada 2008-2011 se presupune de
a utiliza circa 277,1 mil. dolari SUA (2,5 mird. lei), din care pentru rambursarea sumei de
bazi — 189,8 mil. dolari SUA (1,7 mird. lel) si plata dobdnzi - 87,3 mil. dolari SUA (0,8
mird.lei). Evolutia cheltuielilor pentru deservirea datoriei externe de stat se prezinta in
tabelul 5.2 Cheltuielile destinate deservirii datoriei de stat externe se vor majora considerabil
in 2009 in comparatie cu anul 2008, deoarece incepind cu anul 2009 vor fi achitate sumele
pe creditele bilaterale care n-au intrat in proces de reesalonare a datoriel prin intermediul
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Clubului creditorilor bilaterali de la Paris. Achitarile pe sumele reesalonate urmeaza a fi

efectuate incepind cu anul 2012.
Tabelul 5.2 Deservirea datoriel de stat externe, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

executat estimat prognoza pe termen mediu
Deservirea datoriei de stat externe 657,7 871,6 615,3 596,8 684,4 639,8 582,4
Principal 380,4 640,5 415,7] 422,0 432,8 416,6 395,9
Dobinda 2773 2311 199,6 174,8 201,6 2232 186,5

81. In baza prognozei fluxurilor de intrare Graficul 5.1 Evolugia datoriei de stat externe,
din surse externe precum si a fluctuatiei | 2005-2011
cursului valutar, se prognozeaza ca datoria de 95000 — 25%
stat externa va inregistra o crestere de la 814,8 = - { o0
mil. dolari SUA la sfarsitul anului 2008 (7740,6 | | ™ e
mil. lei) pana 1a 848,6 mil. dolari SUA (6831,2 | =™ TH T T
mil. lel) la sfarsitul anului 2011. Ponderea
datoriei de stat externe in PIB va continua si " .
se diminueze de la 12,3% la sfarsitul anului 2005 2006 2007 |2008 2009 2010 2011
2008 pdna la 8% la sfarsitul anului 2011. it s 4 Poves 1P
Evolutia datoriei de stat externe se prezinta in

graficul 5.1.
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Datoria de stat interna

82. Soldul datoriel de stat interne a cunoscut o evolugie descendentd, inregistrand la
finele anului 2007 circa 3748,7 mil. lei, reducindu-se cu 38,4 mil. lei fara de Sfarsitul
anului 2005. Ca pondere in PIB aceasta s-a redus in aceasta perioada de la 10 pina la 7 la
suta.

83. In anii 2005-2007, datoria Guvernului fata de BNM pe imprumuturi s-a micsorat cu
405,8 mil. lei. In perioada ianuarie-martie 2008 a fost efectuata convertirea imprumuturilor
de stat contractate anterior de la Banca Nationala a Moldovel in vaori mobiliare de stat.
Astfel, datoria de stat internda este formata complet din valori mobiliare de stat si la finele
anului 2008 va constitui 3629,9 mil. lel, dintre care valori mobiliare de stat emise prin
licitatii (39%) si valori mobiliare de stat convertite aflate in portofoliul Bancii Nationale a
Moldovei (61%).

84. Pe termen mediu datoria de stat interndg va diminua de la 3748,7 mil. lei lafinele
anului 2007 pana la 3272,3 mil. lei la finele anului 2011. Reducerea datoriel de stat interne
cu circa 14 la suta se explica prin rambursarea in anii 2008-2011a datoriei Guvernului fata
de BNM in suma de 476,4 mil. lei. Totodata, ca pondere in PIB aceasta va descreste de la
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Graficul 5.2. Evolutia datoriei de stat interne, 2005-2011 7,0% la finele anului 2007 pdna la

a0 — 115 3,8% la finele anului 2011. Evolutia
ool 5 Iy N o datoriei de stat interne se prezintd in
Dy ™ graficul 5.2.
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0 el B e B - de stat in anii 2007-2008 va duce la
2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 majorarea cheltuielilor pentru deservirea
e o it s o oo i datoriei de stat interne in urmatorii ani.

In total, in perioada anilor 2009-
2011cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat interne vor insuma 1950,3 mil. lel, dintre
care 357,6 mil. lei vor fi indreptate pentru rascumpararea valorilor mobiliare de stat
convertite aflate in portofoliul Bancii Nationale si 1592,7 mil. lel pentru plata dobanzilor
(cupoanelor) pe VMS aflate in circulatie si in portofoliu BNM. Evolutia cheltuielilor pentru

deservirea datoriel externe de stat se prezinta in tabelul 5.3.
Tabela 5.3 Deservirea datoriel de stat interne, 2005-2011, mil. le

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

executat estimat prognoza pe termen mediu
Deservirea datoriei de stat interne 320,2 316,3 570,2 6774 793,8 636,6 519,9
Principal 127,0 118,8 160,0 118,8 118,8 118,8 120,0
Dobinda 193,2 197,5 410,2 558,6 675,0 517,8 399,9

5.3 Deficitul bugetar gi sursele de finantare

86. Bugetul public narional s-a soldat in ultimii doi ani cu un deficit de circa 0,2-0,3
la suta din PIB si se preconizeazi a fi balanzat in anul 2008. Astfel de situatie se datoreaza
anggamentului Guvernului de a promova o politica fiscala prudenta, pe de o parte, si
rambursarii datoriilor interne si externe a Guvernului. Principala sursa de finantare a
deficitului in acesti ani au servit mijloacele din vanzarea i privatizarea patrimoniului public.
Totodata tot mai semnificativa devine si finantarea externa neta a bugetul ui.

87. Prognoza surselor de finantare pe anii 2008-2011 se bazeazi pe urmdatoarele
asumadri:

- obtinerea mijloacelor din vinzarea si privatizarea patrimoniului public;

- acoperirea preponderent din contul mijloacelor din vinzarea si privatizarea

patrimoniului public a cheltuielilor destinate participarii statului in capitalul socia al

intreprinderilor si societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, care incepind cu
anul 2009 vor fi reflectate la diminuarea surselor de finantare a deficitului la capitolul

,Procurarea pachetelor de acriuni (cotelor sociale) si alte forme de participare in
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capitalul public”. Aceste cheltuieli vor fi destinate investirii in obiective de importanta
majora pentru stat.

- finantarea externa neta va fi poztiva, datoritda atragerii imprumuturilor noi la
conditii cat mai favorabile in scopuri investitionale si suport bugetar;

- utilizarea resurselor financiare acumulate pe conturile bugetului public national in
perioadel e precedente pentru finantarea cheltuielilor bugetel or respective;

- finangarea interna net@ incepind cu anul 2008 va deveni negativa din contul
continuarii rambursarii datoriel fata de BNM si utilizarii mijloacelor din vanzareaVM S
numa  pentru rascumpararea VMS

anterior emise. Graficul 5.3. Balanfa BPN si a proiectelor finanzate
8s. Reiegind din aceste asumdri se din surse externe, % in PIB, 2005-2011
estimeazi ca deficitul bugetar va atinge 1,3 i:: 1%
la suta din PIB in anul 2009, 0,8 la sutd in L% |
2010, si seva solda cu surplusde 0,3 lasutd | °*| npe )
in anul 2011. Totodatd, exceptind deficitul | .. | | ot N om0
inregistrat de catre proiectele finantate din 10% 1 _1)0%/_0,7% o S 2%
surse externe, deficitul BPN va constitui in | ™ e g wv | we ggooww o
anul 2009 — 0,3% in PIB, in 2010 — 0,2% 1in
PIB, iar in anul 2011 se va solda cu surplus de e et et e e e

0,7% in PIB. (graficul 5.3)
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6. Cadrul Financiar Global

6.1 Tendintele principale

89. Bugetul Public Narional pe termen mediu va mentine tendinga de majorare in
termeni nominali si reali. Totodata, ritmurile de crestere se preconizeaza a fi mai lente atit
la venituri, cit si la cheltuieli. Cheltuielile Bugetului Public National se prognozeaza sa se
majoreze de la 24,5 mird.lel in 2008 (estimat) la circa 35,7 mird. lei in 2011, concomitent
majorindu-se ca pondere in PIB de la 39,2% la 41,7%. Cadrul global de resurse ae bugetului
public national pe anii 2005-2011 se prezinta in tabelul 6.1.

Tabelul 6.1 Cadrul financiar global al Bugetului Public Nafional, 2005-2011

milioane lei
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
executat estimat prognoza pe termen mediu

Venituri total 14.527,3 17.847,8 22.2921| 24.554,0] 27.981,9 31.567,8 35.707,1
Pondereain PIB 38,6% 39,9% 41,8% 39,2% 39,7% 40,7% 42,0%
Cheltuieli total 13.9489 17.9739 22.4157| 24.554,0| 28.897,4 32.172,6 35.484,9
Pondereain PIB 37,0% 40,2% 42,0% 39,2% 41,0% 41,5% 41,7%
Deservirea datoriel destat 470,5 428,6 609,8 7334 876,6 741,0 586,4
Pondereain PIB 1,2% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,0% 0,7%
Cheltuieli discretionar e 13.523,8 17.606,8 21.866,7| 23.887,0 28.083,9 31.522,8 34.984,5
Pondereain PIB 35,9% 39,3% 41,0% 38,1% 39,8% 40,7%  41,1%
Deficitul/Excedentul bugetar 578,4 -126,1 -123,6 0,0 -9155 -604,8 2222
Pondereain PIB 1,5% -0,3% -0,2% 0,0% -1,3% -0,8% 0,3%
Produsul Intern Brut 37.662| 44,754 53.354 62.700 70500 77.500 85.100

90. Cadrul financiar global cuprinde toate veniturile si sursele de finansare care
sunt distribuite intre bugetele si fondurile publice (bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile de asigurare
obligatorie de asistenta medicala). Distribuirea cadrului financiar global pe eemente
congtitutive si ponderea acestora in PIB sint prezentate in tabelul 6.2 si descrise in
compartimentele de mai jos.
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Tabelul 6.2 Bugetul public narional pe componente, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2009 1
Executat Aprobat I Scontat Prognoza pe termen mediu
mil.lel
Totd venituri 14527 17873 2290 23509 24554 27982 31568 3H707
Bugetul desta 8971 10977 14047 14658] 15146 17225 19645 2367
Bugetele UAT 2136 2653 3037 2382 28095 2656 2919 3170
Bugetul asigurarilor socid ede stat 2978 3686 4366 5300] 5299 6450 7126 8051
Fondurile de asi gurari obligaorii de asstenta medicala 442 558 841 1169 1214 1651 1878 2120
Totd cheltuieli 1349 17999 22498 23793] 24561 28897 3173 36485
Bugetul desta (fara transferuri interbugetare) 5425 7212 9732 9492 9767 11815 13099 14590
Bugetele UAT 3718 4923 5627 5379 5867 5840 6212 6694
Bugetul asigurarilor socid ede stat 3698 4378 5245 6276 6353 7761 8875 9634
Fondurile de asi gurari obligaorii de asstenta medicala 1108 1485 1895 2646 2575 3482 3987 4517
Deficit (-) / Excedent (+) 579 -126 -124] -284 0,0 9155 -604,8 2222
Bugetul desta 546 B -199 -224 -97 -784 -203 416
Bugetele UAT -139 -267 2 41 0 -74 -71 -71
Bugetul asigurarilor socid ede stat -2 -0 -87| -20 -20 -57 -332 -123
Fondurile de asi gurari obligaorii de asstenta medicala 174 74 142 0 116 0 0 0
% in PIB

Totd venituri 386% 40,600 41,8% 41.4%| 392%| 397%  40,7% 42,0%
Bugetul desta 238% 24% 26,34 580 242% 244%  253% 26,3%
Bugetele UAT 57% 6,0% 5,74 4,20 4,69 38% 3,8% 3,7%
Bugetul asigurarilor socid ede stat 7,9% 84% 8,24 9,3% 85% 91% 9,2% 9,5%
Fondurile de asi gurari obligaorii de asstenta medicala 12% 1,3% 1,69 2,1% 1,99% 23% 2,4% 2,5%
Totd cheltuieli 370% 408% 42,2% 41.9%| 392%| 410% 415% 41,7%
Bugetul desta (fara transferuri interbugetare) 144% 164% 18,24 16,79 156% 16,8% 16,9% 17,1%
Bugetele UAT 99% 11,2% 10,54 9,5% 94% 83% 8,0% 7,9%
Bugetul asigurarilor socid ede stat 98% 9% 9,8%4 11,004 101% 11,0%  11,5% 11,4%
Fondurile deasi gurari obligaorii de asstenta medicala 29% 34% 3,694 4,79 419% 49% 51% 5,3%
Deficit (-) / Excedent (+) 15% -03% -0,2% -0,5% 00% -1,3% -08% 0,3%
Bugetul desta 14% 0,26 -0,4% 04% -02% -11% -0,3% 0,5%
Bugetele UAT -04%  -0,6% 0,04 -0,1% 0,0% -01% -0,1% -0,1%
Bugetul asigurarilor socid ede stat 00% -01% -0,24 0,009 0,0% -01% -0,4% -0,1%
Fonduril e de asi gurari obligdorii de asstenta medicala 05% 0,2% 0,34 0,00 0,29 0,0% 0,0% 0,0%

| PIB nominal 37.652  44.069 53.354 56.800 62.700 70.500 77.500 85.100

6.2 Componentele bugetului public national

Bugetul de stat

91. Veniturile si cheltuielile bugetului de stat, in fond, reflecta setul functiilor de baza
care 1i revin Guvernului pentru realizarea programului siu de activitate, strategiilor si
programelor nationale si ramurale de nivel central. Bugetul de stat include urmatoarele
componente: componentuta de de baza, fondurile speciale si mijloacele speciale, si
proiectele finantate din surse externe.

92. Bugetul de stat define o pondere de mai mult de 60% la suta@ in bugetul public
nagional, ponderea care se va mentine si pe termen mediu. Veniturile bugetului de stat se
vor majora de la 15,1mlrd. lei in anul 2008 (scontat) pinag la 22,4 mird. lei 2011, sau cu o
crestere de circa 48 la suta, sursa principala de crestere reprezentind veniturile indirecte, si in
specia TVA.
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93. Aceeasi tendinta de maorare o vor
Graficul 6.1 Evolugia Bugetului de Stat, 2005-2011
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2011, suma cumulativa a transferurilor de la
bugetul de stat |a alte bugete va creste de la 5390 mil. lei la 7361 mil. lei sau cu 36,6 la
suta. Cea mai semnificativa crestere, de circa 62 la suta, vor inregistra transferurile catre
fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala. (tabelul 6.3)

Tabelul 6.3 Transferurile de la bugetul de stat |a bugete de alte nivele, 2005-2011

milioane lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
executat aprobat estimat
Cheltuielile bugetului de stat, total 8482,5 11019,3 14257,2| 14881,7| 18009,2 198475 21951,2
inclusiv
Transferuri la bugetele de alte nivele, total 3057,9 3806,9 4525,6| 5389,9| 61941 6748,2 7361,1
% n total 36,0% 34,5% 31,7% 36,2% 34,4% 34,0% 33,5%
Transferuri la bugetele UAT 1465,6 2089,1 2469,4 2874| 30359 3140,2 3365,5
Transferuri la bugetul asigurarilor sociale de stat 717,8 661,8 791,7 957,2| 12539 1417,3 1510,6
Transferuri in fondurile de asigurari in medicina 839,9 1001,6 1195| 1477,2| 1830,8 2108,8 23975
Transferuri din Fondul republican de susyinere sociala a popul asiei
catre fondurile locale de susfinere sociala a popul asiel 34,6 54,4 69,5 81,5 73,5 81,9 87,5

95. Bugetul de stat in anii 2008-2010 se va solda cu deficit, iar in anul 2011 cu
surplus. Deficitul bugetului de stat rezulta din deficitul proiectelor finantate din surse
externe. Evolutiaindicatorilor bugetului de stat pe anii 2005-2011 se reflecta in anexa 3.

Bugetele unitarilor administrativ-teritoriale

96. Veniturile bugetelor unitarilor administrativ-teritoriale (in continuare BUAT),
fara transferuri de la bugetul de stat, in valori nominale se vor majora dela 2,6 mird. lei in
anul 2009 pinag la 3,2 mird. lei in anul 2011. Aceasta crestere se datoreaza preponderent
cresterii incasarilor la impozitul pe venitul din salariu. Evolutia indicatorilor BUAT este

prezentata in graficul 6.2.
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97. Totodata, analiza denota ca baza
fiscala a UTA ramine insuficienta pentru
asigurarea cheltuielilor necesare bugetelor
UAT. Adtfel, cheltuielile medii se asigura cu
venituri la nivel de 45,5 la suta in anul 20009,
si vor acoperi 47,3 la suta in anul 2011. Ca
urmare, pentru acoperirea insuficiensii
respective, transferurile de la bugetul de stat
se vor majora in anul 2011 fata de anul 2008
cu 17 la suta.

98. Cheltuielile totale ale BUAT pe
termen mediu vor creste de la 5,8 mird. lei in
anul 2009 ping la 6,7 mird. lei in anul 2011, sau cu 15,5 la sutd. Aceasta crestere este
conditionata de indexarea cheltuielilor operationale si de intretinerea institutiilor bugetare in
functie de evolutia preturilor de consum si a altor factori. In cheltuielile mentionate pentru
anii 2009-2011 nu sunt incluse mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor aferente
majorarii salariilor in urma implementarii Legii nr. 355-XVI1 din 23 decembrie 2005 cu
privire la salarizarea in sectorul bugetar, acestea la moment fiind rezervate in bugetul de stat
pind la repartizarea lor conform calculelor, care urmeaza sa fie prezentate de catre
autoritatile administratiei publice locale.

99. Evolutia indicatorilor BUAT 1in valori nominale si ca pondere in suma totala pe
anii 2005-2011 sereflecta in anexa 4.

Graficul 6.2 Evolugia bugetelor UAT, 2005-2011
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Bugetul asigurarilor sociale de stat
100.  Bugetul asigurarilor sociale de stat (in continuare BASS) in anii 2009-2011 va
avea o crestere continua atit la venituri, cit si la cheltuieli. Volumul veniturilor in anul 2011
va fi in crestere comparativ cu anul 2008 cu
circa 52,8 la suta. Maorarea in cauza se
datoreaza cresterii fondului de salarizare in
economie, precum si indexarii taxel fixe pentru
persoanele fizice, ce 1isi organizeaza si
desfasoara activitate pe cont propriu.
101. Chdtuielile vor continua s
derina o pondere majora in cheltuielile publice
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Graficul 6.3 Evolusia BASS, 2005-2011
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efectuate prin sistemul public de asigurari sociale. Alocari suplimentare vor fi directionate
pentru: (1) indexarea sau majorarea prestatiilor sociale; (2) intensificarea protectiel sociale
familiilor cu copii si a unor categorii vulnerabile ale populatiel; (3) implementarea legii cu
privire lagutorul social. Evolutiaindicatorilor BASS este prezentata in graficul 6.3.

102.  Transferurile de la bugetul de stat la BASS vor creste farg de anul 2008 cu
circa 553,4 mil.lei in perioada anilor 2009-2011, cresterea fiind conditionata in fond, de
indexarea sau maorarea cuantumului unor prestatii sociale, modificari in contingentul
beneficiarilor, precum si aplicarea unor masuri noi in domeniul asistentei sociae.

103.  Pentru anii 2009-2011 se estimeazi, ci BASS va inregistra deficit, care vafi
finantat din mijloacele proprii, acumulate pe conturi in anii precedenti. Astfel, pentru anul
2009 deficitul se estimeaza de circa 57,0 mil.lei sau 0,1 la suta in PIB, pentru anul 2010 —
331,7 mil.lei (0,4% in PIB) si anul 2011 — 122,8 mil.lei (0,2% in PIB). Totodata, in anul
2011 pentru sustinerea echilibrului BASS necesita transferuri suplimentare de la bugetul
de stat pentru acoperirea insuficienzei de resurse la finanrarea cheltuielilor proprii,
prevazute de legislasie in suma de 226,7 mil.lei. Evolutiaindicatorilor si structura BASS pe
anii 2006-2011 sereflecta in anexa 5.

Fondurile asigurdrilor obligatorii de asistensa medicald

104.  Tendintele recente in evolutia indicatorilor fondurilor asigurarilor obligatorii
de asistenta medicala (in continuare FAOAM) denota faptul, ca masurile de reforma din
ultimii ani in domeniul ocrotirii sanatatii a avut un impact pozitiv asupra bugetului acestui
domeniu. Odata cu implementarea asigurarilor obligatorii de asistentd medicala si
constituirea acestor fonduri, ponderea cheltuielilor sectorului s@ndtdtii in PIB s-a majorat
dela 3,9 la suta in anul 2003, la 4,9 in anul 2007, iar catre anul 2011 se prognozeazi la
nivel de 6,2 la sutd. Evolutiaindicatorilor FAOAM este prezentata in graficul 6.4.

Graficul 6.4 Evolufia FAOAM, 2005-2011 105 Mijloacele  FAOAM  sint
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106. Prognoza veniturilor FAOAM pentru anii 2009-2011, estimata reiesind din
mentinerea marimii cotel procentuale a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala
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pentru anii 2009-2011, precum si in baza maririi salariului mediu lunar pe republica si releva
0 crestere esentiala a acestora pentru urmatorii ani. Comparativ cu anul 2007 veniturile
FAOAM catre anul 2011 se vor majora de 2,2 ori.

107. In perioada 2009-2011 se evidenfiazi o crestere de 62,3 la suté a
transferurilor de la bugetul de stat la FAOAM, pentru asigurarea unor categorii de
populatie neangajate (pensionari, someri, studenti, copii de varsta prescolara, invalizii si alte
categorii), acestea mgorindu-se de la 1477,2 mil.lel in 2008 la 2397,5 mil.lei in anul 2011.
Aceasta crestere este conditionata de majorarea cheltuielilor bugetului de stat, intru cit
conform articolului 9 din Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 suma transferurilor din
bugetul de stat in FAOAM constituie 12,1 la suta din totalul cheltuielilor de baza ale
bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatia speciala prevazute de legislatie.
Evolutiaindicatorilor si structura FAOAM pe anii 2005-2011 se reflecta in anexa 6.

6.3 Factorii derisc

108.  Principalii factori de risc care ar putea influensa negativ cadrul general de
resurse pe termen mediu sereferd la:

(1) cresterea preturilor mondiale la produsele energetice si reducerea ofertei de
produse aimentare influenteaza nivelul preturilor pe piata interna. Inflatia ar putea
reduce cresterea reala a cheltuielilor bugetare si ar putea impune eventuale cereri de
cheltuieli suplimentare pentru sfera bugetara;

(i)  nivelul in crestere a deficitului balantei de plati, care se prognozeaza sa
creasca pina la circa 55 la suta din PIB, ar putea provoca probleme din punct de
vedere a durabilitatii pozitiei externe;

(iii)  evolutia cursului de schimb a monedel nationale, sustinut de intrarile masive
de valuta in tara, ar putea crea presiune suplimentara asupra cresterii importurilor,
precum si ar avea o influenta dubla - atit asupra veniturilor, cit si asupra cheltuielilor
bugetare;

(iv) aprecierea in continuare a monedel nationale va crea un at factor de risc
pentru bugetul de stat, deoarece poate aparea necesitatea de recapitalizarea BNM. Ca
urmare se va impune necesitatea majorarii din contul bugetului de stat a capitalului
statutar al BNM sau emiterii VMS pentru acoperirea soldului debitar a fondului
general de rezerva, cea ce necesita mijloace suplimentare pentru serviciul datoriei de
stat interne, limitind astfel realizarea unor programe prioritare din programele si
strategiile guvernamentale.




