Informaţie
privind activitatea ministerului Finanţelor în semestrul 1 al a. 2006
În I semestru al a. 2006 potenţialul profesional al ministerului Finanţelor a fost antrenat la perfecţionarea legislaţiei bugetar-fiscale şi administrării fiscale, implementării reformei contabilităţii şi a auditului. În prezent este finalizată elaborarea legii privind activitatea de audit şi se află la etapa definitivării proiectul legii contabilităţii, care vor contribui la armonizarea practicilor contabile naţionale cu cele internaţionale, precum şi la sporirea transparenţei şi îmbunătăţirii raportării financiare prin permiterea accesului liber al publicului la ele.

De asemenea, şi sistemul trezorerial se află în continuă dezvoltare şi perfecţionare. Astfel, în legătură cu introducerea de către Banca Naţională a Moldovei a noului sistem de plăţi interbancare, începând cu 21 aprilie curent, Trezoreria de Stat a asigurat trecerea la noile metode de efectuare a plăţilor în regim real, fiind utilizat şi sistemul electronic „Client – Bancă”. Totodată, Trezoreria centrală aplică semnătura digitală pe documentele de plată. Întru îmbunătăţirea managementului financiar în sectorul public, a demarat realizarea măsurilor în cadrul Proiectului „Managementul Finanţelor Publice”, care a fost lansat în ianuarie curent, şi reprezintă instrumentul de bază în realizarea obiectivelor de consolidare a gestionării finanţelor publice. În acest context, au fost elaborate termenele de referinţă şi anunţate concursurile la procurarea serviciilor de consultanţă pentru sub-componentele „Consolidarea Capacităţii de Prognozare Macroeconomică”, „Managementul bugetar” „Îmbunătăţirea Metodologiei de Elaborare şi Executare a Bugetului”. De asemenea, începând cu 1 iulie curent, a început să funcţioneze pagina Web a Ministerului Finanţelor. Scopul acestei pagini este de a asigura transparenţa utilizării mijloacelor financiare ale statului, precum şi facilitarea accesului autorităţilor publice centrale şi locale la informaţiile legate de sistemul şi procesul bugetar.

Întru perfecţionarea şi eficientizarea politicii fiscale au fost elaborate şi adoptate de către Parlament Titlul VII „Taxele locale” şi Titlul VIII „Taxele pentru resursele naturale”. De asemenea, în vederea sistematizării legislaţiei fiscale a fost editat Buletinul informativ privind sistemul fiscal al Republicii Moldova, s-a efectuat Studiul privind posibilitatea reformării sistemului fiscal referitor la asigurarea transparenţei şi echităţii fiscale, extinderii bazei impozabile, în special prin eliminarea treptată a facilităţilor fiscale.

Începând cu anul 2005 s-a iniţiat extinderea procesului de elaborare a CCTM la nivelul Unităţilor Administrativ Teritoriale. În anul curent în acest proces sunt implicate deja 10 unităţi administrative (Orhei, Ungheni, Glodeni, Cahul, Drochia, Edineţ, Străşeni, Sîngerei şi municipiile Chişinău şi Bălţi). La 11 iulie curent Guvernul a aprobat CCTM pe anii 2007-2009,  care serveşte drept bază pentru elaborarea proiectului de buget pe anul 2007. 

De asemenea, a fost continuată promovarea politicii în domeniul cheltuielilor axate pe: 

- consolidarea finanţelor publice şi reducerea tranzacţiilor în afara bugetului, pentru sporirea transparenţei şi îmbunătăţirii administrării mijloacelor bugetare. Consolidarea finanţelor a avut loc şi la nivelul bugetelor unităţilor administrativ teritoriale. Totodată, bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală şi bugetele unităţilor administrativ teritoriale, gestionate de autorităţile publice locale, au fost integrate în bugetul public naţional, atât la planificare, cât şi la raportare; 

- alocarea resurselor în conformitate cu priorităţile stabilite în SCERS şi alte strategii şi programe naţionale. În scopul implementării efective a politicilor şi programelor    s-au depus eforturi pentru crearea unui sistem previzibil şi controlat de alocare şi executare a bugetului;

- consolidarea disciplinei financiare generale, ceea ce a fost confirmat prin rezultatele evaluării cheltuielilor publice şi responsabilităţii financiare.


În scopul optimizării gestionării patrimoniului public, în comun cu ministerele de ramură, a fost întocmit Registrul întreprinderilor de stat şi al societăţilor pe acţiuni cu cota statului în capitalul social. Începând cu anul 2005, Ministerul Finanţelor a iniţiat monitorizarea situaţiei economico-financiare a întreprinderilor de stat şi unităţilor economice cu cota statului în capitalul social, elaborând  şi implementând programul computerizat al dărilor de seamă contabile şi rapoartelor financiare ale agenţilor economici menţionaţi, acţiuni ce permit analiza bilanţurilor contabile ale acestora.


Pornind de la programul Guvernului pentru anii 2005-2009 „Modernizarea ţării – bunăstarea poporului”, colectivul Ministerului Finanţelor depune eforturi pentru executarea necondiţionată a bugetului şi, în primul rând, a părţilor de venituri, a stopării inflaţiei, astfel consolidând sectorul financiar.


Una din priorităţile ministerului a fost şi urmează să fie politica protecţiei sociale a populaţiei, sporirea solvabilităţii reale şi extinderea accesului păturilor vulnerabile la învăţământ, ocrotirea sănătăţii, la alte tipuri de servicii sociale.

În centrul atenţiei Ministerului Finanţelor se află problemele dezvoltării sectorului real al economiei şi, în primul rând, a sectorului agricol, a întreprinderilor businessului mic şi mijlociu.

E de menţionat că, în semestrul I al anului curent la bugetul public naţional au fost acumulate venituri în sumă de 7 miliarde 695,7 mil.lei, adică cu 417,7 mil.lei sau 5,7 la sută, mai mult decât prevederile semestriale. Comparativ cu perioada respectivă a anului precedent, veniturile bugetului public naţional au înregistrat o creştere de 1 miliard 441,4 mil.lei sau cu 23 la sută. Partea de cheltuieli a bugetului public naţional s-a executat în sumă de 7 miliarde 757 mil.lei, sau la nivel de 49,4 la sută din prevederile perioadei gestionare, iar comparativ cu perioada similară a anului precedent acestea sunt în creştere cu 25 la sută.

Vom remarca, concomitent, că în bugetul de Stat (pe toate componentele) au fost încasate venituri în sumă de 4 miliarde 555,4 mil.lei, fiind executat la nivel de 107,1 la sută faţă de prevederi. Comparativ cu aceeaşi perioadă a anului 2005 au fost încasate venituri cu 729,1 mil.lei mai mult. 
În ceea ce priveşte sectorul datoriei publice, ca rezultat al negocierilor la 12 mai 2006 Clubul Creditorilor de la Paris a căzut de acord să restructureze datoria externă a Guvernului Republicii Moldova. Semnarea acestui acord este o continuare a aprobării multaşteptate de către FMI a noului aranjament pentru implementarea Programului de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei în Moldova din 5 mai 2006. Acordul semnat consolidează suma de cca. 150 mil. dolari SUA din datoriile contractate de Republica Moldova până la 31 decembrie 2000. Prin semnarea acestui acord s-a atins micşorarea cheltuielilor destinate deservirii datoriei faţă de creditorii clubului de la Paris  pe parcursul implementării programului cu FMI, de la 149,9 mil. dolari SUA până la cca. 60 mil. dolari SUA. Astfel, până în noiembrie a.c. vor fi semnate acordurile bilaterale şi totodată vor începe plăţile către membrii-creditori ai Clubului de la Paris.


Referitor la datoria de stat internă, în anul 2005 a fost început procesul de rambursare a datoriei de stat faţă de Banca Naţională a Moldovei, căreia i-au fost achitate 127 mil. lei. În scopul diversificării se va continua emisiunea instrumentelor financiare cu termen mediu de circulaţie (1,2,3 ani şi mai mult). Aceasta va permite majorarea termenului de scadenţă a împrumuturilor contractate şi diminuarea riscurilor pe piaţa financiară internă.

Stabilirea noului vector în dezvoltarea ţării, axat pe politica integrării europene, şi semnarea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană la 22 februarie 2005, a impus noi rigori pentru funcţionarii ministerului, prin faptul că aceştia trebuie să demonstreze profesionalism, motivare şi un nivel maxim de informare în abordarea tematicii europene. Ministerul Finanţelor joacă un rol important în această direcţie, având ca scop principal racordarea sistemului bugetar-fiscal la cerinţele Uniunii Europene.

În prezent aparatul ministerului şi subdiviziunile lui urmează să realizeze obiective multilaterale ca:

- asigurarea unei structuri adecvate a cheltuielilor publice, care ar susţine calitatea sporită a serviciilor publice cu o creştere treptată a investiţiilor pentru infrastructura publică;

- distribuirea resurselor publice pe sectoare şi în cadrul acestora, pe programe şi alte activităţi în conformitate cu priorităţile cadrului general de politici;

- susţinerea reformelor în administraţia publică şi în sectorul public prin reorganizări de structură, concomitent cu menţinerea nivelului optim al angajărilor  în sectorul public.
Priorităţile de cheltuieli pe anii 2007-2009 sunt axate pe realizarea obiectivelor de dezvoltare social-economică asumate în cadrul diferitor strategii şi programe de dezvoltare, printre care se menţionează Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei, Programul de activitate a Guvernului „Modernizarea ţării - bunăstarea poporului” şi alte programe naţionale.

