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NORME METODOLOGICE

privind elaborarea şi prezentarea de către autorităţile publice 

centrale a propunerilor la proiectul bugetului de stat 

pe anul 2007
I. Dispoziţii generale

Calendarul  activităţilor de bază

1. În conformitate cu Legea nr.847-XIII din 24 iulie 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi cu hotărîrea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 „Cu privire la elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu şi a proiectului de buget”, autorităţile publice centrale urmează să elaboreze şi să prezinte Ministerului Finanţelor propunerile la proiectul bugetului de stat pe anul 2007.                            

2. Prezentele norme metodologice conţin principiile de întocmire, fundamentare şi prezentare a propunerilor de buget pe anul 2007, precum şi plafoanele de cheltuieli elaborate în aspectul funcţiilor şi pe fiecare executor primar de buget pe anul 2007 (se anexează pe 8 foi).

Indicatorii macroeconomici

3. Pentru elaborarea propunerilor de buget, autorităţile publice se vor conduce de indicatorii macroeconomici estimaţi pe anii 2007-2009, care se prezintă în anexa nr.1 la prezentele norme metodologice.
II. Elaborarea propunerilor de buget la venituri

1. Propunerile de buget la venituri pe anul 2007, se efectuează în conformitate cu legislaţia fiscală în vigoare, ţinînd cont de modificările şi completările propuse în politica bugetar-fiscală şi administrarea fiscală pe termen mediu (2007-2009).

2. Aspectele specifice ale prognozării veniturilor pe unele impozite şi taxe se expun în continuare. 

Impozitul pe venit 

3. Prognoza impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător se va întocmi de către autorităţile publice respective în condiţiile prevederilor titlului II al Codului Fiscal. În calitate de estimare a bazei de venituri pot fi folosiţi indicii volumelor de producţie, beneficiului întreprinderilor rentabile în anul 2005, estimările pe anul 2006, totalurile pe anul 2005 a Declaraţiilor cu privire la impozitul pe venit şi alţi factori.

4. Pentru persoanele juridice impozitul pe venit se va calcula, aplicînd în anii 2007-2009 cota în mărime de 15%.

5. În 2007 pentru a impulsiona sporirea investiţiilor private se propune suplimentar:
( scutirea de impozitul pe venit a dobînzilor persoanelor juridice, obţinute de la hîrtiile de valori corporative sub formă de obligaţiuni emise pe un termen ce depăşeşte 3 ani şi depozitele bancare depuse pe un termen ce depăşeşte 3 ani;
( scutirea, în mărime de 100% din impozitul pe venit, a veniturilor obţinute de organizaţiile de microfinanţare din creditele acordate pe un termen de peste 3 ani şi în proporţie de 50% - pe veniturile obţinute din creditele pe un termen de la 2 la 3 ani, precum şi deducerea de către organizaţiile de microfinanţare a provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente;
( majorarea cu 5% a cheltuielilor deductibile din baza valorică a mijloacelor fixe, la calcularea impozitului pe venit, destinate reparaţiei curente şi capitale a mijloacelor fixe, de la 10% - în 2006 la 15% - în 2007;
( scutirea de impozitul pe venit a persoanelor juridice care efectuează investiţii (cheltuieli) capitale sau al căror capital social este constituit sau majorat în mărimea ce depăşeşte suma echivalentă cu 2 mii dolari SUA, 5 mii dolari SUA, 10 mii dolari SUA, 20 mii dolari SUA şi 50 mii dolari SUA şi reinvestesc în dezvoltarea producţiei (lucrărilor, serviciilor) proprii sau în programe de stat ori ramurale de dezvoltare a economiei naţionale cel puţin 80%, 50%, 25%, 10% şi 0% din suma impozitului pe venit calculată şi nevărsată la buget pe un termen, respectiv, de 3 ani, 3 ani, 3 ani, 4 ani şi 4 ani;
( diminuarea mărimii cotei impozitului reţinut la sursă pe venitul obţinut sub formă de royalty de către nerezidenţi la nivelul celei stabilite pentru toate veniturile obţinute de nerezidenţi şi impozitate la sursă, de la 15% la 10%;
( majorarea perioadei de raportare a pierderilor fiscale, la calcularea impozitului pe venit, de la 3 ani la 5 ani.
Asigurări sociale de stat şi asigurări obligatorii de asistenţă medicală

6. În anul 2007 va continua procesul de redistribuire a cotei de asigurări sociale de stat între angajator şi salariat. Contribuţia angajatorului va fi – 25%, contribuţia salariatului – 4%.
7. În anul 2007 mărimea primei de asigurare obligatorie medicală se propune a fi majorată de la 4% (2% din contul angajatorului şi 2% din contul salariatului) la 5% (2,5% din contul angajatorului şi 2,5% din contul salariatului).

Impozitul funciar şi impozitul pe bunurile imobiliare

8. La calcularea acestor impozite pe anul respectiv se vor aplica cotele prevăzute în anexele nr.1 şi nr.2 ale Legii nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea în aplicare a titlului VI din Codul Fiscal „Impozitul pe bunurile imobiliare”.

Taxa pe valoarea adăugată

9. Prognoza încasărilor taxei pe valoarea adăugată se va efectua în baza prevederilor titlului III al Codului Fiscal. Cotele TVA, inclusiv cele reduse, livrările scutite de TVA, impozitarea la cota „zero” sînt prevăzute în articolele 96, 103 şi 104 al acestui titlu.

10. În 2007 se prevede revederea structurii mărfurilor, serviciilor impozitate la cota zero a TVA, prin anularea cotei zero a TVA la lucrările de construcţie a caselor de locuit şi aplicarea cotei standard a TVA de 20% la aceste lucrări, avînd drept scop crearea condiţiilor egale pentru toate persoanele fizice şi juridice care construiesc case de locuit şi simplificarea administrării TVA.

Accize

11. Baza pentru calculul accizelor vor fi prevederile titlului IV al Codului Fiscal şi cotele prevăzute în anexa la acest titlu.

12. În anul 2007 se preconizează ajustarea cotelor accizelor la bere şi produsele din tutun la rata inflaţiei, precum şi majorarea cotei compuse a accizelor la producţia alcoolică tare. Cotele accizelor la aceste mărfuri se prevăd în formularele 25 şi 25a.
Alte impozite şi taxe

13. Prognoza altor impozite, taxe şi încasări ale obiectivelor şi terenurilor aferente privatizării sau vînzării se va efectua pe baza cotelor şi mărimilor taxelor şi tarifelor stabilite în legislaţie, analizei încasărilor pe un şir de ani.

14. La calcularea taxelor locale pe anul respectiv se vor aplica cotele prevăzute în anexa la Titlul VII al Codului Fiscal.

15. Calculul încasării taxelor pentru resursele naturale se întocmesc conform condiţiilor impozitării, prevăzute în Titlul VIII al Codului Fiscal.

16. Pentru calculele plăţilor în fondul rutier se vor folosi cotele stabilite în anexele nr.1-6 ale Legii nr.720-XIII din 2 februarie 1996 privind fondul rutier.

17. Sumarul propunerilor la proiectul bugetului de stat pe anul 2007 (la venituri):

Formularul 1 „Sinteza privind unii indicatori financiari”

Formularul 2 „Calculul încasărilor în buget a impozitului pe venitul din activitatea de întreprinzător”

Formularul 2a „Suma facilităţilor la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător”

Formularul 3 „Estimarea dividendelor pentru anul 2007 în rezultatul activităţii societăţilor pe acţiuni în anul 2006”

Formularul 12 „Calculul  impozitului funciar pe terenurile cu destinaţie agricolă”

Formularul 16 „Calculul impozitului funciar pe terenurile cu destinaţie neagricolă”

Formularul 21a „Calculul impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice”

Formularul 24  „Calculul taxei pe valoarea adăugată”

Formularul 24a „Calculul taxei pe valoarea adăugată pe producţia din fitotehnie,  horticultură, zootehnie”

Formularul 25 „Calculul încasărilor în buget a accizelor la unele mărfuri (producţie) importate pe teritoriul republicii”

Formularul 25a „Calculul încasărilor în buget a accizelor la unele mărfuri (producţie) produse pe teritoriul republicii”

Formularul 26  „Taxa pentru apă”
Formularul 29  „Informaţie privind încasările mijloacelor de la privatizarea şi vînzarea obiectivelor patrimoniului de stat”

Formularul 30 „Calculul taxei de folosire a drumurilor percepută de la posesorii de vehicule înmatriculate în Republica Moldova (în total pe republică)”
Formularul 31 „Informaţie privind taxele rutiere speciale”

Formularul 31a „Calculul taxei pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanţi pentru unităţile de transport auto”

Formularul 31b „Calculul taxei pentru gazul lichefiat importat”

Formularul 32 „Sinteza încasărilor veniturilor din comerţul exterior ale Serviciului Vamal”
Formularul 33 „Informaţie privind operaţiunile de import”

Formularul 37 „Calculul taxelor pentru lemnul eliberat pe picior”

Formularul 38 „Calculul taxei pentru efectuarea explorărilor geologice”

Formularul 40 „Calculul veniturilor obţinute în urma includerii în tariful la gazele naturale a mijloacelor utilizate pentru răscumpărarea cambiilor emise pentru S.A. “Gazprom”

Formularul 42 „Informaţie privind încasările în buget a taxelor consulare”

Formularul 43 „Sinteza veniturilor de la încasarea taxei pentru eliberarea licenţelor pentru  anumite genuri de activitate”

Formularul 48 „Calculul încasărilor în buget a taxei pentru revitalizarea viticulturii”.

18. Rezultatele prognozei tuturor tipurilor de impozite şi taxe pentru anul 2007 se vor sistematiza în formele de calcul respective şi se vor totaliza în „Sinteza privind unii indicatori financiar”.
19. Organele administraţiei publice centrale,  care administrează cîteva activităţi economice prezintă calculele pe fiecare domeniu de activitate şi o sinteză pe autoritatea publică.

20. Prezentele formulare se repartizează autorităţilor publice centrale, în dependenţă de domeniul de activitate al acestora.

III. Elaborarea propunerilor de buget la cheltuieli

A. Cheltuieli de bază

Particularităţi şi cerinţe generale

Factorii care au influenţat alocarea resurselor pe anul 2007
1. Atît în cadrul sectoarelor (ramurilor) cît şi între sectoare au fost identificaţi un şir de factori prioritari cu influenţă majoră asupra distribuirii resurselor bugetului de stat pe anul 2007, care se expun în continuare.

2. Pentru anii 2007-2009 politica în domeniul cheltuielilor va avea un caracter restrictiv şi se va axa pe utilizarea mai eficientă a mijloacelor şi pe realocarea resurselor între programe în funcţie de priorităţile stabilite.

3. Conform prognozelor, cheltuielile de bază totale ale bugetului de stat vor creşte faţă de anul 2006 cu circa 1,6 miliarde lei sau cu 19,2 la sută. Din această creştere, necesităţile legate de majorarea salariilor, în temeiul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148) şi hotărîrilor Guvernului adoptate pentru susţinerea implementării legii citate, vor consuma circa 36,3 la sută.
4. Transferurile de la bugetul de stat la alte bugete se vor majora în total cu 17,6 la sută faţă de anul 2006, acestora revenindu-le circa 25,5 la sută din creşterea totală.

5. Investiţiile capitale în construcţii în anul 2007 se menţin la nivelul anului 2006 şi vor suporta doar o distribuire între sectoare.

6. Pentru cercetări ştiinţificese se vor aloca circa 6 la sută din creşterea totală a cheltuielilor de bază ale bugetului de stat.

7. Pentru susţinerea cheltuielilor operaţionale, în plafoanele de cheltuieli pe anul 2007 s-au inclus alocaţii aferente creşterii indicelui general al preţurilor de consum (9 la sută) în raport cu anul 2006, precum şi  alocaţii aferente creşterii preţurilor la gazele naturale (37,5%) şi la energia termică (59,8%), acestea consumînd circa 5 la sută din creşterea totală a cheltuielilor de bază.

8. Pentru alte programe de cheltuieli prioritare în conformitate cu strategiile de cheltuieli şi priorităţile stabilite de Guvern, creşterea va constitui circa 27,2 la sută din creşterea totală. Descrierea implicaţiilor financiare pentru aceste programe se conţin în particularităţile specifice fiecărei ramuri (domeniu), care se anexează la prezentele norme.

Fundamentarea propunerilor de buget

9. Pentru anul 2007, structura bugetului de stat şi modul de gestionare a componentelor acestuia se menţine aceeaşi ca şi în anul 2006. 

10. La întocmirea propunerilor de buget pe anul 2007, executorii de buget urmează să se conducă de următoarele particularităţi şi cerinţe generale:
10.1. Actele normative şi legislative în vigoare, care reglementează activitatea ramurilor (domeniilor) respective;

10.2. Plafoanele (limitele) de cheltuieli de la bugetul de stat pe anul 2007, elaborate reieşind din  cadrul de resurse disponibil şi cele mai însemnate priorităţi de cheltuieli, care rezultă din SCERS şi politica bugetar-fiscală pe anii 2007-2009.
Plafoanele de cheltuieli conţin:

- limitele cheltuielilor de bază, total:

      inclusiv:

     cheltuieli fără investiţii capitale în construcţii;

     cheltuieli pentru investiţii capitale în construcţii;

- volumele orientative de cheltuieli pentru proiectele, finanţate din surse externe;

- volumele orientative de cheltuieli din fonduri speciale;

- volumele orientative de cheltuieli din mijloace speciale.
10.2.1. Plafoanele menţionate nu conţin mijloace necesare pentru majorarea salariilor în sistemul bugetar. Mijloacele în cauză sînt incluse într-o poziţie separată în sumă totală şi se vor distribui pe executori principali de buget după ce vor deveni cunoscute calculele respective. 
10.2.2. Autorităţile publice pot redistribui de sine stătător limitele de cheltuieli pe grupele de cheltuieli incluse în cadrul unei grupe principale, cu excepţia grupei „Organele administrative”, fără a depăşi limita cumulativă pe grupa respectivă.
10.2.3. Autorităţile publice centrale, care au suportat modificări structurale, vor prezenta propuneri de buget pe anul 2007 în structură nouă.

10.2.4. La prezentele norme se anexează şi limitele de cheltuieli pentru anii 2008-2009, care  reprezintă pentru autorităţile publice, volume indicative de cheltuieli, necesare pentru programarea sarcinilor şi obiectivelor pe termen mediu.

10.3. Cheltuieli pentru remunerarea muncii 
a) Limitele alocaţiilor bugetare pe anul 2007 nu includ necesarul de mijloace pentru majorarea salariilor, în conformitate cu Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 şi hotărîrile Guvernului, adoptate pentru implementarea acestei legi. 

b) Calculul cheltuielilor de personal se va efectua în două etape:


- La prima etapă se vor calcula cheltuielile de personal, luînd în consideraţie  categoriile de personal, salariile tarifare şi condiţiile de salarizare pentru anul 2005, care se vor reflecta în tabelul nr.1 „Propunerile de buget pe anul 2007 la cheltuieli”.


- La etapa a doua, calculele cheltuielilor de personal pentru anul 2006 şi proiectul pentru 2007 în condiţiile hotărîrilor Guvernului aprobate întru punerea în aplicare a Legii nr.355- XVI din 23 decembrie 2005, se vor reflecta în tabelul nr.1 salarii „Propuneri de alocaţii pentru cheltuieli de personal în sectorul bugetar pe anii 2006 - 2007 (în temeiul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005)”, anexat la prezentele norme metodologice.
Calculele cheltuielilor de personal, incluse în plafoanele stabilite de Ministerul Finanţelor, cît şi cele suplimentare pentru anul 2006 şi proiectul bugetului pentru anul 2007 se vor efectua numai pentru personalul întreţinut din cheltuieli de bază.

La calculul cheltuielilor de personal va fi luat în consideraţie numărul de personal, care nu va depăşi cel aprobat pentru anul 2005, cu excepţia cazurilor prevăzute de actele normative ale Guvernului.

Majorările de salarii pentru personalul întreţinut din contul fondurilor speciale şi mijloacelor speciale se vor calcula în conformitate cu actele normative adoptate întru implementarea Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar şi se vor planifica în limitele surselor financiare prevăzute în aceste fonduri şi mijloace .

10.4.  Tarifele de asigurări sociale de stat obligatorii
· La estimarea cheltuielilor pentru contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat din contul patronului, în anul 2007 se va aplica tariful de 25% la cheltuielile de remunerare a muncii la care se calculă aceste contribuţii.
10.5. Cotele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală
· Cota primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală din contul patronului în anul 2007 se va aplica în cuantum de 2,5% faţă de cheltuielile de remunerare a muncii la care se calculă aceste prime.

10.6.  Normele şi normativele de consum în vigoare

· Calculele de cheltuieli pe categoriile economice se vor întocmi în conformitate cu normele specifice,  stabilite prin actele normative în vigoare (statele-tip de personal, norme de alimentaţie, medicamente, materiale didactice, deplasări, inventar şi echipament etc.).

· La planificarea cheltuielilor pentru plata mărfurilor şi serviciilor se va ţine cont de tarifele curente şi de indicele general de creştere a preţurilor de consum la nivel de 9% în raport cu anul 2006, iar la gazele naturale şi energia termică – preţurile în vigoare. 
11. În scopul realizării drepturilor angajaţilor la formarea profesională, în conformitate cu art.213 din Codul Muncii Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003 şi Hotărîrii Guvernului nr.845 din 26 iulie 2004 „Cu privire la perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici”, la estimarea cheltuielilor pe categorii economice se va ţine cont de necesitatea de a prevedea mijloacele necesare în acest scop la articolul 113 alin.21 „Formare profesională”. 
Formatul propunerilor de buget la cheltuieli 

12. Autorităţile publice (executorii primari de buget) vor sistematiza propunerile de buget pe anul 2007 conform tabelului nr.1 „Propunerile de buget pe anul 2007 la cheltuieli”, anexat la prezentele norme metodologice. Propunerile de buget din tabelul nr.1 nu vor include:

 a) investiţiile capitale, finanţate de la bugetului de stat. Acestea se vor prezenta separat, conform particularităţilor specifice privind elaborarea propunerilor la proiectul programului de investiţii capitale pe anul 2007, expuse în p.17.1 din prezentele Norme.

b) necesarul de mijloace pentru majorarea salariilor în sistemul bugetar. Aceste mijloace se vor include în tabelul nr.1 salarii „Propuneri de alocaţii pentru cheltuieli de personal în sectorul bugetar pe anii 2006- 2007 (în temeiul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005)”.

12.1. Tabelul nr.1 se prezintă  pe suport de hîrtie şi în formă electronică.

12.2. Formularul tabelului nr.1 pe suport de hîrtie se prezintă în două aspecte:

· primul – cu coloanele 1-6 deja completate, care poartă un caracter informativ şi sunt destinate pentru a facilita analizele necesare pentru elaborarea propunerilor de buget, şi

·  al doilea – necompletat, pentru a fi utilizat la completarea pe poziţii noi a clasificaţiei bugetare care nu  conţin date pentru anii precedenţi. 

12.3. Tabelul în formă electronică, care conţine în coloanele 1, 3 şi 4 articolele şi alineatele de cheltuieli conform clasificaţiei economice, poate fi primit de la Ministerul Finanţelor.
Completarea tabelului nr.1

12.4. Coloanele 1–6 din tabelul nr.1 completate cu datele referitoare la executarea indicatorilor în anul 2005 şi cei aprobaţi pe anul 2006 nu pot fi modificate.

12.5. În coloana 7, executorii primari de buget vor expune propunerile la proiectul bugetului de stat pe anul 2007 pe tipuri de instituţii, articole şi alineate de cheltuieli, estimate în limita plafonului de cheltuieli de bază de la bugetul de stat (fără investiţiile capitale în construcţii, fără fondurile şi mijloacele speciale, precum şi fără resursele externe pentru finanţarea proiectelor investiţionale).

12.6. Valorile incluse în coloana 8 a tabelului nr.1 vor echivala cu diferenţa dintre valorile coloanelor 7 şi 6, care, practic, reprezintă modificările (devierile) în volumele şi repartizarea alocaţiilor pe anul 2007 faţă de anul 2006.

12.7. Tabelul nr.1, completat şi verificat de către executorii de buget se va prezenta la Ministerul Finanţelor în două formate:

· imprimat pe hîrtie şi semnat de conducătorul autorităţii publice (executorul primar de buget) şi seful serviciului economic, şi 

· în formă electronică, care va servi pentru prelucrarea automatizată a propunerilor respective în cadrul sistemului informaţional intern al Ministerului Finanţelor. Executorii de buget vor respecta strict formatul şi structura tabelului.
12.8. Executorii primari de buget, care nu au posibilitate de a întocmi tabelul nr.1 în formă electronică, vor completa manual unul din formularele  imprimate pe hîrtie. 

13. Concomitent cu propunerile, elaborate şi prezentate în conformitate cu formatul menţionat mai sus, autorităţile publice - pilot vor fundamenta propunerile de buget pe unele domenii de activitate, pe bază de programe şi performanţă, în conformitate cu Normele specifice de elaborarea bugetelor pe programe şi performanţă (se anexează). 

13.1. Pentru anul 2007 se stabileşte că următoarele autorităţi publice centrale şi domenii de activitate se vor realiza prin metoda de fundamentare a bugetului pe program şi performanţă:
- Ministerul Finanţelor – integral;

- Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare:

a)sectorul agricol – integral;

b)învăţămîntul superior, învăţămîntul mediu de specialitate şi învăţămîntul postuniversitar - integral;
- Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin”, sectorul agricol – integral;
- Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale:

a)ocrotirea sănătăţii – integral;

b)învăţămîntul superior, învăţămîntul mediu de specialitate şi învăţămîntul postuniversitar - integral;
c)asistenţa socială şi susţinerea socială – cu excepţia cheltuielilor ce ţin de întreţinerea copiilor orfani şi aflaţi sub tutelă, care îşi fac studii în instituţiile de învăţămînt secundar profesional, mediu de specialitate şi superior;
- Ministerul Educaţiei, Tineretului şi Sportului: învăţămîntul superior, învăţămîntul de specialitate, învăţămîntul postuniversitar;
- Ministerul Culturii şi Turismului – învăţămîntul superior, învăţămîntul mediu de specialitate şi învăţămîntul postuniversitar;

- Biroul Naţional de Statistică – integral;

- Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru – integral;

- Academia de Ştiinţe a Moldovei – ştiinţa fundamentală, aplicată şi pregătirea cadrelor ştiinţifice de înaltă calificare;
- Academia de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova – învăţămîntul postuniversitar.
Cereri de cheltuieli suplimentare

14. În cazul, în care măsurile identificate pentru încadrare în limita plafonului de cheltuieli anunţat pe anul 2007 nu sînt suficiente, autorităţile publice sînt în drept să prezinte cereri de cheltuieli suplimentate, separat de cele încadrate în plafonul (limita) de cheltuieli, argumentate economic şi juridic. 

14.1. Cererile de cheltuieli ale autorităţilor publice, care depăşesc plafonul anunţat pe anul 2007 se vor sistematiza şi prezenta conform Tabelului nr.1s „Cereri de cheltuieli suplimentare pe anul 2007”, anexat la prezentele norme metodologice. Acestea se vor sistematiza pentru a aduce la cunoştinţa Preşedinţiei şi Guvernului situaţia cu optimizarea cheltuielilor în domeniile respective.
În tabelul dat nu se va include necesarul de mijloace pentru majorarea salariilor în sistemul bugetar. Aceste mijloace se vor include în Tabelul nr.1 salarii „Propuneri de alocaţii pentru cheltuieli de personal în sectorul bugetar pe anii 2006- 2007 (în temeiul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005)”.
Justificarea propunerilor de buget

15. Estimările cheltuielilor efectuate de autorităţile publice (executorii de buget) şi sistematizate în tabelele prevăzute de prezentele norme, urmează să fie însoţite de note explicative textuale desfăşurate pe fiecare grupă funcţională şi componentele ei, cu referinţă în mod obligatoriu la indicatorii de performanţă (rezultatele) care urmează a fi atinşi. Cu cît mai clare vor fi propunerile de buget, cu atît mai adecvat vor putea fi ele promovate la diferite nivele de examinare.

16. Cheltuielile în sumele neconfirmate şi nejustificate în nota explicativă, la generalizarea proiectului de buget nu vor putea fi luate în seamă, deoarece atît la Guvern cît şi la Parlament nu va exista bază pentru argumentarea acestora.

Particularităţi şi cerinţe specifice ramurilor (domeniilor)
17. Concomitent cu particularităţile şi cerinţele stabilite la compartimentul „Particularităţi şi cerinţe generale”, autorităţile publice, la elaborarea propunerilor de buget, se vor conduce şi de particularităţile şi cerinţele specifice ramurilor şi domeniilor, care se anexează la prezentele Norme, în dependenţă de profilul ramurii (domeniului) din care fac parte.

 17.1. Particularităţile prognozării cheltuielilor pentru investiţii capitale şi reparaţii capitale.

Se atrage atenţia, că ca şi în anul curent pentru anul 2007 obiectele de reparaţii capitale vor fi incluse într-o listă la Legea bugetului de stat, analogic investiţiilor capitale în construcţii.


Alocaţiile menţionate se vor face anexă la proiectul de lege cu specificarea sumei totale de finanţare pe beneficiari şi obiecte, inclusiv cheltuieli de bază, mijloace speciale.
Propunerile privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pentru anul 2007 şi estimările pe anii 2008-2009 se vor prezenta conform tabelelor nr.5„Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2007” şi 5a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2007 şi anii 2008-2009 (estimativ)”. 

Propunerile privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pentru anul 2007 şi estimările pe anii 2008-2009 se vor prezenta conform tabelelor nr.6 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2007” şi nr.6a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2007 şi anii 2008-2009 (estimativ)”.

Principiile de bază în selectarea obiectelor care urmează a fi incluse în proiectul programului investiţiilor capitale pe anul 2007 sunt următoarele:
-Concentrarea resurselor financiare în scopul pregătirii şi dării în exploatare a obiectelor tranzitorii din anul 2006 şi obiectivelor cu un grad înalt de finalizare anterior prevăzute în programele investiţionale aprobate de către Parlament şi Guvern;
-Realizarea măsurilor conform Hotărîrii Guvernului nr.242 din 1 martie 2005 „Cu privire la aprobarea Programului Naţional „Satul Moldovenesc”;
-Realizarea măsurilor prevăzute conform Hotărîrii Guvernului nr. 875 din 27 septembrie 1999 „Cu privire la obiectele de construcţii nefinisate”. La prezentarea propunerilor la  acest capitol se va ţine cont de informaţia care se prezintă de către autorităţile administraţiei publice locale conform scrisorii Ministerului Finanţelor nr.11-9/759 din 3 aprilie 2006, avînd în vedere că aceste propuneri trebuie să corespundă categoriilor obiectelor care se prezintă în informaţia menţionată.
-Realizarea măsurilor din cadrul strategiei investiţionale a Republicii Moldova (Hotărîrea Guvernului nr. 234 din 24 februarie 2002);
-Realizarea programului de alimentare cu apă şi de canalizare a localităţilor din Republica Moldova pînă în anul 2015 (Hotărîrea Guvernului nr. 1406 din 30 decembrie 2005);
-Măsurile de protecţie a localităţilor de inundaţii (Hotărîrea Guvernului nr. 256 din 17 aprilie 2001);
-Măsurile de reabilitare a sistemelor de irigare (Hotărîrea Guvernului nr. 1030 din 13 octombrie 2001);
-Realizarea prevederilor unor hotărîri ale Guvernului privind ameliorarea situaţiei social-economice a raioanelor republicii în care a fost examinată această problemă;
-Realizarea altor hotărîri ale Guvernului privind dezvoltarea ramurilor economiei naţionale.
Datele tabelelor nr.5, 5a şi nr.6, 6a se prezintă Ministerului Finanţelor oficial şi în mod obligatoriu în versiunea electronică (Microsoft EXCEL) pe adresa : pburdujel@minfin.moldova.md pe investiţii capitale şi vpana@minfin.moldova.md pe reparaţiile capitale.

La elaborarea propunerilor privind limitele investiţiilor capitale în construcţii capitale finanţate din buget beneficiarii în construcţia acestor obiecte se vor conduce orientativ de limitele alocaţiilor bugetului în aceste scopuri stabilite în cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2007 - 2009.


La prezentarea listei se va anexa nota informativă  de argumentare privind includerea obiectelor în proiectul programului de investiţii capitale pe anul 2007.
B. Elaborarea propunerilor de buget pe proiectele,  finanţate din surse externe 

18. La elaborarea proiectului propunerilor de buget pe anul 2007, oficiile pentru implementarea proiectelor, finanţate din surse externe urmează să prezinte propunerile de buget conducîndu-se de volumele  orientative a alocaţiilor bugetare sub formă de contribuţie a Guvernului, cît şi volumul (suma) granturilor şi/sau creditelor, incluse în anexa „Plafoanele de cheltuieli de la bugetul de stat pe sectoare şi autorităţi publice centrale pe anul 2007”.

19. Sistematizarea estimărilor respective urmează să fie efectuate conform tabelului nr.2 anexat la prezentele note.

20. Notele explicative pe proiectele finanţate din surse externe se vor întocmi analogic cerinţelor stabilite pentru notele explicative la propunerile de buget (capitolul A), cu anexarea calculelor respective.

C. Elaborarea propunerilor la fondurile speciale

21. Pornind de la analiza eficienţei formării unor fonduri speciale în condiţiile prevederilor art.49 al Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, şi în temeiul propunerilor incluse în proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, prezentat Guvernului spre examinare, pentru anul 2007 numărul fondurilor speciale se va reduce.

22. La proiectul bugetului de stat pe anul 2007, vor elabora şi prezenta estimările de venituri şi cheltuieli la fondurile speciale, următoarele autorităţi publice centrale:

	1.Fondul pentru dezvoltarea sistemului de executare – Ministerul Justiţiei

	2.Fondul special pentru manuale - Ministerul Educaţiei, Tineretului şi Sportului

	3.Fondul naţional pentru susţinerea ştiinţei - Academia de Ştiinţe a Moldovei

	4.Fondul republican de susţinere socială a populaţiei - Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale

	5.Fondul special pentru stimularea dezvoltării culturii nucului - Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

	6.Fondul ecologic naţional - Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale

	7.Fondurile ecologice locale (sinteza) - Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale

	8.Fondul special pentru finanţarea lucrărilor de constituire a bazei normative în construcţii - Ministerul Industriei şi Infrastructurii

	9.Fondul special pentru promovarea şi dezvoltarea turismului - Ministerul Culturii şi Turismului

	10.Fondul special pentru realizarea Programului complex de valorificare a terenurilor noi şi de sporire a fertilităţii solurilor - Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru


23. Sistematizarea de către executorii primari de buget a estimărilor la fondurile speciale respective se va efectua conform tabelului nr.3 „Estimările fondurilor speciale pe anul 2007”. Tabelul în cauză se completează pentru fiecare fond în parte.

24. Estimările respective urmează să fie însoţite de note explicative şi calcule la venituri şi cheltuieli pe fiecare fond special, alte materiale adiţionale, care vor asigura argumentarea amplă a propunerilor respective atît din punct de vedere al cadrului legal, cît şi sub aspect economico-financiar. Totodată, se necesită expunerea oportunităţii şi necesităţii formării unor astfel de fonduri.

25. S-au propus pentru excludere, începînd cu anul 2007, acele fonduri speciale, care nu întrunesc întocmai condiţiile legale pentru un fond special şi anume acele fonduri, partea de venituri a cărora se formează  din alte componente ale bugetului de stat: din transferuri de la cheltuielile de bază, sau din defalcări de la mijloacele speciale.
26. Fondul de susţinere a exportului şi fondul naţional pentru conservarea energiei, care se formează din transferuri de la componentul de bază al bugetului de stat, se vor include în proiectul bugetului ca programe, în componenţa cheltuielilor de bază. Dacă aceste fonduri se finanţează din contul a mai multor surse, atunci în sursele de finanţare se vor indica toate sursele.
D. Elaborarea pronosticului veniturilor şi cheltuielilor pe mijloacele speciale ale instituţiilor finanţate de la bugetul de stat

27. Propunerile la pronosticul veniturilor şi cheltuielilor pe mijloacele speciale se vor prezenta de către executorii primari de buget conform tabelului nr.4 „Pronosticul veniturilor şi cheltuielilor pe mijloace speciale pe anul 2007”, pe categorii de mijloace speciale conform Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale instituţiilor publice, aprobat prin Ordinul Ministrului finanţelor nr.94 din 31 decembrie 2004, cu modificările ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.39-42 din 10 martie 2006).

28. Plafoanele de venituri şi cheltuieli pe mijloace speciale sînt orientative. Totodată considerăm, că propunerile autorităţilor publice la acest capitol urmează să fie mai prudente (minimizate), reieşind din rezultatele revizuirii cadrului normativ în acest domeniu şi în temeiul nomenclatoarelor şi mărimilor taxelor la lucrările şi serviciile prestate contra plată, precum şi regulamentele privind modul şi direcţiile de utilizare a veniturilor de la prestarea serviciilor respective, aprobare de Guvern.
29. Notele explicative la proiectul pe mijloacele speciale se vor întocmi analogic cerinţelor stabilite pentru notele explicative la propunerile de buget (capitolul A), cu anexarea calculelor respective.
30. Sumarul prezentării propunerilor la proiectul bugetului de stat pe anul 2007 (la cheltuieli)

Tabelul nr.1 „Propunerile de buget pe anul 2007 la cheltuieli”;

Tabelul nr.1s „Cereri de cheltuieli suplimentare pe anul 2007”;

Tabelul nr.1 salarii „Propuneri de alocaţii pentru cheltuieli de personal în sectorul bugetar pe anii 2006- 2007 (în temeiul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005)”;

Tabelul nr.2 „Propunerile de buget pe anul 2007 pe proiectele finanţate din surse externe”;

Tabelul nr.3  „Estimările la fondurile speciale pe anul 2007”;

Tabelul nr.4  „Pronosticul veniturilor şi cheltuielilor pe mijloace speciale pe anul 2007”;
Tabelul nr.5 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2007”;

Tabelul nr.5a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2007 şi anii 2008-2009 (estimativ)”;

Tabelul nr.6 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2007”;

Tabelul nr.6a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2007 şi anii 2008-2009 (estimativ)”.
Note explicative şi calcule adiţionale.
31. Autorităţilor publice li se solicită să prezinte şi în format electronic toate tabelele prevăzute în sumarul prezentării propunerilor de buget pe anul 2007, pe dischetă sau prin poşta electronică (adresele electronice se pot primi de la direcţiile finanţelor de ramură ale Ministerului Finanţelor cu care vor conlucra executorii primari de buget). De asemenea, formularele tabelelor respective pot fi preluate în format electronic din direcţiile finanţelor de ramură ale Ministerului Finanţelor (pe dischetă sau prin poşta electronică).
IV. Dispoziţii finale

Ministerul Finanţelor, în caz de necesitate, este disponibil să consulte suplimentar modul de soluţionare a problemelor legate de elaborarea propunerilor de buget pe anul 2007.


                                                            
Ministrul finanţelor
 




 

 Mihail Pop
Relaţii: 

pe venituri - tel. 227572,

pe cheltuieli (informaţie de ordin general) - tel. 221373,

informaţii specifice ramurilor - în direcţiile finanţelor de ramură. 
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