Raportul Ministrului Finanţelor
privind proiectul Legii bugetului de stat 

pe anul 2008 
la şedinţa în plen a Parlamentului din 26 octombrie 2007

Stimate Domnule Preşedinte al Parlamentului!
Onoraţi deputaţi!
Permiteţi-mi, din numele Guvernului, să Vă prezint proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2008, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1058 din 27 septembrie curent.

Documentul financiar propus Dvs. spre examinare este orientat spre asigurarea continuităţii acţiunilor întreprinse de Guvern în vederea atingerii obiectivelor Programului său de activitate pe anii 2005-2009. 
După cum este cunoscut, Guvernul prin politicile sale, îşi direcţionează eforturile spre asigurarea creşterii economice durabile, reducerea sărăciei, asigurarea stabilităţii macroeconomice, ameliorarea climatului investiţional, dezvoltarea sectorului privat, eradicarea sărăciei şi utilizarea eficientă a resurselor din sectorul public. Proiectul bugetului de stat pentru anul 2008 întruneşte în sine şi este expresia financiară a proceselor de natură politică, economică şi socială desfăşurate în ţara noastră în ultima perioada. Poate ca niciodată în istoria independentă a ţării, Parlamentul a adoptat în ultimul an un număr impunător de acte legislative cu caracter economic, care în cel mai direct mod se răsfrâng asupra proceselor de acumulare şi utilizare a banilor publici. Amnistia fiscală, legalizarea capitalului, anularea de-facto a impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător, reducerea cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice, majorarea scutirilor personale, alte măsuri de ordin fiscal, fără precedent, adoptate de Dvs. în vara acestui an, au constituit fonul fiscal pe care s-a construit acest proiect de buget. 
Reieşind din aceste premise, conceptul bugetului anului 2008 se bazează pe:

1. Reducerea ponderii veniturilor şi cheltuielilor publice în Produsul Intern Brut, care în alţi termeni poate fi definită ca diminuarea poverii fiscale, cu efectele sale benefice asupra sectorului real al economiei. Conform estimărilor noastre, expresia cuantificată a facilităţilor fiscale de care se vor bucura agenţii economici din ţară începând cu 1 ianuarie 2008, constituie cca 2 mlrd. lei, bani care cu siguranţă vor fi orientaţi spre investiţii, spre asigurarea premiselor unei creşteri economice robuste.  
2. Alt element caracteristic al proiectului dat este austeritatea sa, confirmată în primul rând prin limitarea strictă şi dimensiunile reduse ale deficitului bugetar. Acest element însoţit şi de măsurile cu caracter monetar întreprinse de Banca Naţională, vine să asigure condiţiile pentru controlul asupra inflaţiei şi contribuie la menţinerea stabilităţii  macroeconomice.

3. Ca şi în anii precedenţi, bugetul de stat pe anul 2008 are un caracter social pronunţat, ponderea cheltuielilor publice cu destinaţie socială chiar majorându-se faţă de anul 2007.  
4. Unul din elementele conceptuale inovative ale documentului financiar discutat astăzi este şi limitarea sau controlul cheltuielilor de personal în sectorul public. Chiar şi pe fonul implementării în anul 2008 a prevederilor Legii nr.355 cu privire la sistemul de salarizare a angajaţilor din sectorul bugetar, care după cum ştiţi implică alocarea unor mijloace considerabile, proiectul legii bugetului limitează clar aceste cheltuieli şi instituie un raport optimal al acestora faţă de cheltuielile investiţionale.
5. Considerând parametrii absoluţi şi relativi semnificativi ai cheltuielilor investiţionale prevăzute în proiectul bugetului pentru anul viitor, putem afirma cu certitudine, că una din trăsăturile sale fundamentale este caracterul pronunţat de dezvoltare al acestui plan financiar .

6. Abordarea inovativă şi procedeele noi folosite în procesul de elaborare a acestui proiect, vin să asigure o transparenţă calitativ nouă a întregului exerciţiu bugetar, acesta fiind încă unul din elementele conceptuale distinctive ale bugetului examinat.

7. Şi ultimul, dar cel mai important element conceptual la care doresc să atrag atenţia Dumneavoastră este faptul că proiectul Legii bugetului de stat este elaborat în corelare strînsă cu CCTM pe perioada 2008-2010, iar considerînd abordarile în cadrul procesului de elaborare a PND pe anii 2008-2011, cînd s-au ţinut cont de cadrul de resurse financiare disponibile şi de cheltuielile posibile pe termen mediu, putem afirma cu certitudine că proiectul bugetului propus spre atenţia DVS. asigură un grad sporit de coierenţă cu proiectul PND, care va fi principalul plan strategic de dezvoltare a ţării noastre în următorii 4 ani. 

Înainte de a purcede la prezentarea principalilor parametri ale bugetului de stat, doresc să atrag atenţia Dumneavoastră asupra cadrului financiar mai larg, şi anume, asupra BPN pentru anul 2008.  Ţinând cont de măsurile de politică bugetar-fiscală promovate şi estimările indicatorilor macroeconomici, parametrii proiectului bugetului public naţional pe anul 2008 se caracterizează precum urmează.

Veniturile globale ale bugetului public naţional se estimează în sumă de circa 23508,6 mil.lei, cu 4112,3 mil.lei sau cu 21,2 la sută mai mult faţă de ceea ce a fost aprobat iniţial pe anul 2007. Ca pondere în PIB, acestea vor constitui circa 41,4 la sută comparativ cu 43,3% scontate pe anul 2007. 
În structura veniturilor bugetului public naţional partea majoră o deţin veniturile fiscale – 83,3 la sută, veniturilor nefiscale le revin 11,6 la sută, granturile deţin 5 la sută.

Cheltuielile globale ale bugetului public naţional sînt calculate în sumă de 23792,6 mil.lei, cu 4163,3 mil.lei sau cu 21,2% mai mult faţă de cheltuielile aprobate pe anul 2007. Ponderea lor în raport cu PIB se cifrează la 41,9% faţă de 43,7% scontate pe anul curent.

În cheltuielile totale ale bugetului public naţional, ponderea majoră – 68,4 la sută, revine cheltuielilor de ordin social. Ca pondere în PIB, cheltuielile de ordin social constituie 28,7 la sută sau cu circa un punct procentual mai mult decît a fost aprobat pe anul 2007. 
Practic pe toate ramurile din sectorul social se atestă o creştere a cheltuielilor, atît în sumă absolută, cît şi ca pondere în PIB. Astfel, pentru finanţarea sferei educaţiei, în anul 2008 din BPN vor fi alocate 4925.4 mil.lei,  cu cca 1 mlrd. lei mai mult decît în anul curent. Ponderea în PIB a acestor cheltuieli va creşte cu 1.67 p.p. atingând nivelul de 8,67 %. De asemenea, o creştere semnificativă atestăm şi la cheltuielile pentru ocrotirea sănătăţii, în aceste scopuri fiind îndreptate cca 3300 mil.lei din bugetul public naţional. Cheltuielile pentru asigurare şi asistenţă socială vor constitui 7528.4 mil.lei, cu un spor de 26% faţă de anul curent. Cu aceleaşi 26% se vor majora şi alocările din bugetul public naţional destinate finanţării culturii, sportului şi acţiunilor pentru tineret, suma acestor alocări constituind în anul 2008 -  525.2 mil.lei 
Comparativ cu anul 2007, o creştere semnificativă în BPN se atestă la cheltuielile pentru ramura transportului şi gospodăriei drumurilor - 55 la sută. La cheltuielile pentru ştiinţă şi inovare creşterea va fi de circa 41,6 la sută, iar cheltuielile pentru justiţie sînt cu o majorare de 38,3 la sută. Media creşterii cheltuielilor la general pe bugetul public naţional fiind de 21,2 la sută.

Pentru anul 2008 se prevede un deficit al bugetului public naţional în sumă de 284 mil.lei, sumă  ce constituie 0,5% din PIB. Din această sumă  223,7 mil.lei revin BS,  19,5 mil.lei – BASS şi 40.8 mil.lei - BUAT.

Stimaţi deputaţi!
Revenind la proiectul bugetului de stat, partea de venituri ale acestuia în anul 2008 va constitui 14658,0 mil. lei, cu 2569,5 mil.lei sau 21,3 la sută mai mult decît a fost aprobat pe anul 2007.

În structura bugetului de stat, veniturile componentului de bază constituie 89,3%. Faţă de suma aprobată pe 2007, veniturile menţionate se vor majora cu 2401,7 mil.lei sau cu 22,5 la sută. 
Chiar şi pe fonul măsurilor de ordin fiscal menţionate mai sus, orientate în primul rând spre reducerea poverii fiscale asupra activităţilor economice interne, proiectul bugetului de stat pe anul 2008 prevede o apreciere a ponderii veniturilor bugetare provenite de la impozitele pe mărfuri şi servicii produse în interiorul ţării noastre, diminuându-se astfel dependenţa de veniturile provenite din impunerea importurilor. Chiar dacă această schimbare în structura veniturilor bugetare este încă ne-esenţială, totuşi, este un semnal bun, şi atestă caracterul ascendent al economiei naţionale.

   Proiectul bugetului de stat prevede încasări ale taxei pe valoarea adăugată în sumă de 8800,0 mil.lei şi vor creşte în comparaţie cu suma scontată pe anul 2007 cu 1073,0 mil.lei sau cu 13,9 la sută. 

Veniturile din accize se prognozează în sumă de 1380,0 mil.lei şi vor creşte faţă de suma scontată pe anul 2007 cu 87,5 mil.lei sau cu 6,7 la sută. Conform modificărilor operate în legislaţia fiscală pentru anul 2008, cotele accizelor la bere s-au indexat la rata inflaţiei. De asemenea s-au majorat cotele compuse a accizelor la producţia alcoolică tare şi slabă.

Încasările impozitului pe venitul din activitatea de întreprinzător se prognozează în sumă de 193,1 mil.lei, şi reprezintă, practic, recalculările pe totalurile anului 2007. Acest lucru se datorează introducerii de la 1 ianuarie 2008 a cotei „zero” a impozitului pe venit reinvestit. Totalizând compartimentul veniturilor fiscale ale bugetului anului 2008, doresc să accentuez tendinţele structurale şi parametrice pozitive ale acestora, iar ne-încasările convenţionale bugetare datorate introducerii cotei zero la impozitul pe venit, vor  constitui un bun suport pentru agenţii economici, considerându-le astfel drept un important element investiţional oferit de stat.  
Veniturile nefiscale ale bugetului de stat sînt estimate la 1072,1 mil.lei. Din suma totală a veniturilor nefiscale, dividendele aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni, vor constitui 134,3 mil.lei, defalcările din profitul net al întreprinderilor de stat se prognozează în sumă de 40,0 mil.lei.

Un nou tip de venituri şi specific doar  pentru anul 2008, sînt veniturile de la aplicarea taxei pentru legalizarea capitalului. De la aplicarea acestei taxe se prevăd a fi acumulate venituri la buget în sumă totală de 295 mil.lei.

Necesitatea ajustării parametrilor capitalului Băncii Naţionale a Moldovei la rigorile internaţionale, menţinerii rezervelor valutare la un nivel optim, asigurării stabilităţii preţurilor şi cursului valutei naţionale, a constituit temei pentru a ne dezice în anul 2008 de încasările provenite de la această instituţie.

Implementarea prevederilor amnistiei fiscale a constituit temeiul pentru diminuarea veniturilor prognozate de la un articol specific cum este amenzile şi sancţiunile administrative. Aceste venituri sunt estimate la 34,5 mil.lei., sau cu 51,5 mil.lei mai puţin decît în anul 2007. Suntem convinşi însă, că această diminuare va fi compensată cu prisosinţă în viitor de efectele măsurii sus-numite.

Analiza părţii de venituri a bugetului de stat denotă şi o creştere a mijloacelor parvenite din exterior, în special este vorba despre granturi. Pentru anul viitor, granturile se prevăd în sumă de 1175,1 mil.lei. Această sumă include granturi pentru susţinerea bugetului - în sumă de 731,0 mil.lei (echivalentul a 59,9 mil.dolari SUA) şi granturi pentru finanţarea proiectelor din surse externe – 444,1 mil.lei (echivalentul a 36,4 mil.dolari SUA).

În structura veniturilor bugetului de stat pe anul 2008, mijloacele speciale ale instituţiilor publice obţinute de la acordarea serviciilor şi efectuarea lucrărilor contra plată şi alte intrări legale de venituri, vor constitui 957,3 mil.lei sau 6,5 la sută din suma totală a veniturilor bugetului de stat (şi practic se menţin la nivelul anului 2007). Estimările de mijloace speciale s-au efectuat în baza nomenclatoarelor lucrărilor şi serviciilor contra plată şi a tarifelor la servicii, aprobate de către Guvern.

În suma totală a veniturilor bugetului de stat, veniturile  fondurilor speciale vor constitui 168,9 mil.lei sau 1,2 la sută.

Din suma totală a veniturilor fondurilor speciale, partea preponderentă, respectiv, 51,3 şi 29,9 la sută, o deţin fondul republican pentru susţinerea socială a populaţiei şi fondurile ecologice.

Stimaţi deputaţi,

Reieşind din cadrul de resurse existent, cheltuielile bugetului de stat, sînt prevăzute în sumă totală de 14881,7 mil.lei. În raport cu bugetul de stat aprobat pe anul 2007, acestea sînt cu o creştere de 2720,3 mil.lei sau 22,4%.

Cu toate acestea, e necesar de menţionat, că necesităţile sau cererile de cheltuieli suplimentare ale autorităţilor publice depăşesc cu mult posibilităţile bugetului.
Unul din factorii principali, general pentru toate grupele de cheltuieli, care a influenţat cheltuielile bugetului de stat este implementarea treptată a prevederilor Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar.

În comparaţie cu bugetul iniţial aprobat pe anul curent, pentru aplicarea condiţiilor de majorare a cheltuielilor salariale, suplimentar se alocă 1161,9 mil.lei, dintre care pe instituţiile finanţate de la  bugetul de stat – 477,0 mil.lei şi pe instituţiile finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 684,9 mil.lei. E de menţionat, că calculul necesarului pentru cheltuieli de personal pe instituţiile finanţate de la bugetul de stat a fost evaluat cu o reducere de 2,5 la sută, care urmează să fie acoperită din contul optimizării structurii personalului şi economiilor înregistrate pe locurile de muncă vacante. 
Alt factor comun care a influenţat majorarea cheltuielilor bugetului de stat practic pe toate ramurile, este indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii în funcţie de indicele inflaţiei şi majorarea cheltuielilor în legătură cu creşterea tarifelor la energia electrică pentru instituţiile finanţate de la bugetul de stat, costul suplimentar fiind de  circa 100 milioane lei.

O cotă esenţială în capitolul de cheltuieli a bugetului de stat o deţin transferurile la bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală. 
Astfel, la transferurile de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale de stat pentru anumite prestaţii sociale se majorează cu 146,6 mil.lei sau cu 18,1 la sută. şi vor constitui 957,2 mil.lei.
La estimarea acestor transferuri s-a prevăzut:

- majorarea indemnizaţiei unice la naşterea copilului,  de la 1000 lei la 1200 lei – pentru primul copil şi la 1500 lei – pentru fiecare copil următor;
- majorarea indemnizaţiei lunare pentru creşterea copilului pînă la vîrsta de 1,5 ani, de la 100 pînă la 150 lei;
- majorarea mărimii medii a alocaţiei sociale de stat pentru invalizi din copilărie de gradul III cu 52%. Totodată, acordarea alocaţiei respective s-a extins şi pentru copiii invalizi cu vîrsta între 16 şi 18 ani;

- majorarea alocaţiei de îngrijire a invalizilor de gradul I cu 100 lei;
- şi alte măsuri de protecţie socială.

În scopul excluderii unor cheltuieli improprii ale bugetului asigurărilor sociale de stat, pe lângă cheltuielile deja preluate de bugetul de stat în anul 2007, în anul viitor vor mai fi preluate cheltuielile pentru odihna de vară a copiilor (19,9 mil.lei) şi finanţarea măsurilor de combatere a şomajului (2,5 mil.lei). 

În anul 2008 se majorează cheltuielile pentru rambursarea şi deservirea creditelor preferenţiale acordate unor categorii de populaţie care beneficiază de acest drept. 

Pentru realizarea legii ce ţine de reabilitarea persoanelor represate, se prevăd 24,5 mil.lei, destinate  compensării prejudiciilor cauzate acestor persoane.

În anul 2008 pentru prima dată în buget se prevăd compensaţii pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populaţie din mediul rural. Pentru aceasta sînt incluse 10 mil.lei.

Totodată, va continua achitarea sumelor indexate pe depunerile băneşti ale cetăţenilor în Banca de Economii, în acest scop prevăzându-se mijloace băneşti în sumă de 85 mil.lei. Conform calculelor preliminare, se preconizează, că în anul 2008 beneficiari ai sumelor indexate vor fi deponenţii născuţi pînă în anul 1951, inclusiv.

În total, ramura asigurare şi asistenţă socială va primi de la bugetul de stat 1958,6 mil.lei cu 415,7 mil.lei sau 26,9% mai mult ca în 2007.
Pentru ocrotirea sănătăţii în anul 2008 de la bugetul de stat se prevăd cheltuieli în sumă totală de 2082,2 mil.lei, cu o creştere de 348 mil.lei sau 20,1 %.
În scopul asigurării unui pachet mai vast de servicii medicale şi ridicării calităţii lor, pentru achitarea primelor de asigurare obligatorie medicală a categoriilor de persoane, asigurate din contul statului, pe anul viitor sînt prevăzute 1477,2 mil. lei, cu un spor de 282,2 mil.lei sau de 23,6%.

Proiectul prevede alocarea pentru finanţarea Programelor Naţionale în medicină a 228.8 mil.lei. Vor fi alocate, de asemenea, mijloace importante pentru consolidarea bazei tehnico-materiale a instituţiilor medico-sanitare, suma acestora constituind 107.1 mil.lei.  

Pentru învăţămînt de la bugetul de stat se va aloca 1579,2 mil.lei cu 230,7 mil.lei sau 17,1% mai mult ca în anul curent. 

În anul 2008 este prevăzută:

- majorarea fondului de burse în şcolile profesionale – cu 16,2 mil.lei;

- majorarea normelor de alimentaţie în şcolile de tip internat (de la 18 pînă la 20 lei pe zi)  pentru care scop se alocă suplimentar 3,2 mil.lei;

- odată cu majorarea planului de admitere în instituţiile de învăţămînt cu finanţare de la bugetul de stat, necesitatea de surse financiare creşte cu 4,0 mil.lei. 

Şi în anul 2008 vom continua practica de stimulare a încadrării specialiştilor tineri în sectorul rural. În acest scop sânt prevăzute alocaţii în sumă de 13,5 mil. lei pentru plata indemnizaţiilor absolvenţilor instituţiilor de învăţămînt superior şi mediu de specialitate cu profil pedagogic, care se angajează în instituţii de învăţămînt din mediul rural, precum şi 3,5 mil.lei pentru plata indemnizaţiilor unice şi compensaţiilor absolvenţilor studiilor postuniversitare de rezidenţiat şi ai învăţămîntului mediu medical şi farmaceutic, care după absolvire se angajează în instituţiile medicale din sate şi oraşe.
Cheltuielile totale ale bugetului de stat aferente activităţilor culturale, sport şi acţiuni pentru tineret vor constitui în 2008 – 245,2 mil.lei, cu o creştere de 18,7 la sută. În această ramură a avut loc majorarea subsidiilor pentru instituţiile teatral-concertistice, susţinerea revistelor pentru copii şi revistei social-culturale „Moldova”, ş.a.
În anul viitor, agricultura, gospodăria silvică şi gospodăria apelor vor beneficia de alocaţii de la bugetul de stat în sumă totală de 772 mil.lei.
Vom continua să susţinem înfiinţarea plantaţiilor noi de viţă-de-vie, altor culturi profitabile. Vom extinde suprafeţele protejate de grindină, de la 750 la 1365 mii ha, suplimentar alocîndu-se 18,9 mil.lei. Pentru dezvoltarea sectorului de diagnostică veterinară s-au prevăzut 8 mil.lei, etc.
În anul viitor, pentru investiţii capitale în construcţii de la bugetul de stat va fi alocată suma dotală de 1288,45 mil.lei, cu 531,4 mil.lei sau cu 70,2 la sută mai mult decît a fost aprobat pe anul 2007. Este uşor de observat că anume la acest compartiment cheltuielile bugetare s-au apreciat cel mai mult, fapt destul de semnificativ, care atestă caracterul evident de dezvoltare al bugetului nostru. Tot pentru scopuri investiţionale vor fi direcţionate şi mijloacele fondului naţional pentru dezvoltarea regională, în care scop de la bugetul de stat vor fi transferate 130 mil.lei.
La alocarea resurselor pentru finanţarea investiţiilor capitale de o susţinere prioritară (mai avansată) au beneficiat sectoarele: gospodăria drumurilor (35,3%), gospodăria comunală şi de locuinţe, incluzînd aprovizionarea cu apă a localităţilor (21,4%), complexul pentru combustibil şi energie (15,1%) şi învăţămîntul (8,8% din suma totală a investiţiilor capitale).
În scopul neadmiterii dispersării alocaţiilor bugetare, la întocmirea programului pe investiţii capitale, prioritar s-au selectat obiectele care urmează să fie date în exploatare în anul viitor şi cele cu grad înalt de finalizare a lucrărilor.

În anul 2008, din granturi şi împrumuturi externe va fi derulată implementarea a 29 proiecte, cu un volum total de cheltuieli de 1167.8 mil.lei, sau cu 10 la sută peste prevederile aprobate pe anul 2007. Din suma acestor cheltuieli, 17.8% sunt destinate pentru sectorul agrar, 14.8 la sută – ramurii transportului şi gospodăriei drumurilor, 13.4% - complexului pentru combustibil ţi energie, 10.9% - ocrotirii sănătăţii şi măsurilor de asistenţă socială, 8% revine învăţământului şi culturii, 2% - protecţiei mediului. 
Măsurile cu caracter fiscal menţionate la începutul intervenţiei mele vor avea un impact esenţial  şi asupra relaţiilor inter-bugetare. În anul 2008, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale vor beneficia de transferuri de la bugetul de stat pentru nivelare bugetară, în sumă totală de 2721,1 milioane lei, cu 968,9 mil.lei sau 55,3 la sută mai mult ca în anul 2007. Aceasta se explică prin acoperirea veniturilor ratate în urma introducerii de la 1 ianuarie 2008 a cotei zero la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reinvestit, şi majorarea cheltuielilor la un locuitor.
Raporturile bugetului de stat cu bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au calculat reieşind din cheltuielile medii ce revin unui locuitor din teritoriu, numărul populaţiei stabile şi structura demografică a acesteia.

Principalii factori care au influenţat creşterea cheltuielilor medii, sînt:

- majorarea salariilor angajaţilor în sectorul bugetar (684,9 mil.lei), indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii la nivelul inflaţiei (81,3 mil.lei), majorarea tarifelor la energia electrică (24,3 mil.lei), majorarea normelor de alimentare a elevilor claselor I-IV (25,4 mil.lei), consolidarea suplimentară a bazei tehnico-materiale şi reparaţii a instituţiilor de cultură (31,7 mil.lei), întreţinerea centrelor pentru tineret şi instituţiilor sociale nou create (14,5 mil.lei), ş.a.
Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale în anul viitor vor beneficia şi de transferuri cu destinaţie specială, în sumă totală de 154,6 mil.lei, dintre care pentru investiţii, reparaţii şi procurări - 142,5 mil.lei şi pentru compensarea diferenţei de tarife la energia electrică şi gazele naturale utilizate de locuitorii unor localităţi din raioanele Căuşeni şi Dubăsari - 12,1 mil.lei.

Şi în anul 2008 vom continua să ne onorăm angajamentele noastre financiare externe. Astfel, la finele anului 2008 soldul datoriei de stat, administrate de Guvern, va constitui 13573,2 mil. lei. În raport cu PIB acesta va descreşte de la 25,8 la sută în 2007 pînă la 23,9 la sută în 2008, sau cu 1,9 puncte procentuale. Doresc să reamintesc, că în anul 2001 acest indicator depăşea 70%.
În total plăţile externe în anul 2008 vor constitui 660,5 mil. lei (54,2 mil. dolari SUA), dintre care rambursarea sumei de principal – 463,0 mil.lei (38 mil.dolari SUA) şi plata dobînzilor – 197,5 mil.lei (16,2 mil.dolari SUA).

Onorată asistenţă,

În scopul atribuirii unui grad mai mare de transparenţă, proiectul bugetului de stat pe anul 2008 este prezentat într-un nou format.

Modificările se rezumă la prezentarea principalilor indicatori ai bugetului de stat într-o anexă succintă, veniturile pe tipuri şi cheltuielile sub aspect funcţional fiind detaliate în anexe separate.

Într-o anexă aparte s-au introdus limitele de cheltuieli pe autorităţi publice cu descifrarea pe grupe funcţionale, care întrunesc toate cheltuielile bugetului de stat, gestionate de aceste autorităţile respective. 
Totodată, în scopul instituirii controlului asupra unor cheltuieli cu caracter strategic, în componenţa limitelor totale de cheltuieli ale autorităţilor publice se stabilesc limite de cheltuieli curente şi capitale, iar în cadrul acestora -  limite de cheltuieli de personal şi limite de cheltuieli pentru investiţii capitale în construcţii. Majorarea pe parcursul anului a cheltuielilor de personal sau micşorarea cheltuielilor capitale se va admite numai prin modificarea legii.

Suplimentar la aceasta, în scopul consolidării responsabilităţii autorităţilor publice pentru utilizarea resurselor publice, cheltuielile bugetului de stat, care anterior se aprobau în buget în diverse fonduri separate, pentru anul 2008 se prezintă în componenţa cheltuielilor autorităţilor publice, de competenţa cărora ţin domeniile respective. 

Cheltuielile aferente proiectelor finanţate din surse externe, care actualmente se gestionează de unităţile de implementare, de asemenea, sînt atribuite autorităţilor publice, astfel, responsabilitatea pentru implementarea proiectelor respective fiind pusă nemijlocit pe seama conducătorilor autorităţilor respective.  

La rîndul său, proiectele finanţate din surse externe sînt prezentate în anexă separată, atît pe intrări de resurse (granturi, credite, contribuţia Guvernului), cît şi pe cheltuieli. 
Tot în anexe aparte sînt reflectate sintezele fondurilor şi mijloacelor speciale pe autorităţi publice centrale.

Considerăm, că structurarea proiectului bugetului în aşa mod redă mult mai detaliat şi mai desfăşurat indicatorii proiectului bugetului şi face mai accesibilă înţelegerea acestor indicatori de către contribuabili şi beneficiarii de mijloace de la buget, inclusiv de către populaţie.
Onorat Parlament,

După cum am mai menţionat, necesităţile de cheltuieli atît de la bugetul de stat cît şi de la celelalte componente ale bugetului public naţional, depăşesc cu mult cadrul de resurse disponibil.
Însă ceea ce se cuprinde în proiectul bugetului pe anul viitor, pus astăzi în discuţie, este maximum pe care ni-l putem permite. Orice creştere de cheltuieli peste limitele prevăzute în proiect, va alimenta creşterea preţurilor şi, respectiv, reducerea puterii de cumpărare. Pe de altă parte, asumarea de angajamente nerealiste, ar implica bugetul în datorii creditoare, fapt ce va trezi nemulţumire şi instabilitate în societate.
În final, avînd în vedere că proiectul bugetului se examinează concomitent în prima şi a doua lectură, propunem ca bugetul de stat pe anul 2008 să fie aprobat: la venituri în sumă de 14658,0 milioane lei şi la cheltuieli în sumă de 14881,7 milioane lei, cu un deficit în sumă de  223,7 milioane lei.
Mulţumesc pentru atenţie.
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