NOTA SUCCINTA buget 2008 (rezumat)


Notă 

asupra proiectului de lege a 

bugetului de stat pe anul 2008
(rezumat)

Introducere

1. Proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2008 este elaborat conform prevederilor Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi altor acte legislative, ce reglementează aspectele bugetar-fiscale.

2. La elaborarea proiectului de lege s-a ţinut cont de modificările şi completările la legislaţie, care rezultă din politica bugetar-fiscală a Guvernului pe anul 2008, aprobate de Parlament prin Legea nr.177-XVI din 20 iulie 2007, de obiectivele strategice ale Guvernului, corelate cu cadrul de resurse estimat (disponibil).
3. Amendamentele de bază ce ţin de politica fiscală pentru anul 2008, operate la legislaţie sînt:
( introducerea cotei zero la impozitarea veniturilor persoanelor juridice, cu excepţia venitului distribuit, inclusiv sub formă de dividende;
( finalizarea perioadei de legalizare a capitalului, demarată în anul 2007 şi continuarea implementării reformei ce ţine de amnistia fiscală;
 ( modificarea structurii şi mărimii grilelor de impozitare anuale prin substituirea primelor două grile de impozitare prin una în mărimea venitului impozabil de pînă la 25200 lei anual şi cotei de impozitare de 7%, şi menţinerea ultimei grile de venit impozabil în mărime de 25200 lei şi cotei de impozitare de 18%.
( majorarea scutirilor personale anuale de la 5400 lei – în 2007 pînă la 6300 lei – în 2008 şi pentru persoane întreţinute de la 1440 lei în 2007 pînă la 1560 lei în 2008;

( lista mărfurilor supuse accizelor şi mărimea cotelor, comparativ cu anul 2007, suportă ajustarea cotei accizelor la bere la rata inflaţiei, stabilirea cotei accizului la ţigarete cu filtru, reieşind din preţul maxim de vînzare cu amănuntul al acestora sau valoarea declarată în vamă, diminuarea cotei accizului la ţigarete fără filtru, majorarea cotei compuse a accizelor la producţia alcoolică tare cu o concentraţie de alcool peste 25% vol;

( restituirea TVA aferente valorilor materiale ce ţin de investiţii (cheltuieli) capitale în termen lung, cu excepţia celor cu destinaţie locativă şi a mijloacelor de transport, efectuate în toate localităţile republicii, cu excepţia municipiilor Chişinău şi Bălţi.

4. În scopul reflectării cît mai complexe a resurselor financiare publice, ca şi în anii precedenţi, concomitent cu proiectul de lege a bugetului de stat pe anul 2008 se prezintă şi estimările indicatorilor generali ai bugetului public naţional. Aceasta permite analizarea complexă a veniturilor şi a cheltuielilor publice.
5. În scopul atribuirii proiectului bugetului a unui grad mai mare de transparenţă, proiectul bugetului de stat pe anul 2008 este prezentat într-un format nou, similar practicilor internaţionale.

6. Modificările se rezumă la  expunerea principalilor indicatori ai bugetului într-o anexă scurtă - anexa nr.1, veniturile detaliate se prezintă într-o anexă separată – anexa nr.2, limitele de cheltuieli pe autorităţi publice cu descifrarea pe grupe funcţionale se prezintă în anexa nr.6, care întrunesc toate cheltuielile gestionate de aceste autorităţi. Totodată, în scopul instituirii controlului asupra unor cheltuieli cu caracter strategic, în componenţa limitelor totale de cheltuieli ale autorităţilor publice se stabilesc limite de cheltuieli curente şi capitale, iar în cadrul acestora, se stabilesc, respectiv, limite de cheltuieli de personal şi limite de cheltuieli pentru investiţii capitale în construcţii.

7. Suplimentar la aceasta, în scopul consolidării responsabilităţii autorităţilor publice pentru utilizarea resurselor publice, cheltuielile bugetului de stat, care anterior se aprobau în diverse fonduri, pentru anul 2008 se prezintă în componenţa cheltuielilor autorităţilor publice, de competenţa cărora ţin domeniile respective. 

8. Cheltuielile aferente proiectelor finanţate din surse externe, de asemenea, sunt atribuite autorităţilor publice, în legătură cu care fapt lista executorilor primari de buget a fost redusă cu numărul acestor proiecte.  

9. La rîndul său, proiectele finanţate din surse externe sînt prezentate  în anexa nr. 5, atît pe intrări de resurse (granturi, credite, contribuţia Guvernului), cît şi pe cheltuieli.

10. Sinteza fondurilor şi mijloacelor speciale pe autorităţi publice centrale sînt prezentate în anexe separate (nr. 3 şi nr. 4).

11. În scopul evaluării gestionării proprietăţii de stat în sectorul real al economiei, la nota explicativă se anexează Informaţia privind rezultatele monitoringului situaţiei economico-financiare pe anul 2006 a întreprinderilor de stat şi a societăţilor de acţiuni cu cotă majoritară de participare a statului.
Baza macroeconomică 

12. Estimările indicatorilor bugetari au fost efectuate în baza prognozei indicatorilor macroeconomici, actualizaţi în luna iulie curent, reieşind din tendinţele de dezvoltare a economiei naţionale şi rezultatele semestrului I al anului curent.

13. Principalii indicatori macroeconomici pe anul 2008, se caracterizează precum urmează:

· Produsul Intern Brut – 56,8 miliarde lei, cu o creştere în termeni reali de 7 la sută;
· rata medie a inflaţiei – 109,3 la sută;
· creşterea faţă de anul 2007 a exporturilor şi importurilor cu cîte 15 la sută.

14. Dinamica indicatorilor macroeconomici pe anii 2006-2008 se prezintă în următorul tabel:

	Indicatorii
	Unitatea de 

măsură
	2006
	2007
	2008

	
	
	Efectiv 
	Estimat 
	Prognoză

	 Produsul intern brut nominal
	mild. lei
	44,1
	50,0
	56,8

	faţă de anul precedent în

preţuri comparabile
	%
	104,0
	105,0
	107,0

	 Indicele preţurilor de consum
	
	
	
	

	    mediu anual
	%
	112,7
	110,6
	109,3

	    la sfîrşitul anului
	%
	114,1
	110,0
	108,0

	 Export
	mil. USD
	1052,0
	1250,0
	1440,0

	    faţă de anul precedent
	%
	96,4
	119,0
	115,0

	 Import
	mil. USD
	2693,0
	3150,0
	3620,0

	    faţă de anul precedent
	%
	117,5
	117,0
	115,0

	 Soldul balanţei comerciale
	mil. USD
	-1641,0
	-1900,0
	-2180,0

	 Producţia industrială 
 în preţuri curente


	mild. lei
	22,2
	25,3
	27,6

	    faţă de anul precedent în 

    preţuri  comparabile
	%
	93,1
	108,5
	107,5

	 Producţia agricolă în preţuri 

 curente în gospodăriile de toate 

 categoriile
	mild. lei
	13,7
	12,8
	14,7

	    faţă de anul precedent în 

    preţuri comparabile
	%
	95,4
	91,0
	115,0

	 Investiţiile în capital fix
	mild. lei
	10,9
	13,5
	15,4

	    faţă de anul precedent în 

    preţuri comparabile
	%
	123,0
	115,0
	112,0


15. Evoluţia principalilor indicatori macroeconomici în anii 2005-2006 şi  prognoza acestora pe anii 2007-2008 se reflectă în următoarele grafice.
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16. Pentru efectuarea calculelor pe anii 2007-2008 la încasarea veniturilor (drepturile de export-import, taxele consulare, granturi primite de la  donatorii externi) şi cheltuielilor (obligaţiunile externe faţă de organismele internaţionale, credite primite de la donatorii externi, întreţinerea misiunii diplomatice etc.) a fost utilizat cursul de schimb al monedei naţionale 12,5 lei / 1 dolar SUA şi 12,2 lei / 1 dolar SUA, respectiv.

Calculele pentru stabilirea relaţiilor între bugetul de stat şi bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală  pe anul 2008 şi a veniturilor acestora au fost efectuate reieşind din salariul nominal mediu lunar în sumă de 2630 lei şi fondul de remunerare a muncii în volum de 18,8 mlrd. lei.
Parametrii bugetului public naţional 

Venituri

17. Veniturile globale ale bugetului public naţional pe anul 2008 se estimează în sumă de circa 23308,6 mil. lei, cu circa 1675,4 mil. lei sau 7,7 la sută mai mult faţă de volumul scontat pe anul 2007. 
Comparativ cu veniturile estimate în Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (2008-2010) veniturile se majorează cu 372,3 mil.lei preponderent din contul creşterii veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală.

18. Veniturile bugetului public naţional pe componente în anul 2008 (cu excepţia transferurilor între componente) comparativ cu anul 2007 se prezintă în diagrama ce urmează:
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19. Se prognozează că veniturile bugetului public naţional, ca pondere în PIB, vor înregistra o descreştere cu 2,2 puncte procentuale, de la 43,3 la sută în anul 2007 (scontat) pînă la 41,0 la sută în anul 2008, iar exceptînd granturile, fondurile şi mijloacele speciale această descreştere va atinge 1,9 puncte procentuale.

20. Evoluţia veniturilor bugetului public naţional pe anii 2005-2008 (proiect) se reflectă în următorul grafic.
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21. Evoluţia pe principalele grupuri de venituri ale bugetului public naţional în anii 2007-2008, ca pondere în PIB, se prezintă în următorul tabel:
	
	2007 scontat
	2008 

proiect

	Venituri fiscale 
	35,7
	34,4

	Venituri nefiscale 
	3,2
	2,6

	Fonduri şi mijloace speciale
	2,8
	2,2

	Granturi 
	1,6
	1,8

	Veniturile globale
	43,3
	41,0


22. După cum se vede din tabelul de mai sus, ponderea veniturilor fiscale în PIB va descreşte de la 35,7 la sută în 2007 pînă la 34,4 la sută în 2008. 
23. Ponderea majoră în veniturile fiscale le revine impozitelor indirecte, care în anul 2008 va atinge circa 57 la sută. Majorarea veniturilor publice se datorează în mare parte creşterii acestei grupe de venituri, care în anul 2008 faţă de anul 2007 (scontat) este în creştere cu circa 12,3 la sută. Cea mai semnificativă sursă de venit a bugetului public rămîne TVA (nete), care practic se majorează cu 13,9 la sută faţă de 2007 (scontat) şi va constitui circa 38 la sută din totalul veniturilor publice.
24. Veniturile directe s-au redus ca pondere în totalul veniturilor fiscale de la 44,4 la sută în 2007 (scontat) pînă la 43,0 la sută în anul 2008. Aceasta este urmare  a ritmului de creştere mai lentă a acestor venituri faţă de cele indirecte. Totodată, impozitele directe în sume nominale în această perioadă sînt în creştere cu 462,3 mil.lei sau 5,8 la sută. Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală reprezintă peste două treimi din totalul impozitelor directe şi se majorează cu 26,4 la sută. Dependenţa directă a acestor impozite de fondul de remunerare a muncii şi de salariu, precum şi creşterea economică conduce la creşterea lor constantă. Încasările de la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător conform prevederilor politicii fiscale pe anul 2008 se micşorează  cu 950 mil.lei, în fond ca urmare a introducerii cotei zero la acest impozit.
25. Veniturile nefiscale, fondurile şi mijloacele speciale reprezintă o sursă de venit mai puţin semnificativă, ponderea acestora în PIB se micşorează în anul 2008 faţă de 2007 (scontat) cu 0,4 puncte procentuale.
26. Pe anul 2008 suma granturilor externe va atinge peste 1 miliard lei şi în raport cu PIB constituie 1,8 la sută. Această sumă include granturi pentru susţinerea bugetului în sumă de 566,1 mil.lei (46,4 mil.dolari SUA) şi pentru finanţarea proiectelor din surse externe – 444,1 mil.lei (36,4 mil.dolari SUA).
Donatorii principali de granturi pentru susţinerea bugetului în anul 2008 vor fi:   Comisia Europeană – 39 mil.dolari SUA, Guvernul Olandei – 5,2 mil.dolari SUA şi Guvernul Marii Britanii – 2,2 mil.dolari SUA. Pe proiecte investiţionale principalii donatori vor fi Banca Mondială – circa 73 la sută, Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei şi Malariei şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltarea Suedeză – 27 la sută.
27. Structura cadrului global de venituri pe anii 2005-2008 se prezintă în următorul grafic.
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Cheltuieli 
28. Cheltuielile globale ale bugetului public naţional pe anul 2008 se estimează în sumă de 23592,6 mil.lei, cu 3963,3 mil.lei sau cu 20,7% mai mult faţă de cheltuielile aprobate pe anul 2007. Ponderea lor în raport cu PIB se cifrează la 41,5%, cu o reducere de 0,6% faţă de anul 2007.

29. Comparativ cu Cadrul de cheltuieli pe termen mediu estimat pe anii 2008-2010, cheltuielile publice în proiectul pe anul 2008 sînt în creştere cu 1,6% sau cu 376,3 mil.lei, în fond, din contul creşterii cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi cheltuielilor din fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, ca urmare a majorării veniturilor acestora.
30. Evoluţia cheltuielilor bugetului public naţional în anii 2007-2008 pe componente (cu excepţia transferurilor între componente) se expune în diagrama ce urmează.
Evoluţia cheltuielilor bugetului public naţional

pe componente în anii 2007-2008
(cu excepţia transferurilor între componente)
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31. Bugetul de stat deţine 39,8% din cheltuielile globale pe anul 2008, bugetul asigurărilor sociale de stat – 26,6%, fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 11,1% şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 22,5%.   
32. Evoluţia cheltuielilor publice în valoare nominală şi ca pondere în PIB pe principalele grupuri de cheltuieli se prezintă în tabelul ce urmează.    

	
	2007 aprobat
	2008 proiect

	 
	mil.lei
	% în PIB
	mil.lei
	% în PIB

	Servicii de stat cu destinaţie generală
	1153,5
	2,48%
	1366,0
	2,4%

	Menţinerea ordinii publice, apărarea şi securitatea statului
	1373,3
	2,95%
	1460,3
	2,57%

	Cheltuieli de ordin social
	12869,1
	27,62%
	16241,2
	28,59%

	Cheltuieli de ordin economic
	2560,0
	5,49%
	2628,9
	4,62%

	Deservirea datoriei 
	586,8
	1,26%
	652,7
	1,15%

	Ştiinţa şi inovare
	278,0
	0,6%
	393,6
	0,7%

	Alte domenii
	808,6
	1,7%
	849,9
	1,52%

	Total
	19629,3
	42,1%
	23592,6
	41.5%


Balanţa bugetului
33. Pentru anul 2008 bugetul public naţional se estimează cu deficit în sumă de 284 mil.lei şi constituie 0,5% în PIB.

34. Bugetului de stat îi revine un deficit de 223,7 mil.lei, bugetului asigurărilor sociale de stat – 19,5 mil.lei şi bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale – 40,8 mil.lei. Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală sînt estimate cu balanţa zero. 

Parametrii bugetului de stat
Venituri
35. Pentru anul 2008, veniturile bugetului de stat (pe toate componentele) se estimează în sumă totală de 14458,0 milioane lei, cu 782,6 mii lei sau cu 5,7 la sută mai mult decît este scontat pe anul 2007.

36. Veniturilor bugetului de stat pe componentul de bază le revin 12887,7 mil.lei sau 89,1 la sută din suma totală, şi comparativ cu anul 2007 (estimat) vor spori cu 781,6 mil.lei sau cu 6,5 la sută.

37. Veniturile fondurilor speciale le revin 1,2 la sută în suma totală sau 168,9 mil.lei, mijloacelor speciale ale instituţiilor publice – 6,6 la sută sau 957,3 mil.lei, granturilor pentru proiecte externe – 3,1 la sută dau 444,1 mil.lei.

38. Veniturile bugetului de stat pe componente în anii 2007-2008 se prezintă în următoarele diagrame:
                           2007 scontat





2008 proiect
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Cheltuieli
39. Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2008 pe toate componentele se estimează la general în sumă totală de 14681,7 mil.lei. În raport cu bugetul de stat aprobat pe anul 2007, acestea sînt cu o creştere de 2520,3 mil.lei sau 20,7%.
40. Evoluţia cheltuielilor bugetului de stat pe anii 2007-2008 pe componente este prezentată în diagrama ce urmează.
Cheltuielile bugetului de stat pe componente în anii 2007-2008
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41. Cheltuielile bugetului de stat pe componentul de bază pe anul 2008 se estimează în sumă de 12406,2 mil.lei şi deţin ponderea majoră în structura cheltuielilor bugetului de stat - de circa 84,5%. Comparativ cu anul 2007 (aprobat) cheltuielile de bază se majorează cu 23,4% sau cu 2352,8 mil.lei.

42. Unul din factorii principali care au influenţat creşterea majoră a cheltuielilor bugetului public naţional comparativ cu anul 2007 este impactul aplicării Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sistemul bugetar.
43. În conformitate cu prevederile art. 35, 36 şi 37 ale Legii nr. 355-XVI din 2 decembrie 2005 şi scenariul stabilit în cadrul CCTM 2008-2010, în anul 2008 se vor implementa următoarele norme salariale.
I. Cu începere de la 1 decembrie 2007:

1) salariile lunare persoanelor cu funcţii de demnitate publică se vor stabili în mărime nominală deplină.
2) salariile de funcţie ale funcţionarilor publici şi personalului de deservire tehnică a autorităţilor publice se vor stabili în mărime nominală deplină.

3) salariile de funcţie pentru funcţiile corpului de ofiţeri din aparatele centrale ale organelor de forţă se vor stabili în mărime nominală deplină.

II. Începînd cu 1 ianuarie 2008:

1) În conformitate cu art. 13 alin. (3) al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 funcţionarilor publici li se va majora sporul pentru vechime în muncă cu 1% pentru fiecare an de activitate în serviciul public, realizat cu începere de la 27 august 1991.
2) La fondul de salarii de bază pentru angajaţii salarizaţi conform Reţelei tarifare unice (cu excepţia efectivului de trupă şi corpului de comandă) se vor aloca mijloace din fondul de salarii calculate în cuantum de 10% din salariile de bază stabilite conform anexelor 17, 18 şi 19 la Hotărîrea Guvernului nr. 381 din 13 aprilie 2006, anexei nr. 8 la Hotărîrea Guvernului nr. 755 din 3 iulie 2006, anexei nr. 3 la Hotărîrea Guvernului nr. 1062 din 15 septembrie 2006, anexei nr. 12 la Hotărîrea Guvernului nr. 1108 din 25 decembrie 2006, anexei nr. 3 la Hotărîrea Guvernului nr. 1258 din 1 noiembrie 2006 şi anexei nr. 5 la Hotărîrea Guvernului nr. 47 din 12 ianuarie 2007, anexei nr. 3 la Hotărîrea Guvernului nr. 122 din 7 februarie 2007.
3) Medicilor veterinari ai Serviciului Veterinar de Stat, atestaţi conform noului Regulament li se va plăti sporul pentru categoriile de calificare II, I şi superioară (30%, 40% şi 50%).

III. Începînd cu 1 octombrie 2008:

1) pentru efectivul de trupă, corpul de comandă  din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, salarizat conform Reţelei tarifare unice, se va stabili indicele de prioritate k = 1,25.

2) funcţionarilor publici (cu excepţia celor din aparatele Parlamentului Preşedintelui Republicii Moldova şi Guvernului, Curţii de Conturi, Curţii Constituţionale,  Serviciului Vamal, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului Control Financiar şi Revizie, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei) li se va plăti premiul:
25 % - celor din autorităţile centrale;
50 % - celor din autorităţile locale (+ 25 % la cele 25 % care se plătesc începînd cu anul 2006).
3) corpului de ofiţeri din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, salarizaţi conform anexei nr. 7 la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, precum şi funcţionarilor publici din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului Vamal şi angajaţilor civili (cu excepţia muncitorilor) din sistemul penitenciar li se va plăti sporul pentru condiţii speciale de activitate şi intensitatea muncii, utilizînd în acest scop 0,4 din fondul lunar de salarizare, calculat în raport cu salariile de bază, iar efectivului de trupă şi corpului de comandă, salarizat conform Reţelei tarifare unice - 0,3 din fondul lunar de salarizare.
Totodată, persoanelor din efectivul de ofiţeri cu funcţii de conducere, cărora conform Hotărîrii Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 li s-a stabilit un spor pentru indici înalţi în serviciu în mărime de pînă la 30 % (pînă la 40 % - pentru colaboratorii CCCEC), sporul în cauză începînd cu 1 octombrie 2008 se substituie cu sporul pentru condiţii speciale de activitate şi intensitatea muncii. Astfel, majorarea reală pentru aceste persoane va constitui 10 % (0 % pentru colaboratorii CCCEC).
44. Comparativ cu bugetul aprobat pe anul 2007, pentru aplicarea condiţiilor sus-menţionate de majorare a cheltuielilor de personal, în anul 2008 suplimentar se prevede alocarea a 1072,2 mil.lei, dintre care pe instituţiile finanţate de la  bugetul de stat – 417,3 mil.lei şi pe instituţiile finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 654,9 mil.lei. Totodată, calculul necesarului pentru cheltuieli de personal pe instituţiile finanţate de la bugetul de stat a fost evaluat cu o rezervă de 2,5 la sută, care urmează să fie acoperită din contul optimizării structurii personalului, economiilor înregistrate pe locurile vacante şi de la concediile de incapacitate de muncă.
45. Printre alţi factori principali care au influenţat la majorarea alocaţiilor pe 2008, comparativ cu aprobatul pe anul 2007, se evidenţiază:

( indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii în funcţie de indicele inflaţiei, în care scop în proiect s-au inclus mijloace în sumă de 79 mil.lei;

( majorarea tarifelor la energia electrică pentru instituţiile finanţate de la bugetul de stat - 23 mil.lei;
· majorarea transferurilor la bugetul asigurărilor sociale de stat cu 146,6  mil.lei;
· majorarea transferurilor la fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală cu 258,0 mil.lei sau cu 21,6%;
· majorarea transferurilor către bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, fără majorarea salariilor, cu 152,6 mil.lei, inclusiv pentru majorarea tarifelor la energia electrică – 22,1 mil.lei;
· cheltuieli pentru întreţinerea şi dezvoltarea infrastructurii serviciului vamal – 27,6 mil.lei (echivalente creşterii veniturilor din taxa pentru efectuarea procedurilor vamale);
· programe de protecţie socială:

· preluarea unor cheltuieli la finanţare de la bugetul asigurărilor sociale de stat – cu 22,4 mil.lei (odihna de vară a copiilor 19,9 mil.lei şi măsuri de combatere a şomajului – 2,5 mil.lei);

· majorarea cheltuielilor pentru plata pensiilor militarilor – cu 173,1 mil.lei;

· compensaţii pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populaţie din mediul rural – cu 10 mil.lei; 

· majorarea cheltuielilor pentru rambursarea creditelor preferenţiale unor categorii de populaţie – cu 24,5 mil.lei;

· majorarea cheltuielilor pentru compensaţii persoanelor supuse represiunilor politice pentru  restituirea bunurilor sau recuperarea valorii acestora – cu 20 mil.lei;
· programe pentru educaţie:
· majorarea fondului de burse în şcolile profesionale – cu 16,2 mil.lei;

· majorarea normelor de alimentaţie în şcolile de tip internat – cu 3,2 mil.lei;

· majorarea planului de admitere în instituţiile de învăţămînt – cu 4,0 mil.lei;
· programe în domeniul ştiinţei şi inovării - cu 115,6 mil.lei;
· programe în domeniul culturii:

· majorarea subsidiilor pentru instituţiile teatral-concertistice – cu 8,9 mil.lei;

· procurarea utilajului pentru studioul „Moldova-film” – cu 2 mil.lei;

· susţinerea revistelor pentru copii şi revistei social-culturale „Moldova” – cu 1,4 mil.lei;
· în sectorul agricol şi silvic:

- extinderea suprafeţelor protejate de grindină – cu 11,3 mil.lei;

- reparaţia Centrului Republican pentru Diagnostica Veterinară – cu 8 mil.lei;

- crearea şi întreţinerea   Agenţiei „Apele Moldovei” – cu 2,8 mil.lei;

- suplimentarea alocaţiilor Inspectoratului de Stat pentru Carantina Fitosanitară – cu 1,5 mil.lei; 

- regenerarea şi protecţia fondului forestier – cu 3 mil.lei;
· majorarea alocaţiilor curente ale fondului rutier – cu 24,3 mil.lei;
· elaborarea sistemului de etaloane – cu 3 mil.lei;
· pentru programul investiţional pe componentul de bază – cu 85,5 mil.lei;
· contribuţia Guvernului pentru realizarea proiectelor cu finanţare externă – cu 4,2 mil.lei.

46. Pentru realizarea proiectelor  cu finanţare externă, în proiectul bugetului de stat, la partea de cheltuieli, se prevăd mijloace în sumă de 1145,1 mil.lei, cu 103,7 mil.lei sau 10% mai mult comparativ cu cele aprobate pe anul 2007. În volumul total al cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2008 acestea deţin cota de 7,8%.
47. Finanţarea cheltuielilor aferente celor 33 proiecte care se realizează cu finanţare din surse externe se va efectua din următoarele surse:

	
	2007 aprobat
	2008 proiect
	Devieri +,-

	 
	mil.lei
	% in total
	mil.lei
	% in total
	mil.lei
	% in total

	Total
	1059,1
	100,0
	1167,1
	100.0
	108,0
	

	Din contul donatorilor
	1041,3
	98,3
	1145,1
	98.1
	103,8
	-0,2

	    Granturi externe
	346,7
	32,7
	439,8
	37,6
	93,1
	4,9

	    Împrumuturi externe
	694,6
	65,6
	705,2
	60,5
	10,7
	-5,1

	Contribuţia Guvernului
	17,8
	1,7
	22,0
	1,9
	4,2
	0,2


48. Pentru anul 2008 în buget sînt incluse 7 fonduri speciale, cu 2 mai puţine comparativ cu anul 2007. Au fost lichidate fondul special pentru constituirea bazei normative în construcţii şi fondul pentru dezvoltarea sistemului de executare, acestea fiind integrate în alte componente ale bugetului. Estimările de cheltuieli pe fonduri speciale pe anul 2008 însumează la partea de cheltuieli 173,1 mil.lei. În raport cu volumul de cheltuieli totale ale bugetului de stat acestea reprezintă 1,2%.
49. Din contul mijloacelor speciale ale instituţiilor publice, în proiect s-au inclus cheltuieli în sumă de 957,3 mil.lei. Mijloacele în cauză vor fi îndreptate la finanţarea activităţii statutare a instituţiilor publice. Ca pondere în volumul total de cheltuieli, mijloacele speciale constituie 6,5% comparativ cu 7,7% în anul 2007.  
Estimările de cheltuieli pe categorii economice

50. Cheltuielile curente ale bugetului de stat vor creşte, comparativ cele aprobate pe anul 2007, cu 2 miliarde 393,5 mil. lei sau cu 24,7% şi vor constitui 12090,8 mil. lei. Cota acestor cheltuieli în sumă totală constituie 82,4 la sută.
51. În conformitate cu angajamentele în domeniul datoriei de stat, administrate de Guvern, cheltuielile pentru deservirea datoriei în anul 2008 constituie 652,7 mil.lei cu o creştere comparativ cu anul 2007 cu 65,9 mil.lei. 

52. Tendinţele cheltuielilor bugetului de stat în anii 2007-2008, grupate pe principalele categorii economice, se prezintă în diagramele ce urmează.
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53. Cheltuielile de personal pe toate componentele se vor majora comparativ cu anul 2007 în sumă nominală de 478,8 mil.lei sau cu 21,3% şi vor însuma circa 2,7 miliarde lei. 

54. Cheltuielile pentru mărfuri şi servicii în anul 2008 vor creşte cu 220 mil.lei sau cu 13,8%. Cheltuielile în cauză includ mijloace suplimentare pentru majorarea tarifelor la energia electrică, precum şi mijloace în legătură cu indexarea cheltuielilor la indicele preturilor de consum.

55. Pentru achitarea primelor de asigurare obligatorie medicală a categoriilor de persoane asigurate din contul statului pe anul 2008 se vor utiliza 1453 mil. lei, sau cu un  spor de 21,6% comparativ cu anul curent, 
56. Transferurile curente totale se majorează cu 1374,5 mil.lei sau cu 34,9%, preponderent ca urmare a majorării transferurilor la alte componente ale bugetului public naţional: bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. Pentru transferurile în scopuri de producţie în anul 2008 se preconizează 539,2 mil.lei, în special, pentru susţinerea producătorilor agricoli, precum şi lucrările efectuate din fondul  rutier. 
57. Transferurile către populaţie vor fi în creştere cu 228,3 mil.lei sau cu 38%, care, în temei, se datorează majorării alocaţiilor pentru pensiile militarilor, majorării cuantumurilor burselor şi numărului de bursieri din instituţiile de învăţămînt, precum şi prestaţiilor sociale categoriilor de persoane defavorizate.

58. În anul 2008 circa 18,1% sau 2656,9 mil. lei din cheltuielile totale ale bugetului de stat revin celor capitale. 
59. Pentru investiţii capitale în construcţii din bugetul de stat în anul 2008 se vor direcţiona în total 1146,8 mil.lei, cu 389,7 mil.lei sau cu 51,5 la sută mai mult decît a fost aprobat pe anul 2007. Cheltuielile bugetului de stat pentru finanţarea investiţiilor capitale în construcţii în anii 2007 şi 2008 se prezintă precum urmează:
	
	2007 aprobat
	2008 proiect
	+, -
	%

	Total general (mil.lei)
	757.1
	1146.8
	389.7
	151.5%

	prin autorităţile publice centrale 
	550.3
	957.1
	406.8
	173.9%

	inclusiv
	
	
	
	

	pe componentul de bază
	350.8
	453.3
	102.5
	129.2%

	pe mijloace speciale
	64.6
	68.5
	3.9
	106.0%

	pe proiect finanţate din surse externe
	134.9
	435.3
	300.4
	322.7%

	prin autorităţile publice locale 
	206.8
	59.7
	-147.1
	28.9%

	prin transferuri de la bugetul de stat la fondul de dezvoltare regională
	
	130.0
	130.0
	


60. Repartizarea alocaţiilor pentru investiţii capitale din toate sursele, pe obiective de construcţie şi pe beneficiari se prezintă în anexele nr. 9  şi nr. 14 la proiectul de lege.

61. Cheltuielile pentru procurarea mijloacelor fixe în anul 2008 vor constitui 300,3 mil.lei. În suma totală a cheltuielilor lor le revine 2%.

62. Pentru reparaţiile capitale în anul 2008 se vor direcţiona mijloace în sumă de 201,7 mil.lei, cu 15,8% sau cu 27,5 mil.lei mai mult decît în 2007. Lista de repartizare a alocaţiilor pentru reparaţii capitale din toate sursele, pe obiective şi pe beneficiari (cu excepţia drumurilor, care se efectuează de fondul rutier), se prezintă în anexa nr. 10 la proiectul de lege.
Balanţa bugetului de stat
63. Deficitul de casă a bugetului de stat pe toate componentele pe anul 2008 se estimează în sumă de 223,7 mil. lei.

64. Sursele de finanţare a deficitului se constituie din:

a) surse atrase:

- veniturile din comercializarea valorilor mobiliare de stat – în sumă de 150 mil. lei;
- împrumuturi pentru susţinerea bugetului – în sumă de 122 mil. lei (10 mil.dolari SUA);
- împrumuturi pentru proiecte finanţate din surse externe - în sumă de 707,5 mil. lei (echivalentul a 58 mil.dolari SUA);

- mijloacele din privatizarea şi vînzarea patrimoniului public – în sumă de 90 mil. lei.

b) totodată, conform onorării obligaţiilor faţă de creditorii interni şi externi în anul 2008 vor fi rambursate:

- împrumuturile acordate de Banca Naţională a Moldovei în anii precedenţi – 118,8 mil.lei;

- împrumuturile externe, conform graficelor coordonate cu creditorii – 463 mil.lei (echivalentul 37,9 mil.dolari SUA).

Concomitent, în scopul finanţării deficitului bugetar vor fi utilizate 223,7 mil.lei, iar restul 264,1 mil. lei vor fi acumulate la soldurile de pe conturile bugetului de stat.

Datoria de stat 
65. Soldul datoriei de stat, administrate de Guvern, la 31 decembrie 2008 va constitui 13573,2 mil. lei şi comparativ cu situaţia de la 31 decembrie 2007 se va majora cu 650 mil.lei. Totodată, ponderea stocului datoriei de stat în raport cu PIB descreşte de la 25,8 la sută în 2007 pînă la 23,9 la sută în 2008, sau cu 1,9 puncte procentuale.

66. Evoluţia datoriei de stat (administrată de Guvern) la finele anilor 2005-2008 ca pondere în PIB, se prezintă în graficul următor.
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Datoria de stat internă
67. Soldul datoriei de stat interne la situaţia din 31 decembrie 2007 va constitui 3841,4 mil. lei. În anul 2008 se prevede a comercializa suplimentar valori mobiliare de stat pe piaţa internă în sumă de 150 mil. lei. Concomitent, se prevede a reduce datoria Guvernului faţă de Banca Naţională a Moldovei pe împrumuturi cu 118,8 mil. lei. Astfel, la situaţia din 31 decembrie 2008 soldul datoriei de stat interne va constitui 3872,6 mil. lei. Ponderea datoriei de stat externe în PIB va constitui circa 6,8 la sută sau o descreştere de 0,9 puncte procentuale faţă de estimările anului 2007.
68. Totodată, conform prevederilor art.761 din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei şi Acordului dintre Ministerul Finanţelor şi Banca Naţională a Moldovei, în anul 2008 va fi efectuată reemisiunea valorilor mobiliare de stat emise în urma conversiunii împrumuturilor contractate anterior, soldul cărora la situaţia din 31 decembrie 2008 va constitui 2 254,6 mil. lei la preţul de cumpărare.

Datoria de stat externă
69. Conform estimărilor efectuate, soldul datoriei de stat externe administrată de Guvern la situaţia din 31 decembrie 2008 nu va depăşi suma de circa 801,7 mil. dolari SUA, iar soldul datoriei externe garantate de stat nu va depăşi 10,9 mil. dolari SUA.
70. Majorarea datoriei externe în comparaţie cu soldul datoriei preconizate la 31 decembrie 2007  (738,3 mil. dolari SUA) s-a efectuat în urma restructurării datoriei de stat externe prin Clubul creditorilor de la Paris în 2006 (soldul datoriei de stat externe se majorează conform condiţiilor, precum şi la suma dobînzilor reeşalonate pe creditele restructurate).  Totodată, la soldul datoriei de stat externe în anul 2008 va influenţa depăşirea întrărilor de împrumuturi asupra rambursărilor acestora şi fluctuaţia cursului de schimb al dolarului faţă de alte valute forte. Ponderea datoriei de stat externe în PIB va constitui circa 17,1 la sută sau o descreştere de 1,1 puncte procentuale faţă de estimările anului 2007.

71. Pentru deservirea datoriei de stat, administrată de Guvern (plata dobânzilor şi principalul) pe anul 2008 sînt estimate mijloace în sumă totală de 1234,5 mil.lei sau cu 30,4 mil. lei mai puţin decît se aşteaptă în anul 2007, şi cu 14,0 mil.lei mai puţin faţă de aprobat pe anul 2007.

	 
	2006
	2007 aprobat 
	2007 (scontat)
	2008

	Deservirea datoriei de stat
	1187.9
	1248,5
	1204,1
	1234.5

	principal
	759.3
	661,7
	583,8
	661.7

	dobînda
	428.6
	586,8
	620,3
	575.3

	Deservirea datoriei de stat externe
	871.6
	788,7
	674,3
	660.5

	principal
	640.5
	542,9
	465,0
	463.0

	dobânda
	231.1
	245,8
	209,3
	197.5

	Deservirea datoriei de stat interne
	316.3
	459,8
	529,8
	574.0

	principal
	118.8
	118,8
	118,8
	118.8

	dobânda
	197.5
	341,0
	411,0
	455.2


72. În raport cu PIB cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat (plata dobînzii şi rambursarea sumei principale) în anul 2008 se estimează la nivel de 2,2 la sută, faţă de 2,4 la sută – în anul 2007.

  73. În anul 2008 cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne se estimează în sumă de 455,2 mil. lei. Comparativ cu cele aprobate pe anul 2007 (341,0 mil. lei), cheltuielile prevăzute pentru anul 2008 sînt mai mari cu 114,2 mil. lei sau cu 33,5%. Majorarea cheltuielilor rezultă din majorarea ratelor dobânzii la valorile mobiliare de stat comercializate pe piaţa primară, de la 7,4% în medie pentru anul 2006 până la 12,51% în medie pentru semestrul I al anului 2007.

74. Totodată, în trimestrul I 2008 va fi efectuată conversiunea în valorile mobiliare de stat a datoriei Guvernului contractată în anii anteriori de la Banca Naţională a Moldovei în sumă de 1854,6 mil. lei. Astfel, dacă în prezent împrumuturile BNM sînt reperfectate pe un termen mediu de 91 zile, atunci termenul de circulaţie pentru valorile mobiliare de stat  emise în urma conversiunii vor fi diferite, respectiv cheltuielile pentru serviciul valorilor mobiliare de stat  aflate în portofoliul BNM vor fi mai mari.    

75. Pentru rambursarea principalului este prevăzut 463,0 mil. lei (38 mil. dolari SUA), inclusiv pe datoria directă – 453,3 mil. lei (37,2 mil. dolari SUA) şi datoria asumată garantată – 9,7 mil. lei (0,8 mil. dolari SUA). Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat externe se prevăd în suma de 197,5 mil. lei (16,2 mil. dolari SUA), inclusiv pentru datoria directă – 193,2 mil. lei (15,8 mil. dolari SUA) şi datoria asumată garantată – 4,3 mil. lei (0,4 mil. dolari SUA).

76. În total plăţile externe în anul 2008 vor constitui 660,5 mil. lei (54,2 mil. dolari SUA). Raportul acestora în PIB se estimează la 1,2 la sută.
Raporturile între bugetul de stat cu bugetele unităţilor administrativ-teritoriale

77. Raporturile între bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi bugetul municipiului Bălţi au fost stabilite în conformitate cu prevederile Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi Legii privind finanţele publice locale.

78. Pentru anul 2008, la fel ca şi în anul 2007, se propune ca impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător, să fie defalcat la bugetele raionale şi bugetul central al UTA Găgăuzia – în proporţie de 100%, iar la bugetele municipiilor Chişinău şi Bălţi – în proporţie de 50%.

79. Din taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, se vor defalca 50%, veniturile respective fiind destinate pentru întreţinerea şi reparaţia drumurilor publice locale.

80. Pentru unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, taxa pe valoarea adăugată la mărfurile şi serviciile livrate de agenţii economici, înregistraţi în această unitate, precum şi accizele la mărfurile (producţia), supuse accizelor, fabricate pe teritoriile unităţii date, se prevede să se vireze integral la bugetul central al UTA Găgăuzia.
81. La determinarea raporturilor bugetului de stat cu bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au fost utilizate normative unice de cheltuieli ce revin unui locuitor din teritoriu şi datele Biroului Naţional de Statistică privind numărul preliminar al populaţiei stabile şi structura demografică a acesteia la situaţia din 1 ianuarie 2007.

82. Principalii factori care au influenţat majorarea comparativ cu anul 2007 a normativelor de cheltuieli, sînt următorii:

- pentru majorarea salariilor angajaţilor în sistemul bugetar (conform prevederilor Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar) s-au luat în considerare 654,9 mil.lei;

- pentru majorarea tarifelor la energia electrică - 24,3 mil.lei;

- pentru indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii la nivelul inflaţiei - 81,3 mil.lei;

- pentru majorarea normelor de alimentare a elevilor claselor I-IV - 25,4 mil.lei;

- pentru consolidarea suplimentară a bazei tehnico-materiale şi reparaţii a instituţiilor de cultură – 31,7 mil.lei;

- pentru întreţinerea instituţiilor noi (centrelor pentru tineret, instituţii sociale) - 14,5 mil.lei;
- pentru aplicarea coeficienţilor de majorare a costurilor pe instituţiile de învăţămînt din municipiile Chişinău şi Bălţi - 94,2 mil.lei.

83. În anul 2008, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale vor beneficia de transferuri de la bugetul de stat din fondul de susţinere financiară a teritoriilor în sumă totală de 2721,1 milioane lei, ceea ce reprezintă circa 56 la sută din cheltuielile de bază ale acestor bugete. În afară de aceasta, aceste bugete vor beneficia de transferuri cu destinaţie specială în sumă totală de 71,8 mil.lei, dintre care pentru finanţarea investiţiilor capitale – 59,7 mil.lei şi pentru compensarea diferenţei de tarife la energia electrică şi gazele naturale utilizate de locuitorii unor localităţi din raioanele Căuşeni şi Dubăsari – 12,1 mil.lei. Transferurile de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale se prezintă în anexa nr. 13 la proiectul de lege.
 La prezenta notă se anexează:

1. Tabelul „Estimările bugetului public naţional pe anul 2008 (proiect) în raport cu aprobat 2007” (pe 12 foi);

2. Tabelul „Evoluţia bugetului de stat la venituri, cheltuieli, deficit şi sursele de finanţare pe anii 2007-2008 (proiect)” (pe 2 foi);

3. Tabelul „Evoluţia bugetului de stat la venituri pe anii 2007 (scontat) şi 2008 (proiect)” (pe 3 foi);

4. Tabelul „Estimările veniturilor, cheltuielilor, transferurilor şi surselor de finanţare a deficitului la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pe anul 2008” (pe 11 foi);
5. Informaţie privind costul de deviz, soldurile costului de deviz şi repartizarea pe obiective a alocaţiilor prevăzute autorităţilor publice centrale pentru finanţarea investiţiilor capitale în proiectul bugetului de stat pe anul 2008 (pe 16 foi);
6. Informaţie privind costul de deviz, soldurile costului de deviz şi repartizarea pe obiective a alocaţiilor prevăzute autorităţilor publice locale pentru finanţarea investiţiilor capitale în proiectul bugetului de stat pe anul 2008 (pe 9 foi);
7. Informaţia privind rezultatele monitoringului situaţiei economico-financiare pe anul 2006 a întreprinderilor de stat şi a societăţilor de acţiuni cu cotă majoritară de participare a statului (pe 8 foi).
Ministrul finanţelor

 

Mihail Pop
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