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la Hotărîrea Guvernului

                
nr. ______ din ________

CONCEPŢIA

Sistemului informaţional automatizat „Plan de finanţare”
Introducere

Procesul de planificare a veniturilor şi cheltuielilor bugetului public naţional este unul destul de complex, care necesită implicarea mai multor factori. În scopul unificării proceselor legate de elaborarea planurilor de finanţare este necesară crearea unui sistem informaţional unic automatizat, care ar permite gestionarea corectă şi optimă a resurselor de care dispune instituţia pentru a simplifica procedura de gestionare a veniturilor şi cheltuielilor.
Utilizarea sistemului informaţional automatizat “Plan de finanţare” va susţine informaţional organele administraţiei publice ale Republicii Moldova în procesul de elaborare a bugetului, prin care se subînţelege folosirea instrumentelor unice legate de acest proces.

Modernizarea activităţii serviciilor de planificare din cadrul autorităţilor administraţiei publice prin elaborarea şi implementarea sistemului nominalizat va asigura informatizarea activităţii legate de procesul de planificare în fiecare organ al autorităţilor publice în mod separat şi în serviciul public în întregime.

Concepţia Sistemului informaţional automatizat „Plan de finanţare” (în continuare – Concepţia) stabileşte scopurile, sarcinile şi funcţiile sistemului, structura organizaţională şi baza juridico-normativă, necesare pentru crearea şi exploatarea lui, obiectele informaţionale şi lista datelor care se păstrează în sistem, infrastructura tehnologică şi măsurile de asigurare a securităţii şi protecţiei informaţiei, precum şi măsurile legate de crearea, implementarea şi exploatarea sistemului.
1. Noţiuni generale.
1.1. Definiţie.
Prezenta Concepţie este alcătuită în conformitate cu prevederile Planului de acţiuni al Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale „Moldova Electronică” aprobat prin Hotărîrea Guvernului RM nr. 606 din 01 iunie 2007 privind unele acţiuni pentru implementarea Strategiei Naţionale de edificare a societăţii informaţionale „Moldova Electronică” pentru anul 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 640).

Concepţia determină scopurile, sarcinile, funcţiilor, cît şi totalitatea operaţiunilor legate de implementarea sistemului informaţional automatizat „Plan de finanţare” (în continuare SIAPF). SIAPF reprezintă totalitatea sistemelor informaţionale ce asigură automatizarea operaţiunilor legate de întocmirea planurilor de finanţare (introducere, redactare, prezentare organelor ierarhic superioare, verificare, sistematizare etc.).
SIAPF este parte componentă a sistemului informaţional integrat al Ministerului Finanţelor, care la rîndul său este parte componentă a resurselor informaţionale de stat ale Republicii Moldova.
1.2. Noţiuni principale.

În prezenta Concepţie se utilizează următoare noţiuni:

resursă informaţională – totalitatea de informaţii documentate în sistemele informaţionale automatizate, organizată în conformitate cu cerinţele stabilite şi cu legislaţia în vigoare;

sistem informaţional – totalitatea de resurse şi tehnologii informaţionale interdependente de metode şi de personal, destinată păstrării, prelucrării şi furnizării de informaţie;
bază de date – totalitatea de date, organizate conform unei structuri conceptuale, ce descriu caracteristicile principale şi raporturile dintre esenţe;
obiect informaţional – reprezentarea virtuală a entităţilor existente real, atît materiale cît şi nemateriale;
date – informaţia despre persoane, subiecte, fapte, evenimente, fenomene, procese, obiecte, situaţii etc. prezentate într-o formă care permite comunicarea, comentarea şi prelucrarea lor;
tehnologie informaţională – totalitatea de metode, procedee şi mijloace de prelucrare şi transmitere a informaţiei şi regulile de aplicare a acestora;
autorităţile administraţiei publice – Parlamentul, Preşedinţia, Guvernul, Ministerele, alte structuri ale autorităţilor administraţiei centrale;
executor primar de buget – conducătorul autorităţii administraţiei publice investit cu dreptul de aprobare a devizului de cheltuieli şi a planului de finanţare ale executorilor secundari de buget;

executor secundar de buget – conducătorul instituţiei publice cu statut de persoană juridică investit cu dreptul de a efectua cheltuieli în conformitate cu devizul de cheltuieli şi planul de finanţare, aprobate de către executorul primar de buget;
repartizarea lunară a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare – divizarea pe luni a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare a deficitului (utilizarea excedentului) ale bugetului de stat, aprobat prin legea bugetului de stat pe anul respectiv pentru autorităţile administraţiei publice ;
plan general de finanţare – sinteza repartizărilor pe luni a cheltuielilor prevăzute în devizele de cheltuieli ale executorilor secundari de buget din subordinea unui executor primar de buget, ce autorizează alocarea de resurse de la bugetul de stat;
plan secundar de finanţare – repartizarea pe luni a cheltuielilor din devizul executorului secundar de buget, ce autorizează alocarea de resurse de la bugetul de stat;

articol, alineat de cheltuieli al bugetului pentru anul curent - articol, alineat al clasificaţiei economice din cheltuielile bugetului şi suma conform acestei poziţii a clasificaţiei bugetaro-economice
cifru – indice, atribuit informaţiei despre alocarea resurselor de la buget, care reflectă statutul de evidenţă a indicatorilor bugetului în sistemul informaţional;
sursa – indice, atribuit informaţiei despre alocarea resurselor de la buget, ce reflectă sursa de acoperire a cheltuielilor.

1.3. Destinaţia SIAPF.
SIAPF este destinat pentru elaborarea planului secundar de finanţare la executorii secundari de buget, generalizarea şi sistematizarea planurilor secundare la executorii primari de buget prin alcătuirea planului general de finanţare, prezentarea lui la Ministerul Finanţelor pentru verificare, introducere în sistemul informaţional automatizat de evidenţă a planurilor de finanţare ale tuturor instituţiilor sau în sistemul informaţional de executare al bugetului de stat.
Sistemul elaborat va servi ca un suport electronic eficient pentru elaborarea proiectelor de buget la nivel de stat precum şi va fi utilizat activ în sistemele de evidenţă a executării bugetului.
Sistemul permite oferirea accesului operativ la informaţia colectată autorităţilor administraţiei publice ale Republicii Moldova, persoanelor fizice şi juridice, în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

Formarea resursei informaţionale a planurilor de finanţare va fi asigurată atît pe calea creării unui sistem pentru transmiterea datelor în fişiere, precum şi cu ajutorul introducerii informaţiei prin sistemul „cod de bare”.

1.4. Principiile de bază ale creării SIAPF.
La crearea SIAPF se va ţine cont de următoarele principii:

principiul legalităţii, care prevede crearea şi exploatarea sistemului în conformitate cu legislaţia în vigoare;
principiul  primei  persoane / al centrului unic: înseamnă  existenţa unui conducător real de rang înalt, abilitat cu împuterniciri suficiente pentru  adoptarea  deciziilor  şi coordonarea activităţii de creare şi exploatare a sistemului;
principiul temeiniciei datelor: prevede introducerea datelor în sistem numai în baza înscrierilor din documentele acceptate şi autentice ca surse de informaţii;
principiile integrităţii, plenitudinii şi veridicităţii datelor,  starea în care datele îşi păstrează conţinutul şi interpretarea uniformă în anumite situaţii neprevăzute, în corespundere cu documentele normative şi obiectul real al evidenţei.

Prin integritatea datelor se are în vedere starea datelor, cînd acestea îşi păstrează conţinutul şi se interpretează univoc în condiţiile unor acţiuni accidentale. Integritatea datelor se consideră a fi păstrată, dacă datele nu au fost denaturate sau distruse (nu şterse).

Prin plenitudinea datelor se are în vedere cantitatea de informaţie colectată în sistem în conformitate cu documentele normative.

Prin veridicitatea datelor se are în vedere gradul de corespundere a datelor, stocate în memoria computer-ului sau în documente, stării reale a obiectelor reprezentate de acestea a unui domeniu concret al sistemului;
principiul identificării: prevede atribuirea fiecărui obiect al înregistrării a unui număr de identificare unic care nu se schimbă pentru întreaga lui existenţă;
principiul controlului asupra formării şi utilizării SIAPF: presupune ansamblul de măsuri organizaţionale, tehnice şi de program, care garantează calitatea înaltă a resurselor informaţionale constituite, siguranţa păstrării şi acumulării lor şi utilizarea lor corectă în conformitate cu legislaţia în vigoare;
principiul stabilităţi – reprezintă capacitatea sistemului de a funcţiona eficient în condiţiile modificării cadrului legislativ. Deoarece SIAPF este axat pe monitorizarea directă a beneficiarului, a serviciilor şi activităţilor prestate în vederea satisfacerii nevoilor, el are din start un potenţial mare pentru asigurarea stabilităţii;

principul modularităţii şi scalabilităţii, care semnifică posibilitatea dezvoltării sistemului, fără modificarea componentelor create anterior.
1.5. Scopurile SIAPF.
Scopul de bază al SIAPF constă în sporirea eficienţei procesului de elaborare a planurilor de finanţare, inclusiv prin oferirea unui instrument de formare continuă.
La crearea prezentului sistem se urmăreşte atingerea următoarelor scopuri specifice:
a) completarea resurselor informaţionale de bază şi departamentale în domeniul planificării veniturilor, cheltuielilor şi surselor de acoperire;

b) integrarea resurselor informaţionale în domeniul planificării ale diferitor autorităţi ale administraţiei publice;
c) asigurarea autorităţilor administraţiei publice, competente în luarea deciziilor în domeniul planurilor de finanţare, cu informaţie operativă;
d) îmbunătăţirea procedurilor legate de generalizare şi consolidare a informaţiei din planurile de finanţare şi formarea repartizării lunare a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare ale bugetelor aprobate iniţial şi precizate la data respectivă (i) pe toate componentele, (ii) separat pe fiecare component;
e) elaborarea, crearea şi asigurarea funcţionării unei bănci de date unice privind repartizarea alocaţiilor bugetare, care ar asigura efectuarea unei evidenţe stricte a executării bugetare în timp real;

f) efectuarea controlului respectării limitelor aprobate ale alocaţiilor bugetare;

g) soluţionarea unor probleme actuale privind asigurarea executării bugetului.
1.6. Obiectivele SIAPF.

În calitate de obiective ale SIAPF se pot menţiona:
a) asigurarea introducerii tehnologiilor informaţionale în activitatea organelor administraţiei publice pentru perfecţionarea  procedurilor de perfectare a planurilor de finanţare;

b) asigurarea utilizării eficiente la nivelul optim a tuturor resurselor existente în sistem (hardware, software, dispozitive de comunicaţii, personal tehnic de specialitate, etc.);
c) oferirea unui instrument de lucru specialistului implicat în elaborarea planului de finanţare a instituţiei publice;

d) acordarea de suport conducătorilor de instituţii, responsabililor din raioane, personalului ministerelor în monitorizarea, prognozarea situaţiei şi luarea deciziilor; 

e) integrarea surselor de informaţii indispensabile ce ţin de managementul, analiza şi planificarea veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare, furnizarea către utilizatori a informaţiilor sub formă de rapoarte;

f) asigurarea vizualizării informaţiei stocate şi generarea de rapoarte predefinite şi specifice.
1.7. Cadrul normativ al SIAPF.
Crearea, implementarea şi exploatarea SIAPF se efectuează în conformitate cu Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 „Cu privire la informatizare şi resursele informaţionale de stat”, standardul moldovean SM ISO/CEI 15288:2005 „Ingineria sistemelor. Procesele ciclului de viaţă al sistemului”, reglementarea tehnică RT 38370656-002:2006 „Procesele ciclului de viaţă al software-ului”, aprobată prin Ordinul Ministrului Dezvoltării Informaţionale nr. 78 din 1 iunie 2006 şi cu alte acte legislative, normative şi standarde în vigoare din domeniul tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii.
Cadrul normativ al SIAPF este constituit din legislaţia naţională în vigoare, tratatele şi convenţiile internaţionale la care Republica Moldova este parte. Crearea şi funcţionarea SIAPF sunt reglementate de următoarele acte legislative şi normative de drept:
Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr. 847-XIII din 24 mai 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 19-20/197 din 27 martie 1997);

Legea bugetului de stat pe anul respectiv;

Hotărîrea Parlamentului RM nr. 969-XIII din 24 iulie 1996 privind Clasificaţia bugetară (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-73/704 din 07 noiembrie 1996);
Normele metodologice privind executarea de casă a mijloacelor bugetului public naţional prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finanţelor, aprobate prin ordinul ministrului finanţelor nr. 98 din 28 noiembrie 2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 13-15/39 din 24 ianuarie 2006);

alte acte legislative şi normative în vigoare.

Cadrul normativ actual permite elaborarea şi implementarea SIAPF fără schimbări în legislaţia în vigoare.

Acte din domeniul informaticii
Baza juridico-normativă include, de asemenea, acte din domeniul informaticii, printre care:

Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informaţie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 88-90/664 din 28 iulie 2000);

Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la informatizare şi resursele informaţionale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 6-12/44 din 01 ianuarie 2004);

Legea cu nr. 264-XV din 15 iulie 2004 privire la documentul electronic şi semnătura digitală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 132-137/710 din 06 august 2004);

Legea cu nr. 71-XVI din 22 martie 2007 „Cu privire la registre” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 70-73/314 din 25 mai 2007);

Decretul Preşedintelui nr. 1743-III din 19 martie 2004 „Cu privire la edificarea societăţii informaţionale în Republica Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 50-52/300 din 26 martie 2004);

Hotărîrea Guvernului nr. 632 din 8 iunie 2004 „Despre aprobarea Politicii de edificare a societăţii informaţionale în Republica Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 96-99/789 din 18 iunie 2004);

Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 255 din 9 martie 2005 „Privind Strategia Naţională de edificare a societăţii informaţionale – „Moldova electronică” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.46-50/336 din 25 martie 2005);

Hotărîrea Guvernului nr. 1032 din 6 septembrie 2006 „Cu privire la aprobarea Concepţiei Sistemului informaţional automatizat “Registrul resurselor şi sistemelor informaţionale de stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 150-152/1131 din 22 septembrie 2006).

2. Spaţiul funcţional al SIAPF.

SIAPF va asigura îndeplinirea atît a funcţiilor de bază ale sistemului informaţional tip, cît şi a funcţiilor specifice, determinate de destinaţia sa, care sînt grupate în blocuri funcţionale specializate.

2.1. Funcţiile de bază ale SIAPF.
În cadrul funcţionării SIAPF, îndeplineşte următoarele funcţii de bază:

А. Formarea băncii de date a sistemului

Funcţiile de bază la formarea băncii de date a SIAPF sînt punerea primară în evidenţă, actualizarea datelor şi radierea lor (transferarea datelor în arhivă). Funcţiile date sînt realizate prin intermediul îndeplinirii unor anumite scenarii de bază.


а) Punerea primară la evidenţă

Punerea la evidenţă constă în atribuirea obiectului informaţional de evidenţă a identificatorului unic (cu excepţia obiectelor informaţionale împrumutate) şi introducerea în banca de date a SIAPF a datelor despre obiectul de evidenţă în volumul stabilit, fie în cazul utilizării acestuia.

b) Actualizarea datelor

Actualizarea datelor presupune aducerea sistematică la zi a informaţiilor din banca de date a SIAPF, prin modificarea sau completarea atributelor obiectelor de evidenţă.

с) Radierea datelor

Radierea datelor şi transferarea lor în arhivă constă în introducerea unei menţiuni speciale în baza de date, odată cu finalizarea etapei de gestiune.

Informaţia în SIAPF se introduce numai în baza documentelor care confirmă veridicitatea datelor, cu referinţă la documentul în temeiul căruia a avut loc actualizarea datelor.

Toate modificările în sistem sînt stocate în ordine cronologică.
B. Organizarea asigurării informaţionale

Informaţiile din banca de date a SIAPF sînt oferite autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, persoanelor fizice şi juridice, precum şi în cazul schimbului informaţional între participanţii la sistem. Totodată, fiecare beneficiar de date este obligat să le utilizeze numai în scopuri legitime.

Nivelul de acces al beneficiarului de date la informaţia solicitată este stabilit de legislaţie în funcţie de statutul lui juridic şi regimul juridic al informaţiei. Procedura de oferire a informaţiei şi tipul acesteia sînt reglementate prin actele normative în vigoare.

C. Protecţia datelor se asigură la toate etapele acumulării, păstrării, prelucrării şi utilizării resurselor informaţionale de stat.

D. Asigurarea multilaterală a funcţionării SIAPF.
2.2. Contururile funcţionale a SIAPF.
SIAPF cuprinde următoarele contururi funcţionale:

1. Conturul executorului secundar de buget;

2. Conturul executorului primar de buget;

3. Conturul Ministerului Finanţelor.

Fiecare contur la rîndul său îndeplineşte un şir de funcţii specifice, şi anume:
a. conturul executorului secundar de buget:
· introducerea, verificarea şi imprimarea planurilor secundare de finanţare aprobate iniţial şi precizate la data respectivă;

· prezentarea informaţiei introduse executorului primar de buget pentru aprobarea şi formarea planului general de finanţare;

b. conturul executorului primar de buget:
· elaborarea planului general de finanţare la nivelul executorului primar de buget;

· prezentarea către Ministerul Finanţelor a planurilor generale de finanţare;

· analiza repartizărilor lunare de către executorii primari de buget la nivel de fiecare instituţie subordonată.

· transferul între sursele de finanţare a veniturilor sau cheltuielilor;

c. conturul Ministerului Finanţelor:
· verificarea planurilor generale de finanţare;

· întocmirea repartizărilor lunare a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare.

3. Structura organizatorică a SIAPF.
3.1. Funcţiile de bază, legate de formarea şi exploatarea SIAPF, sînt distribuite între posesorul resursei informaţionale, deţinătorul acesteia şi registratorii sistemului
3.2. Posesorul sistemului.
Posesorul SIAPF este Ministerul Finanţelor.

3.3. Deţinătorul sistemului.
Deţinătorul sistemului este Ministerul Finanţelor.
3.4. Registratorii sistemului.
Registratorii sistemului sunt:

· executorii primari de buget – generalizarea indicatorilor planurilor de finanţare secundare ale instituţiilor din subordine, întocmirea planurilor generale de finanţare, prezentarea Ministerului Finanţelor a planurilor generale şi secundare de finanţare;

· executorii secundari de buget – introducerea planurilor de finanţare, transferarea între componentele bugetare, modificarea planurilor de finanţare în limitele de competenţă ale acestora, elaborarea planurilor secundare de finanţare, prezentarea planurilor de finanţare secundare executorului primar de buget.

· Ministerul Finanţelor – verificare planurile generale şi secundare de finanţare, generalizarea şi întocmirea repartizării lunare a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare;

4. Documentele  SIAPF.
4.1. Categoriile de documente.
În cadrul SIAPF sînt utilizate următoarele categorii de documente:
· Plan secundar de finanţare;

· Plan general de finanţare.
5. Resursele informaţionale ale  SIAPF.
Resursele informaţionale ale SIAPF se păstrează în banca centrală de date şi băncile locale de date ale participanţilor.
5.1. Obiectele informaţionale.

Obiectele informaţionale ale sistemului îl prezintă instituţia publică; articolul, alineatul clasificaţiei economice bugetare şi suma pe această poziţie a clasificaţiei bugetar-economice.
5.2. Identificarea obiectelor.
Identificarea obiectelor sistemului este asigurată prin intermediul utilizării pentru fiecare dintre ele, a unui număr de identificare unic.
a) identificatorul instituţiei publice (subiect al sistemului)  - este numărul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO) din Registrul de stat al unităţilor de drept :

b) Identificatorul articolului, alineatului clasificaţiei economice bugetare şi suma pe această poziţie a clasificaţiei bugetar-economice – posedă o structură multicomponentă şi reprezintă cheie combinată:

Nr. articolului conform clasificatorului + IDNO + GG (ultimele două cifre ale anului de gestiune).

с) Identificarea documentului „plan de finanţare (general sau secundar)”

Identificatorul obiectului informaţional document „plan de finanţare” este numărul acestuia (IDPF), care este format de sistem şi are următoarea structură:
DDXXXXXX, unde:

DD
– anul (ultimele 2 cifre) de înregistrare a planului în organizaţia respectivă.

XXXXXX – numărul de ordine de înregistrare a documentului în organizaţia care a pregătit planul de finanţare.

5.3. Scenariile de bază.
Scenariul de bază reprezintă lista evenimentelor în care este inclus obiectul informaţional şi care sînt puse în evidenţă de sistem.

Pentru obiectul informaţional „instituţie publică” evidenţa primara are loc odată cu crearea instituţiei publice.

Pentru obiectul informaţional „articol, alineat al clasificaţiei economice” evidenţa primara are loc la introducerea documentelor „Plan secundar de finanţare” de către executorul secundar de buget în sistem sau după prezentarea de către executorul secundar de buget a planurilor secundare de finanţare la executorul primar de buget şi generalizarea lor în „planul general de finanţare”.
Actualizarea datelor pentru obiectele informaţionale ale SIAPF are loc în cazul cînd la întocmirea documentelor nu s-a ţinut cont de regulile stabilite pentru perfectare.
Scoaterea datelor din evidenţă şi transmiterea lor în arhivă are loc după încheierea anului bugetar pentru care se elaborează planurile de finanţare.
5.4. Date.
Datele SIAPF reprezintă totalitatea de atribute ale obiectelor informaţionale, incluzînd
Obiectele informaţionale reprezintă o totalitate de date ce le caracterizează.
a) datele despre instituţia publică includ:
· datele de identificare;

· denumirea instituţiei.

b) datele despre articol, alineat al clasificaţiei economice includ:
· datele de identificare;

· tipul operaţiunii (aprobare iniţială sau modificare);

· numărul documentului;

· data documentului;

· temeiul;
· codurile capitol/paragraf pentru venituri;
· componenta bugetară (venituri de bază, cheltuieli de bază, proiecte finanţate din surse externe, fonduri speciale);

· cifrul;

· sursa;

· codul executorului secundar de buget;

· codul executorului primar de buget;

· codul grupei principale a funcţiei;

· codul grupei funcţiei;

· codul tipului instituţiei;

· codul programului/subprogramului;

· codul fondului special/categoria mijloacelor speciale;

· codul obiectului de investiţii în construcţii;

· contul trezorerial

· codul articolului/alineatului clasificaţiei bugetare a cheltuielilor bugetare;
· suma anuală, inclusiv divizarea lunară.
c) datele despre planurile secundare de finanţare:
· datele de identificare;

· codurile capitol/paragraf pentru venituri;

· codul articolului/alineatului clasificaţiei bugetare a cheltuielilor bugetare;
· suma anuală, inclusiv divizarea lunară.
d) datele despre planurile generale de finanţare:
· datele de identificare;

· codurile capitol/paragraf pentru venituri;
· codul articolului/alineatului clasificaţiei bugetare a cheltuielilor bugetare;
· suma anuală, inclusiv divizarea lunară.
5.5. Clasificatoarele sistemului.
În scopul asigurării autenticităţii şi micşorării volumului informaţiei stocate în SIAPF se utilizează sistemul de clasificatoare. Clasificatoarele sunt împărţite în trei grupuri:

· internaţionale (aici se pot menţiona: clasificaţia economică, clasificaţia funcţională);
· naţionale (în această categorie se pot include: unităţile administrativ-teritoriale, clasificatorul obiectelor de investiţii capitale sau reparaţii capitale);
· departamentale (indicatoarele ministerelor, instituţiilor publice, surselor de finanţare). 

Clasificatoarele departamentale se elaborează şi se utilizează în cadrul SIAPF numai în cazurile lipsei clasificatoarelor internaţionale şi naţionale aprobate.
5.6. Interacţiunea SIAPF cu alte sisteme informaţionale.
Pentru asigurarea funcţionării corecte a SIAPF este necesar de a organiza accesul la resursele informaţionale ale următoarelor sisteme informaţionale automatizate:
· Sistemul informaţional automatizat „Registrul de stat al unităţilor de drept”;

· Sistemul informaţional de gestionare a finanţelor publice.
6. Spaţiul tehnologic al  SIAPF.
6.1. Nivelurile SIAPF.
SIAPF reprezintă un sistem alcătuit din mai multe nivele:

· Nivelul central, în componenţa căruia intră banca de date, administratorul sistemului precum şi posesorul sistemului;

· Nivelul I, compus din nivelul executorilor primari de buget ;

· Nivelul II, compus din nivelul executorilor secundari de buget.

Lista produselor software şi mijloacelor tehnice care se utilizează la crearea infrastructurii informaţionale a SIAPF se stabileşte de către elaboratorul SIAPF.
6.2. Complexul informaţional al nivelului central asigură funcţionarea spaţiului informaţional unic al participanţilor în sistem şi este compus din:
· banca de date;

· securitatea sistemului informaţional.

Banca de date a SIAPF asigură colectarea, acumularea, prelucrarea, păstrarea şi actualizarea, în cadrul său, a informaţiei din băncile participanţilor la SIAPF, necesară pentru plasarea în banca de date a SIAPF, asigură cu informaţie statistică şi analitică participanţii în sistem în limita competenţelor sale, asigură apărarea, securitatea şi integritatea informaţiei care se păstrează în banca de date a SIAPF, precum şi interzice accesul neautorizat la această informaţie. Fiecare participant la Sistem asigură transmiterea informaţiei acumulate din banca locală în banca centrală de date, potrivit formatelor aprobate şi în termenii stabiliţi.

Banca centrală de date este constituită din următoarele componente:
depozitul de date, utilizat pentru păstrarea permanentă şi în deplin volum a informaţiei despre obiectele de evidenţă şi control, inclusiv şi a istoriei despre modificarea lor la etapele de adoptare a deciziilor,
bazele tehnologice de date, destinate pentru păstrarea provizorie a informaţiilor parvenite de la nivele inferioare, care implică adoptarea unor decizii de către colaboratorii împuterniciţi, precum şi pentru realizarea tuturor verificărilor necesare la luarea deciziilor. Informaţiile din baza tehnologică de date sînt stocate în depozitul de date numai după luarea deciziei finale privind corectitudinea informaţiei prezentate.
Accesul la informaţia din Banca centrală de date a SIAPF se acordă în conformitate cu legislaţia în vigoare sau în baza unor acorduri separate furnizorilor de informaţie.
Băncile locale de date ale participanţilor la Sistem asigură acumularea informaţiei de la instituţiile subordonate, prelucrarea şi păstrarea ei conform tehnologiilor informaţionale utilizate.
6.3. Complexul soft-hard.
Arhitectura complexului software-hardware, lista produselor software şi a mijloacelor tehnice utilizate la crearea infrastructurii informaţionale se determină de către elaboratorul sistemului.
Pentru comunicarea între nivelurile sistemului se utilizează sistemul de telecomunicaţii al autorităţilor administraţiei publice.
7. Securitatea şi protecţia informaţiei.
7.1. Definiţii.
Prin securitate informaţională se înţelege starea de protejare a sistemului la toate etapele proceselor de creare, prelucrare, păstrare şi transmitere a datelor de la acţiuni accidentale sau premeditate cu caracter natural sau artificial, al căror rezultat este cauzarea prejudiciului posesorilor şi utilizatorilor resurselor şi infrastructurii informaţionale.

Sistemul complex de securitate informaţională reprezintă în sine o totalitate de măsuri legislative, organizatorice şi economice, precum şi de mijloace tehnologice, software-hardware orientate spre asigurarea nivelului necesar de integritate, confidenţialitate, accesibilitate al resurselor informaţionale.

Scopurile de bază ale securităţii informaţionale sunt asigurarea:

· integrităţii informaţiei – protecţia de la modificarea şi nimicirea datelor;

· confidenţialităţii – protecţia de la acces neautorizat la date;

· accesibilităţii – protecţia de la blocarea accesului utilizatorilor sancţionaţi la resurse informaţionale.

Cerinţele de bază faţă de securitatea informaţională sunt:

· complexitatea;

· concentrarea pentru un anumit scop;

· neîntreruperea;
· fiabilitatea;

· administrarea centralizată;
· eşalonarea;
· suficienţă raţională.
7.2. Scopuri pentru protecţia informaţiei.
Scopul de bază urmărit prin protecţia informaţiilor din cadrul SIAPF constă în prevenirea oricăror ingerinţe neautorizate în funcţionarea lui, precum şi a tuturor tentativelor de sustragere şi modificare a datelor, de scoatere din funcţiune sau distrugere a elementelor structurale ale lui, adică protecţia tuturor componentelor SIAPF: echipamentelor, utilajelor, produselor de program, a datelor şi personalului.
7.3. Riscuri pentru securitatea informaţională.
Prin risc se înţelege un eveniment sau o acţiune posibilă, orientată spre cauzarea prejudiciului resurselor sau infrastructurii informaţionale.
Pericole principale pentru securitatea informaţională sunt: 

a) colectarea şi utilizarea ilegală a informaţiei;
b) încălcarea tehnologiei de prelucrare a informaţiei;
c) implementarea în produsele software şi hardware a componentelor, care realizează funcţii, neprevăzute în documentaţia la aceste produse;
d) elaborarea şi răspîndirea programelor, care afectează funcţionarea normală a sistemelor informaţionale şi de telecomunicaţii, precum şi a sistemelor securităţii informaţiei;
e) nimicirea, deteriorarea, suprimarea radioelectronică sau distrugerea mijloacelor şi sistemelor de prelucrare a informaţiei, de telecomunicaţii şi comunicaţii;
f) influenţarea asupra sistemelor cu parolă-cheie de protecţie a sistemelor automatizate de prelucrare şi transmitere a informaţiei;
g) compromiterea cheilor şi mijloacelor de protecţie criptografică a informaţiei;
h) scurgerea informaţiei prin canale tehnice;
i) implementarea dispozitivelor electronice pentru interceptarea informaţiei în mijloacele tehnice de prelucrare, stocare şi transmitere a informaţiei prin canalele de comunicaţii, precum şi în încăperile de serviciu ale organelor puterii de stat;
j) nimicirea, deteriorarea, distrugerea sau sustragerea suporturilor de informaţie mecanice şi a altor suporturi;
k) interceptarea informaţiei în reţelele de transmitere a datelor şi în liniile de comunicaţii, decodificarea acestei informaţii şi impunerea informaţiei false;
l) utilizarea tehnologilor informaţionale necertificate, a mijloacelor de protecţie a informaţiei, a mijloacelor de informatizare, de telecomunicaţii şi comunicaţii la crearea şi dezvoltarea infrastructurii informaţionale;
m) accesul neautorizat la resursele informaţionale din băncile şi bazele de date;
n) încălcarea restricţiilor legale privind răspîndirea informaţiei.

Obiecte ale pericolelor sunt resursele informaţionale şi infrastructura informaţională de telecomunicaţii.
Surse ale pericolelor sunt infractorii, funcţionarii de stat corupţi, precum şi utilizatorii de rea-credinţă.

Scopurile infractorilor sunt:

· încălcarea confidenţialităţii informaţiei;
· încălcarea integrităţii logice şi fizice a informaţiei;

· încălcarea funcţionării infrastructurii informaţionale de telecomunicaţii.

Modurile de realizare a pericolelor:

· accesul neautorizat;
· influenţa fizică asupra componentelor infrastructurii informaţionale de telecomunicaţii;
· organizarea scurgerii informaţiei prin diferite canale;
· mituirea şi intimidarea personalului.
7.4. Asigurarea securităţii informaţionale.
Crearea sistemului complex al securităţii informaţionale include în sine un şir de etape consecutive:

· determinarea profilurilor de protecţie;

· categorizarea resurselor protejate;
· analiza riscurilor;
· elaborarea politicii de securitate;
· elaborarea arhitecturii de securitate;
· crearea şi implementarea sistemului securităţii informaţionale.
Componentele principale ale sistemului securităţii informaţionale sunt:

· protecţia informaţiei şi infrastructurii de suport la conectarea la reţelele externe;
· protecţia informaţiei în procesul interacţiunii reciproce a reţelelor;
· protecţia fluxurilor de date;
· protecţia serviciilor sistemului;

· asigurarea securităţii mediului software;
· autentificarea;
· încheierea procesului-verbal şi audit.

Mecanismele tehnice de bază de asigurare a securităţii şi protecţiei informaţiei sunt:

· delimitarea accesului utilizatorilor la date conform rolului lor în SIAPF;
· accesul la date doar prin interfaţa unică de obiect;
· dirijarea centralizată şi controlul accesului la date.

Una din cele mai vulnerabile verigi în sistemul securităţii informaţionale este factorul uman. În legătura cu aceasta, un element important al securităţii informaţionale este studierea de către personal a metodelor şi procedeelor de contracarare a pericolelor.
8. Crearea, implementarea şi exploatarea SIAPF.
8.1. Elaborarea SIAPF.
Pentru crearea SIAPF este necesară o bază organizaţională, financiară şi de drept.

Spaţiul de drept al sistemului este format de către legislaţia în vigoare a Republicii Moldova, standardele naţionale, actele normative, cerinţele regulamentelor tehnice şi standardele în domeniul tehnologiilor informaţionale.
Înainte de a fi creat SIAPF, acesta este definit ca un sistem automatizat independent sau ca o componentă a altui sistem automatizat. Pentru organizarea lucrărilor de creare a SIAPF este definit (sau format) un grup, care îndeplineşte funcţiile aparatului Beneficiarului.
În conformitate cu sfera de activitate, SIAPF ţine de sistemele automatizate de prelucrare şi transmitere a informaţiei. SIAPF realizează tehnologia informaţională cu ajutorul unei mulţimi de operaţii efectuate de către programe în regim automatizat, interactiv (sub administrare umană) sau automat, în formă de o succesiune determinată de procese legate informaţional.
Soluţiile de proiect privind asigurarea soft, tehnică şi informaţională sunt realizate în formă de sistem (achiziţionat sau elaborat), ce constă din totalitatea componentelor şi complexelor interconectate reciproc, ce fac parte din componenţa SIAPF cu documentaţia de exploatare necesară şi certificatele corespunzătoare.
8.2. Implementarea SIAPF.
Implementarea SIAPF include neapărat etapa de exploatare de studiu (exploatare pilot) conform programului aprobat de Beneficiar.

Personalul de exploatare finalizează instruirea înainte de începerea exploatării de studiu a SIAPF.
La începerea perioadei de exploatare de studiu, utilizatorii SIAPF sunt cunoscuţi cu documentaţia de exploatare corespunzătoare.
Pe parcursul exploatării de studiu există circulaţia tradiţională a documentelor şi circulaţia electronică a documentelor. Exploatarea de studiu se finalizează cu testări de predare primire, după care circulaţia tradiţională a documentelor poate fi înlocuită cu cea electronică.

Implementarea sistemului informaţional automatizat „Plan de Finanţare” al planurilor de finanţare reprezintă un proces alcătuit din etapele:
1 etapă – implementarea SIAPF în cadrul unui singur minister, elaborarea planului secundar şi general de finanţare la nivelul ministerului ales;
a 2-a etapă – implementarea sistemului în cadrul tuturor ministerelor şi instituţiilor subordonate.
Planul de acţiuni privind implementarea Concepţiei SIAPF cu organele administraţiei publice responsabile de efectuarea lucrărilor este prezentat în anexa nr.1 a concepţiei.
8.3. Exploatarea sistemului.

Procesul de funcţionare a sistemului reprezintă complexul resurselor de automatizare, documentelor organizaţional-metodice şi tehnice, specialişti ce asigură funcţionarea (personalul de exploatare al sistemului) şi utilizatorii sistemului. Exploatarea sistemului este organizată ca un sistem de exploatare, care are în componenţă:
· sistemul de exploatare generală;
· sistemul de administrare;
· sistemul de exploatare tehnică.

Destinaţia de bază a sistemului de exploatare generală este organizarea funcţionării sistemului. Destinaţia sistemului de administrare constă în menţinerea calităţii corespunzătoare a deservirii utilizatorilor sistemului. Destinaţia sistemului de exploatare tehnică constă în menţinerea în stare funcţionabilă a asigurării tehnice şi de program a sistemului.
Funcţiile sistemului de exploatare generală revin administraţiei sistemului, care interacţionează cu sistemul de administrare şi sistemul de exploatare tehnică a sistemului.

Sistemul de exploatare generală soluţionează astfel de sarcini cu caracter organizatoric:
· Sarcini organizatorice de dezvoltare şi exploatare a sistemului;
· întocmirea regulamentului sistemului;
· interacţiunea cu sistemul de conducere;
· interacţiunea cu sistemul de exploatare tehnică. 

Regulamentul sistemului reflectă:

· lista serviciilor sistemului, care sunt prestate utilizatorilor;
· ordinea de prestare a serviciilor;
· protocoalele schimbului cu informaţie de serviciu;
· regulile de lucru, conectarea şi deconectarea utilizatorilor;
· ordinea de petrecere a lucrărilor reglementate;
· instrucţiunile care definesc interacţiunea utilizatorilor în situaţii tip şi situaţii de accident.

Aspectele de bază ale conducerii sistemului sunt grupate în cinci grupe de sarcini:

· gestionarea configuraţiei;

· gestionarea eficacităţii de funcţionare;

· gestionarea funcţionării în situaţii de accident;

· gestionarea securităţii;

· gestionarea evidenţei. 

De sarcina de gestionare a configuraţiei ţin următoarele:

· includerea şi excluderea componentelor din configuraţia sistemului;

· conectarea la sistem şi deconectarea de la sistem a utilizatorilor;
· modificarea, la cererea utilizatorilor, a componenţei serviciilor opţionale ce sunt prestate utilizatorilor.

De sarcina de gestiune a eficacităţii funcţionării ţin următoarele:

· analiza şi cercetarea funcţionării sistemului, depistarea punctelor slabe de funcţionare, realizarea recomandaţiilor referitor la majorarea eficacităţii de funcţionare;
· optimizarea utilizării resurselor de sistem.

De sarcina de gestionare a funcţionării în situaţii de accident ţin următoarele:

· depistarea în cadrul sistemului a situaţiilor de pre-accident şi de accident, localizarea defecţiunilor;
· redistribuirea resurselor sistemului şi limitarea pentru utilizatori a nivelului de utilizare.

De sarcina de gestionare a securităţii ţin următoarele:

· distribuirea accesului utilizatorilor la sistem;
· distribuirea accesului personalului de exploatare la echipament şi suportul soft;
· protecţia echipamentului împotriva accesului nesancţionat;
· schimbarea planificată şi neplanificată a cheilor, etc.

De sarcina de gestionare a evidenţei ţin următoarele:

· evidenţa utilizării de către utilizatori a resurselor sistemului;
· ducerea jurnalelor (log-uri).

Mijloacele de gestionare în cadrul sistemului sunt:
· mijloace tehnice;
· mijloace soft;
· personalul de exploatare.

Încheiere
Rezultatele scontate pot fi împărţite în două grupe – strategice şi tactice.
Rezultatele tactice ţin în general de reducerea cantităţii de operaţii de rutină, de reducerea timpului necesar pentru căutarea şi prelucrarea informaţiei, reducerea factorului uman în procedurile tehnice.
Rezultatele strategice scontate reprezintă majorarea calităţii deciziilor primite, crearea condiţiilor pentru analiza operativă a proceselor de planificare.

Efectele obţinute de la implementarea sistemului:

· trecerea la un nivel tehnologic nou de informatizare a autorităţilor administraţiei publice;

· îmbunătăţirea operativităţii şi calităţii lucrului autorităţilor administraţiei publice ;

· integrarea tuturor autorităţilor administraţiei publice în procesul de informatizare a societăţii. 

Beneficiile majore ale sistemului vor fi:

· instituţiile publice vor avea posibilitatea de introducere, verificare şi imprimare a planurilor de finanţare, ceia ce va permite înlăturarea erorilor comise la completarea lor (greşeli mecanice, greşeli aritmetice, greşeli în indicarea codurilor clasificaţiei bugetare etc.). 

· prezentarea în termenii stabiliţi de către executorii primari de buget a planurilor generale şi secundare de finanţare;

· prezentarea planurilor generale şi secundare de finanţare în format electronic va permite micşorarea timpului de procesare a lor în sistemul informaţional utilizat pentru gestionarea bugetului;

· eficientizarea procesului de generalizare a planurilor de finanţare şi întocmirii repartizărilor lunare a veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare ale bugetului. 

Totodată, SIAPF va genera oportunităţi bazate pe următoarele niveluri distincte şi totodată corelate:

· informaţia va fi prezentată în format electronic;

· sistemul va fi pus la dispoziţia utilizatorilor pentru a procesa informaţia respectivă;

· aplicaţii care vor realiza funcţii de stocare, prelucrare şi transmitere a informaţiei;

· utilizatorii vor fi instruiţi nu numai asupra modului de utilizare a aplicaţiei, dar şi asupra potenţialului oferit de tehnologiile informaţionale şi de telecomunicaţii.

Funcţionarea deplină a sistemului va fi posibilă doar în cazul implementării acestuia pe întreg teritoriul ţării, conectării la acesta şi dotării cu tehnică şi software a tuturor ministerelor şi autorităţilor administraţiei publice, implicate în procesul de planificare, precum şi instruirii personalului.
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