Proiect

Legea privind controlul financiar public intern 
       Capitolul I
Dispoziţii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare şi scopul legii
Prezenta lege stabileşte cadrul juridic privind controlul financiar public intern, defineşte principiile bunei administrări în sectorul public şi reglementează modul de organizare a controlului intern, inclusiv a sistemului de management şi activităţii de audit intern în sectorul public. 
Scopul legii este introducerea răspunderii conducătorilor pentru buna administrare întru realizarea optimă a obiectivelor funcţionale şi prestarea serviciilor publice. 
Articolul 2. Domeniul de aplicare  
Domeniul de aplicare este sectorul public, care în sensul prezentei legi cuprinde întreprinderile de stat şi societăţile pe acţiuni cu capital majoritar de stat, întreprinderile municipale şi societăţile pe acţiuni cu capital majoritar municipal, insituţii/autorităţi publice ce gestionează mijloace ale bugetului public naţional, instituţii/autorităţi publice autonome. 
Articolul 3. Noţiuni de bază

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele  noţiuni:
activităţi de control – politicile, procedurile şi activităţile elaborate şi implementate în scopul asigurării obiectivelor entităţii pentru a lua atitudine faţă de riscuri;
audit intern ( activitatea independentă de asigurare obiectivă şi consultanţă desfăşurată pentru a adăuga plusvaloare şi a îmbunătăţi activitatea entităţii şi are menirea de a ajuta entitatea să-şi atingă obiectivele, evaluînd  printr-o abordare sistematică şi metodică procesele de management, gestiune a riscurilor  şi  control, elaborînd  propuneri pentru a le consolida eficacitatea;       
          activităţi de control preventiv (ex-ante) – ansamblul de activităţi întreprinse înainte de luarea deciziilor şi înainte de efectuarea operaţiunilor într-o entitate. Tranzacţiile şi documentele însoţitoare sînt verificate din punct de vedere al conformităţii cu cadrul normativ, autorizărilor corespunzătoare şi acoperirii de mijloace suficiente. Ele pot fi calificate drept controale ex-ante interne, cînd sînt efectuate în cadrul entităţii, sau controale ex-ante externe, cînd sînt efectuate de un organ din afara entităţii;

         activităţi de control ulterior (ex-post) – activităţile de control efectuate după ce decizia este luată şi/sau tranzacţia este încheiată. Ele pot fi calificate drept controale ex-post interne, atunci cînd sînt efectuate în cadrul entităţii, sau controale ex-post externe, atunci cînd sînt efectuate de un organ din afara entităţii; 
        angajament - obligaţia viitoare ce implică cheltuieli în baza unui acord contractual, recunoscută pe măsura apariţiei, indiferent de momentul executării acesteia, încasării/plăţii mijloacelor băneşti sau compensării sub altă formă;
        conducător – persoana cu funcţii de conducere a  unităţilor organizaţionale al oricărui nivel ierahic al entităţii;

         conducător/manager al entităţii – persoana cu drept de administrare a resurselor entităţii, împuternicit cu dreptul de a efectua cheltuieli şi/sau utiliza/gestiona fonduri sau bunuri publice;
conflict de interese – situaţia în care persoana are interese persoanle ce influenţează, sau pot să influenţeze efectuarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor sale oficiale; 

          control intern – sistemul organizat de conducătorii tuturor nivelelor entităţii care cuprinde totalitatea politicilor, proceselor şi activităţilor realizate pentru a asigura atingerea obiectivelor entităţii şi rezultatelor planificate conform cadrului normativ şi gestionării patrimoniului şi resurselor disponibile în corespundere cu principiile celor trei de “E” – economicitate, eficienţă şi eficacitate. Controlul intern include sistemul de management şi auditul intern, care evaluează buna funcţionare a controlului intern şi oferă recomandări de consolidare a acestuia;
economicitate – minimizarea costului resurselor folosite pentru rezultatele planificate;

eficienţă – raportul dintre resursele utilizate şi rezultatele obţinute. Presupune obţinerea unui rezultat maxim cu un volum respectiv de resurse utilizate sau minimizarea resurselor pentru obţinerea rezultatele planificate, ţinînd cont de asigurarea calităţii preconizate a rezultatelor;
 eficacitate – gradul de atingere a obiectivelor planificate, adică relaţia dintre impactul planificat şi cel efectiv. Indică măsura în care obiectivele propuse au fost realizate; 
entitate – întreprinderea, organizaţia, instituţia/autoritatea publică ce cade sub incidenţa articolului 2 al prezentei legi;

fraudă – actul ilegal, caracterizat prin înşelătorie, disimulare sau trădare a încrederii, comis de persoane şi de entităţi în scopul obţinerii banilor, bunurilor sau serviciilor, eschivării de la efectuarea plăţilor în scopul unui avantaj personal ori de afaceri;
          managementul riscurilor – procesul sistematic de depistare, evaluare, gestiune, monitorizare şi control al riscurilor, care ar afecta realizarea îndeplinirii obiectivelor instituţiei;
mediu intern – atitudinea şi acţiunile conducătorului în ceea ce priveşte importanţa controlului intern în cadrul entităţii, asigură atmosfera, disciplina şi structura necesară pentru realizarea obiectivelor primordiale ale sistemului de control intern. Mediul intern include integritate şi valori etice, filozofie şi stil de conducere, structura organizaţională, atribuirea competenţelor şi a responsabilităţilor, politici şi practici referitoare la resursele umane, competenţa personalului;

inspecţie (revizie) financiară – activitatea de control financiar efectuat de structuri abilitate, care verifică legaliatea operaţiunilor şi tranzacţiilor privnd gestionarea patrimoniului şi resurselor disponibile, ţinerii contabilităţii din punct de vedere al respectării cadrului normativ în domeniul planificării, executării şi raportării financiare şi bugetare;
iregularitate – încălcarea cadrului normativ şi reglementărilor interne relevante ale entităţii, ce constă în o activitate sau omisiune neintenţionată, care afectează sau ar afecta negativ activitatea entităţii;
plusvaloare – consolidarea activităţii entităţii, inclusiv a reputaţiei acesteia;
răspundere managerială – răspunderea conducătorolui pentru un ansamblu de obligaţii sau sarcini şi pentru respectarea regulilor şi standardelor aplicabile comportamentului lor profesional. Constă în tendinţa de a obţine cele mai bune realizări în legătură cu obiectivele propuse prin optimizarea resurselor disponibile;

 registrul riscurilor – registrul în care sînt înregistrate sistematic rezultatele depistării şi evaluării riscurilor şi politica, procesele şi activităţile de control planificate;
rezultate – bunurile sau serviciile ce sînt produse în cadrul  entităţii pentru realizarea obiectivelor entităţii şi satisfacerea necesităţilor societăţii ;
risc – evenimentul eventual care va avea impact asupra realizării obiectivelor. Riscul este apreciat în funcţie de impact şi probabilitate;     
unitate de audit intern – unitatea organizaţională în cadrul entităţii sau structură, entitate abilitată cu funcţii de efectuare a auditului intern în sectorul public;
unitate auditată – unitatea organizaţională, program, ce este supus evaluării efectuate de unitatea de  audit intern.
 

Capitolul II 
Buna administrare, componentele controlului intern şi sistemul de management

          Articolul 4. Principiile bunei administrări
         Principiile bunei adminstrări constau în legalitate şi transparenţă, răspundere şi echitate, economicitate, eficienţă şi eficacitate, etică şi integritate în activitatea entităţilor.

	       Conducătorului entităţii i se atribuie răspundrea managerială, în cadrul căreia el răspunde şi este responsabil pentru asigurarea bunei administrări.
      Articolul 5. Elementele de bază ale controlului financiar public intern

	 Controlul financiar public intern este bazat pe:

a) răspunderea managerială pentru asigurarea bunei administrări;

	b)  exercitarea auditului intern funcţional independent;

	c)  coordonarea şi armonizarea centralizată în domeniu.


             Articolul 6. Controlul intern

             Conducătorul entităţii asigură buna administrare prin organizarea la nivelul entităţii a controlului intern, care constă din:

a)  sistemul de management;
b) auditul intern funcţional independent. 

            Articolul 7. Sistemul de management 

	          Sistemul de management cuprinde totalitatea proceselor instituţiei, inclusiv procesele operaţionale şi procesele de planificare, executare, raportare, monitorizare şi control, şi se organizează ţinînd cont de complexitatea şi domeniul de activitate al entităţii, în conformitate cu cadrul normativ şi metodologic elaborat şi aprobat de Ministerul Finanţelor. 

	         Sistemul de management se organizează şi se actualizează pentru a asigura următoarele obiective:

a)  eficacitatea şi eficienţa funcţionării;

	b)  conformitatea activităţilor şi procedurilor cu actele normative, planurile şi politicile aprobate;

	c)  siguranţa şi optimizarea activelor şi pasivelor;

	d)  autenticitatea şi integritatea informaţiilor.

          În cadrul sistemului de management se organizează activităţi de control oportune şi eficiente întru îndeplinirea obiectivelor menţionate în alineatul precedent, după cum urmează:

a) activităţi de control preventive (ex-ante), realizate în baza evaluării riscurilor înaintea luării unei decizii, asumării unui angajament sau efectuării unei plăţi;

b) activităţi de control permanente, formate din toate procedurile şi procesele curente, care au scopul de a oferi conducerii asigurări rezonabile precum că  operaţiunile sînt realizate în mod regulamentar şi efectiv; 

c) activităţi de control ulterioare (ex-post), care reprezintă activităţi realizate după finalizarea operaţiunilor.

	             Articolul 8. Organizarea sistemului de management
             Conducătorul fiecarui nivel al entităţii este responsabil şi răspunde în faţa conducerii ierarhic superioare pentru organizarea sistemului de management în structurile sau unităţile pe care le administrează, prin:

a) definirea obiectivelor, indicatorilor de performanţă şi elaborarea planurilor anuale şi strategice;

b) managementul riscurilor asociate atingerii obiectivelor şi realizării performanţelor planificate;

c) planificarea, administrarea şi raportarea resurselor în raport cu realizarea obiectivelor şi performanţelor;

d) managementul eficient al resurselor umane şi asigurarea competenţelor necesare îndeplinirii sarcinilor;

e) elaborarea şi aprobarea structurii organizaţionale corespunzătoare atingerii obiectivelor şi realizării performanţelor;

f) separarea responsabilităţilor pentru luarea deciziilor, controlul şi implementarea acestora;

g) documentarea operaţiunilor şi procedurilor de lucru (acţiunilor) în cadrul proceselor operaţionale;

h) asigurarea eticii, integrităţii şi transparenţei;

i) întreprinderea acţiunilor adecvate de examinare a eventualelor fraude şi organizarea procedurilor anticorupţie;
j) monitorizarea şi îmbunătăţirea sistemului de management;
k) aprobarea normelor proprii privind sistemul de management, dacă este necesar;

l) raportarea organului ierarhic superior privind asigurarea bunei administrări şi organizarea controlului intern;
m) delegarea responsabilităţilor în formă scrisă, conform separării sarcinilor.


Articolul 9.  Componentele controlului intern

Componentele controlului intern cuprind:

-mediul intern al entităţii:

- managementul riscurilor;

-activităţile de control;
-informarea şi comunicarea;

-monitorizarea.

Articol 10. Mediul intern 
            Conducătorul, întru menţinerea mediului intern favorabil îndeplinirii obiectivelor şi realizării performanţelor organizaţiei, elaborează şi asigură:
· politica insituţiei;
· proceduri de lucru, atribuţii şi sarcini de serviciu;
· competenţe profesionale, integritate personală şi profesională.

Articolul 11. Managementul riscurilor şi activităţile de control
            Conducătorul identifică, evaluează şi revizuieşte permanent riscurile aferente îndeplinirii obiectivelor şi performanţelor planificate şi le înregistrează în registrul riscurilor.

           Conducătorul este obligat să  elaboreaze politici de management a riscurilor şi activităţi de control adecvate pentru minimizarea riscurilor sau menţinerea acestora la un nivel acceptabil pentru a asigura îndeplinirea obiectivelor şi realizarea performanţelor planificate.

  Articolul 12.  Informarea şi comunicarea
  Conducătorul este obligat să organizeze procese eficiente de informare şi comunicare pentru a asigura informaţia adecvată, promtă şi veridică privind datele necesare îndeplinirii obiectivelor entităţii. 
Articolul 13.  Monitorizarea
           Conducătorul este responsabil de organizarea monitorizării în vederea evaluării, actualizării oportune şi realizării activităţilor necesare pentru corectarea iregularităţilor stabilite în funcţionarea acestuia, prin supraveghere continuă, auto-evaluare şi audit intern. 
Articolul 14. Controlul financiar
Controlul financiar ca parte a controlului intern se organizează de conducătorul entităţii pentru a asigura legalitatea, eficienţa şi eficacitatea gestiunii patrimoniului entităţii şi angajamentelor entităţii faţă de o parte terţă.
În cadrul organizării controlului financiar conducătorul desemnează persoane responsabile pentru activităţi de control preventive, permanente şi ulterioare, separînd sarcinile.
Articolul 15. Declaraţia bunei administrări

  Conducătorul entităţii, în baza autoevaluării, apreciază asigurarea bunei administrări şi organizarea controlului intern şi emite declaraţia privind buna administrare.

 Ministerul Finanţelor reglementează modul de autoevaluare, raportare şi conţinutul declaraţiei.
  Articolul 16. Inspecţia (revizia) financiară 
  Organele abilitate ale Ministerului Finanţelor efectuează în instituţii publice, organizaţii şi întreprinderi, indiferent de forma de proprietate şi genul de activitate, care utilizează mijloacele bugetului public naţional, inspecţia (revizia) financiară organizată în baza evaluării riscurilor, inclusiv a solicitărilor parvenite.
Capitolul III
Auditul intern
            Aricolul 17. Scopul şi obiectul auditului intern

            Scopul auditului intern constă în asigurare şi consultanţă, contribuire la oferirea plusvalorii şi îmbunătăţirea operaţiunilor entităţilor prin evaluarea sistemului de management şi oferirea recomandărilor. 
             Obiect al auditului intern sînt toate activităţile şi procesele operaţionale ale entităţii. 

 Articolul 18. Cadrul normativ şi principiile fundamentale ale activităţii de audit
           Activitatea de audit intern este reglementată de prezenta lege, alte prevederi legislative în acest domeniu, ce nu vin în contradicţie cu prevederile prezentei legi, Standardele naţionale de audit intern, conforme standardelor internaţionale ISPPIA, Codul etic al auditorului intern şi Carta de audit intern (Regulament - model de efectuare a auditului intern), normele metodologice, ghidurile şi alte acte normative emise de Ministerul Finanţelor.

 La nivelul entităţilor se elaborează Carta unităţii de audit intern şi, în dependenţă de necesitate, instrucţiuni de aplicare a normelor metodologice, aprobate de conducătorul entităţii, conform cerinţelor reglementate de Ministerul Finanţelor.
 Principiile fundamentale ale activităţii de audit intern sînt următoarele:

a) integritate; 

b) obiectivitate; 

c) competenţă; 

d) confidenţialitate. 

 Principiile fundamentale ale activităţii de audit intern se aplică în conformitate cu Codul etic al auditorului intern.
Articolul 19. Organizarea auditului intern 

Conducătorul entităţii organizează funcţia de audit intern în unul din următoarele moduri:

a) instituie o unitate de audit intern în structura organizaţională a entităţii;

b) încheie un acord de colaborare pe un termen de minim trei ani privind prestarea serviciilor de audit intern cu o structură abilitată cu funcţia de efectuare a  auditului intern în sectorul public din afara entităţii.
Unităţile de audit intern ale entităţilor ierarhic superioare sînt în drept să efectueze auditul intern al entităţilor subordonate.

În cazul în care entitatea subordonată organizează funcţia de audit intern, unitatea de audit intern va raporta organului ierarhic superior în modul şi termenii stabiliţi de Ministerul Finanţelor.
Modul de numire şi eliberare în/din funcţie a personalului unităţilor de audit intern şi obţinerea calificării profesonale de auditor intern public se reglementează de Ministerul Finanţelor.
Articolul 20. Drepturile şi  obligaţiile personalului de audit intern

Personalul de audit intern are următoarele drepturi: 

a) să dispună de acces liber în clădirile entităţii, ţinînd cont de regulile de bună conduită;

b) să solicite şi să examineze documentele relevante şi datele în format electronic, să ceară copii, extrase ale documentelor menţionate şi, după caz, să ridice documente în original, lăsând o copie şi o notă de recepţionare;

c) să solicite informaţii verbale sau scrise de la angajaţii sau de la conducătorul entităţii auditate;

d) să solicite informaţii de la alte instituţii, organizaţii şi întreprinderi în legătură cu operaţiunile auditate;

e) să ceară şi să obţină asistenţa necesară din partea personalului entităţii auditate, precum şi a serviciilor specializate din cadrul sau din afara entităţii auditate.

Personalul de audit intern are următoarele obligaţii:
a) să desfăşoare activitatea în conformitate cu cadrul nomativ stipulat în articolul 18 al prezentei legi;

b) să informeze imediat în scris despre descoperirea elementelor presupuselor fraude conducătorul unităţii de audit, iar acesta, să informeze conducătorul entităţii.
Articolul  21. Drepturile şi obligaţiile unităţii auditate

Conducătorul unităţii auditate are dreptul:

a) să ceară şi să primească explicaţii privind constatările şi recomandările expuse în proiectul raportului de audit;

b) să expună în scris dezacordul privind recomandările şi constatările expuse în proiectul raportului de audit intern în termen de pînă la 5 zile lucrătoare de la primirea acestuia şi să ofere explicaţiile relevante;

c) să primească un exemplar al raportului şi proiectului raportului de audit.
Conducătorul unităţii auditate şi angajaţii entităţii au următoarele obligaţii: 

a) să ofere asistenţă şi să coopereze în timpul auditului;

b) să ofere informaţii verbale şi scrise, precum şi explicaţii solicitate de către auditor, să prezinte documente, copii ale documentelor solicitate;

c)   să ofere, la cerere, declaraţii privind plenitudinea documentelor şi datelor;

d) să elaboreaze planul de acţiuni privind implementarea recomandărilor, în baza constatărilor şi recomandărilor expuse în proiectul raportului de audit, în termen de pînă la 10 zile de la primirea acestuia;
e) să asigure implementarea planului de acţiuni şi să informeze conducătorul entităţii şi conducătorul unităţii de audit intern despre implementarea acestuia;

f) să ofere condiţii de lucru adecvate pentru personalul de audit.
          Articolul  22. Drepturile şi obligaţiile conducătorului entităţii 
Conducătorul entităţii are următoarele drepturi:

a)  să decidă asupra  modului de organizare a auditului intern, conform articolului 19 al prezentei legi;
b) să încheie un acord de colaborare cu o unitate de audit intern abilitată;
c) să solicite şi să primească de la unitatea de audit intern informaţii cu privirea la activitatea de audit intern desfăşurată în cadrul entităţii.

Conducătorul entităţii are următoarele obligaţiuni:

a) să asigure organizarea auditului intern;
b) să ofere unităţii de audit intern independenţă organizaţională şi funcţională, inlusiv prin subordonarea organizaţională direct conducătorului entităţii şi asigurarea independenţei în  planificarea, efectuarea şi raportarea activităţilor de audit intern; 

c) să autorizeze personalul de audit intern printr-un ordin privind efectuarea auditului intern, emis conform planului anual al activităţii de audit intern.
Articolul 23. Conflictul de interese

Personalul de audit intern va informa conducătorul ierarhic superior despre conflict de interese în următoarele cazuri:  

a) în ultimii trei ani auditorul intern a fost angajat în unitatea auditată;

b) în ultimii trei ani auditorul intern, soţul/soţia acestuia, rudele pînă la al doilea grad de rudenie au deţinut funcţii de conducere în unitatea auditată;

c) auditorul intern, soţul/soţia acestuia, rudele pînă la al doilea grad de rudenie deţin acţiuni sau cote de participare în entitatea sau unitatea auditată;

d) în alte circumstanţe, ce generează  conflict de interese.
Articolul 24. Restricţii
Se interzice imixtiunea în activitatea de audit intern.

Personalul de audit intern nu are dreptul: 

a) să efectuieze sarcini operaţionale a entităţii, cum ar fi: aprobarea tranzacţiilor contabile sau elaborarea procedurilor de control intern;

b) să dirijeze activităţile oricărui angajat al instituţiei publice, cu excepţia cazurilor în care aceştia au fost numiţi corespunzător pentru a asista sau a consulta personalul de audit intern;

c) să efectueze controale, revizii şi inspecţii financiare;

d) să investigheze fraude.   
     Capitol IV

Coordonarea şi armonizarea centralizată

Articolul 25. Coordonarea controlului financiar public intern
	       Întru asigurarea coordonării şi armonizării centralizate, Ministerul Finanţelor:

a) elaborează cadrul normativ şi metodologic în domeniul controlului financiar public intern;

b) reglementează modul şi conţinutul raportării activităţii de audit intern;
c) reglementează modul organizării sistemului de management, inclusiv a controlului financiar şi inspecţiei (reviziei) financiare;
d) reglementează modul raportării şi conţinutul declaraţiilor privind buna administrare; 

e) evaluează implementarea auditului intern; 

f) elaborează şi  prezintă Guvernului în termen de pînă la 1 mai  raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern;

g) reglementează modul numirii şi destituirii în/din funcţie a personalului de audit intern;

h) organizează  instruirea şi cerificarea profesională;
i) armonizează cadrul normativ cu cele mai bune practici.

	


         Articolul 26. Consiliul  controlului financiar public intern 
         În scopul monitorizării se instituie Consiliul controlului financiar public intern ca organ consultativ pe lîngă Ministerul Finanţelor, regulamentul de funcţionare al căruia va fi aprobat prin ordinul minstrului finanţelor.
Articolul 27. Interacţiunea cu auditul extern public
         Unităţile de audit intern colaborează cu organul de audit extern din sectorul public şi remit acestuia copiile planurilor şi rapoartelor anuale de audit intern şi, la cerere, prezintă orice altă informaţie solicitată. 

Capitolul V

Dispoziţii finale şi tranzitorii
Articolul 28. 
Guvernul, în termen de un an de la data adoptării prezentei legi: 

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege; 

b) va elabora acte normative necesare pentru implementarea prezentei legi;

c) va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.
Ministerul Finanţelor, în termen de 9 luni de la data adoptării prezentei legi, va elabora şi aproba actele normative relevante, conform prevederilor articolului 25 al prezentei legi.
Articolul 29. 

Prezenta lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2010. 
          La data intrării în vigoare a prezentei legi, articolul 13 şi titlul IX1 al Legii nr.  847-XIII  din  24.05.96 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar se abrogă.
 

