Sinteza obiecţiilor şi propunerilor 

la proiectul de lege cu privire la finanţele publice şi responsabilităţi
	Conţinutul proiectului de lege (versiunea iniţială)

	Obiecţii, comentarii şi propuneri de modificare

	1
	2

	NB Frazele scrise cu caractere aldine reprezintă note explicative la lege. Acestea nu vor face parte din lege, scopul lor fiind  de a  facilita discuţia pe parcursul procesului de elaborare a legii. 

Capitolul 1: Prevederi generale

Acest capitol al legii urmează să cuprindă întregul sector al Guvernului general după cum acesta este definit în lege. 

Articolul 1: Definiţia sectorului public

NB Articolul este conform Sistemului European de Conturi 95. 
(1) Sectorul public al statului cuprinde sectorul public monetar (Banca Naţională şi alte instituţii depozitare publice) şi sectorul public non-monetar (instituţii financiare publice nedepozitare şi sectorul public non-financiar). 
(2) Sectorul public non-financiar este în continuare divizat în sectorul Guvernului general (sub-sectorul Guvernului general, sub-sectorul autorităţilor publice locale şi sub-sectorul fundurilor de securitate socială) şi sectorul societăţilor publice non-financiare. 
(3) Prezenta lege reglementează bugetele sectorului Guvernului general, inclusiv: 

a) Sub-sectorul Guvernului central ce cuprinde bugetul (de stat)naţional (al Guvernului central) şi fondurile speciale care includ toate veniturile şi cheltuielile necesare pentru implementarea strategiilor şi obiectivelor Guvernului;
b) Sub-sectorul autorităţilor publice locale ce cuprinde bugetele unităţilor de nivelul 1 (oraşe, sate şi comune) şi unităţilor de nivelul 2 (raioane, municipiul Chişinău şi unitatea teritorială autonomă Găgăuzia) şi fondurile speciale conexe ce includ toate veniturile şi cheltuielile care provin din serviciile (achitate) prestate. Termenul unitate administrativ teritorială este folosit în prezenta lege pentru a face referire la orice autoritate publică locală, şi 
c) Sub-sectorul fondurilor de securitate socială cuprinde Bugetul asigurărilor sociale de  stat şi Fondul de asigurări obligatorii de asistenţă medicală 


	

	Articolul 2: Scopul legii

(1) Pentru sub-sectorul Guvernului central, prezenta lege reglementează elaborarea, aprobarea, implementarea, executarea şi raportarea pe marginea bugetului Guvernului Republicii Moldova (în continuare Guvernul); 



NB Fiecare aspect al bugetului naţional este descris în prezenta lege 

(2)
Pentru sub-sectoarele autorităţilor publice locale şi fondurilor de securitate socială  ale căror aspecte financiare sunt reglementate de un alt cadru legal prezenta lege reglementează principiile generale conform cărora sunt elaborate şi gestionate bugetele acestora. 
NB Legea privind finanţele publice locale reglementează procesul bugetar al autorităţilor publice locale, iar  legile respective ale celor două fonduri trebuie să reglementeze funcţionarea BASS şi FAOAM (fondurile).  


(3)
Prezenta lege reglementează elaborarea rapoartelor pentru întregul sector general al Guvernului, sectorul public non-financiar, sectorul public monetar şi sectorul public al statului.  
     

NB Adiţional la rapoartele financiare ale Guvernului central, autorităţilor publice locale şi fondurilor, Ministerul Finanţelor  trebuie de asemenea să elaboreze rapoarte financiare sectoriale.    

(4)
Obiectivul de bază al prezentei legi este asigurarea stabilităţii macro-economice, creşterea stabilă a economiei naţionale, transparenţă fiscală şi buna administrare financiară a veniturilor, cheltuielilor, activelor şi obligaţiilor instituţiilor ce cad sub incidenţa prezentei legi. 

(5)
În partea în care prezenta lege este incompatibilă cu legile existente, prevederile prezentei legi vor prevala. 


	

	Articolul 3: Definiţii


(1)
În înţelesul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc după cum urmează: 


Răspundere: un concept de bază în administraţie şi management. Aceasta înseamnă că persoanele îşi iau răspundere pentru îndeplinirea unui anumit număr de obligaţiuni sau sarcini şi se conformează cu regulile şi standarde aplicabile posturilor acestora. Persoana sau organul în faţa căruia persoanele răspund pentru acţiunile sunt bine delimitate şi ei/ele pot fi recompensaţi/te pentru o bună performanţă sau să suporte consecinţele unei performanţe inadecvate.   

Baza de contabilitate: evidenţă contabilă conform metodei de calcul sau de casă conformă Standardelor internaţionale de contabilitate în sectorul public în baza metodei de calcul şi Standardelor internaţionale de contabilitate în sectorul public în baza metodei de casă. 

	

	Politici contabile: decizii luate de Ministerul Finanţelor cu privire la baza şi metodologia 
de evidenţă contabilă. 

Unitate teritorial administrativă: conţine unităţile de nivelul 1 (oraşe, sate şi comune) şi unităţi de nivelul 2 (raioane, municipiul Chişinău şi Unitatea autonomă Găgăuzia)
Alocaţie: o parte a mijloacelor alocate destinate cheltuielilor ordonatorilor de credite a unei instituţii bugetare şi/sau pentru scopuri, activităţi sau obiecte speciale. Eliberarea fondurilor pentru a permite efectuarea cheltuielilor. 

Lege bugetară anuală: lege care prevede şi autorizează veniturile şi cheltuielile bugetare pentru fiecare an bugetar, precum şi reglementări specifice exerciţiului bugetar.    
Rapoarte financiare anuale: acestea reprezintă rapoartele financiare ale instituţiei bugetare, Guvernului, unităţii teritorial-administrative sau Fond.

Alocaţie aprobată de Parlament (apropriere): alocaţie votată de Parlament ce urmează a fi cheltuită pentru un scop specific sau pentru o subdiviziune anumită a bugetului guvernului într-o perioadă specifică. Alocaţiile sunt de obicei în numerar şi sunt valabile doar pentru un an fiscal. Pot fi aprobate şi alocaţii suplimentare pe parcursul anului fiscal pentru a asigura cheltuieli adiţionale. 

Buget: un program financiar bazat pe estimări anuale ale veniturilor şi cheltuielilor Guvernului, unităţilor administrativ teritoriale sau a Fondurilor, cheltuielilor şi altor plăţi aprobate de Parlamentul Republicii Moldova (în continuare Parlament) sau consilii raionale sau consiliile de administrare a fondurilor, în conformitate cu prevederile Constituţiei şi altor legi. 

Clasificaţie bugetară/Plan de conturi: gruparea veniturilor şi cheltuielilor bugetare într-o ordine obligatorie şi după criterii unitare 

Executarea bugetului: acţiunile care se desfăşoară de la intrarea în vigoare a legii bugetului până la sfârşitul perioadei fiscale   

Instituţie bugetară: ministerele din cadrul Guvernului, alte organe ale administraţiei publice şi instituţiile publice autonome care sunt finanţate din bugetul de stat
Elaborarea bugetului: practicile şi conceptele folosite de persoanele responsabile de elaborarea bugetului pentru pregătirea şi revizuirea bugetului înainte ca acesta să devină lege.
Raportare bugetară: elaborarea, analiza şi comunicarea informaţiei financiare de către o entitate  părţilor interesate. Raportarea cuprinde toate rapoartele ce conţin informaţie financiară în baza datelor cuprinse în sistemul de raportare şi evidenţă financiară. Aceasta include rapoarte financiare, la fel şi informaţia financiară prezentată în bugete, planuri fiscale şi estimări ale cheltuielilor sau rapoartelor cu privire la performanţa programelor sau activităţilor. Oferă informaţie sumară conform standardelor contabile şi altor cerinţe şi o prezintă în rapoarte financiare elaborate în scopul satisfacerii necesităţilor tuturor părţilor cointeresate. În timp ce situaţiile financiare conţin esenţa rapoartelor financiare, alte tipuri de informaţie financiară, cum ar fi măsurile de performanţă sau informaţia pe marginea bugetului ar putea de asemenea să fie incluse. Raportarea privind compararea poziţiei aprobate şi precizate cu poziţia reală a executării bugetului pe parcursul anului şi ca parte a raportului financiar anual.   

Investiţii capitale: un plan de cheltuieli capitale propuse pentru infrastructură, clădiri, echipamente şi alte mijloace fixe pe termen lung şi al mijloacelor bugetare pentru finanţarea acestora. 


	

	Angajament: angajamentul este responsabilitatea Guvernului pentru o posibilă obligaţie viitoare în baza unui acord. Angajamentul include ordinele de achiziţie neachitate şi contracte prin care bunurile şi serviciile încă nu au fost primite. Angajamentele trebuie adăugate la cheltuielile reale, iar totalul trebuie scăzut din mijloacele bugetare alocate pentru a primi soldiul disponibil pentru cheltuieli. 

Rapoarte financiare anuale consolidate: rapoarte financiare ale unui grup prezentate ca o singură entitate de raportare 

Clasificaţia economică: clasificaţia cheltuielilor/veniturilor după natura economică a tranzacţiei. Sub-grupe ale obiectelor de cheltuieli folosite în clasificaţia economică generală a bugetului.

Rezultatul estimat – cea mai bună estimare a cheltuielilor şi veniturilor finale pentru anul curent. De obicei conţine date reale pe opt sau nouă luni şi trei sau patru luni de cheltuieli estimate pentru restul anului

Cheltuieli extra-bugetare: cheltuieli ale instituţiilor bugetare pentru desfăşurarea activităţilor ce sunt finanţate din venituri fiscale şi/sau nefiscale alocate (venituri extrabugetare), şi ale căror bugete sunt elaborate şi aprobate în afara bugetului de stat şi celui al autorităţilor publice locale. 

Venituri extra-bugetare: venituri pe care instituţiile bugetare sunt autorizate să le colecteze prin lege şi care pot fi cheltuite în afara bugetului de stat şi celui al autorităţilor publice locale.  

Gestiune financiară: sistemele şi procedurile legale şi administrative care permit organizaţiilor bugetare să-şi efectueze activităţile într-un mod care să asigure folosirea corectă a mijloacelor bugetare care satisface standardele definite de probitate şi regularitate. Gestiunea financiară include colectarea veniturilor, gestiunea şi controlul cheltuielilor publice, evidenţa contabilă,  raportarea şi gestiunea mijloacelor fixe.  

Clasificaţia funcţională: clasificaţia cheltuielilor conform scopului tranzacţiilor. În general este folosită pentru a măsura alocarea resurselor de către Guvern la îndeplinirea diferitor activităţi pentru a realiza obiectivele acestor activităţi. Aceasta corespunde cu clasificaţia sectorială, adică „învăţământ”, „transport”, „ocrotirea sănătăţii” şi astfel se încadrează cu uşurinţă în organizarea administrativă a Guvernului.  

Fonduri: Bugetul asigurărilor sociale de stat şi Fondul de asigurări obligatorii de asistenţă medicală 

Sectorul Guvernului general: cuprinde toate departamentele guvernului, birouri şi alte organe angajate în prestarea de servicii gratuite sau la preţuri ce sunt cu mult sub preţul de producere. Serviciile Guvernului general le includ pe acelea care în mare parte nu sunt de piaţă, acelea care sunt în mare parte orientate spre consum colectiv de către comunitate şi acelea care implică transferul şi redistribuirea venitului. Aceste servicii sunt finanţate în mare parte prin impozite, alte pârghii obligatorii şi plăţile utilizatorilor. Sectorul este divizat în: Guvernul central, autorităţile publice locale şi sub-sectoarele fondurilor de securitate socială. 

Agenţii guvernamentale: denumire generică ce include toate instituţiile bugetare finanţate din bugetul (de stat)  naţional şi care nu sunt ministere din cadrul Guvernului 

Intrări: reprezintă venituri şi încasări la buget


	

	Mijloace: resurse necesare pentru elaborarea şi implementarea proiectelor, programelor sau politicilor (ex. finanţarea învăţământului şcolar)

Standarde Internaţionale de Contabilitate în Sectorul Public: conţin formatul raportului financiar anual în baza metodologiei contabile adoptate  

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu: un instrument de planificare al Guvernului, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) constă dintr-o estimare descendentă a mijloacelor totale disponibile pentru efectuarea cheltuielilor publice, consecventă cu stabilitatea macroeconomică, cuplată cu estimările ascendente a costului de efectuare a politicilor existente şi a celor noi într-un cadru care pune de acord aceste costuri cu resursele totale. Se numeşte pe termen mediu deoarece oferă date în perspectivă pentru anul bugetar şi anii ce urmează. 

Sectorul public monetar: conţine instituţii care sunt implicate în prestarea serviciilor financiare de intermediere sau servicii financiare auxiliare. Acestea pot suporta cheltuieli financiare din contul propriu (ex. luarea de depozite, emiterea hârtiilor de valoare sau prestarea serviciilor de asigurare). Autorităţile centrale de creditare, inclusiv Banca Naţională a Moldovei fac parte din sectorul public monetar 

Registrul funcţionarilor publici: o listă a tuturor funcţionarilor publici plătiţi de o instituţie bugetară. Lista include, însă nu se limitează la: nume, titlu, grad, salariu, data angajării, amplasarea, şi detaliile de contact.

Sectorul public non-financiar – reprezintă tranzacţiile, activele şi obligaţiile consolidate ale guvernului general şi sectoarele societăţilot publice non-financiare. La compilarea statisticilor sectorului public non-financiar sunt evitate tranzacţiile şi relaţiile debitor-creditor dintre sub-sectoare pentru a evita dublarea, Acest proces este cunoscut sub denumirea de consolidare. 

Clasificaţia obiectelor: prezentarea cheltuielilor în cadrul sistemelor de elaborare şi executare a bugetului care identifică tipurile specifice de bunuri şi servicii procurate sau transferuri efectuate, adesea numită: clasificaţia „articole şi aliniate”


Oficial: angajat al Guvernului, instituţie publică sau autoritate locală. 


Alte plăţi: toate cheltuielile curente, altele decât remunerarea personală. 


Rezultate: beneficii ce rezultă din produse. Acestea trebuie să corespundă obiectivelor 
finale – impactul intervenţiilor de politici asupra bunăstării producătorilor sau 
consumatorilor (ex. elevi mai bine instruiţi) 


Ieşiri: reprezintă cheltuieli şi alte plăţi de la buget. 


Produse: produse ce rezultă din intrări (ex. numărul de profesori). Produsele trebuie să faciliteze satisfacerea rezultatelor. 

Remuneraţie personală: toate plăţile achitate oficialilor guvernamentali şi politicienilor, inclusiv, însă nelimitat la salarii, plăţi pentru ore suplimentare şi prime

Profil: indică ce procent din venituri şi cheltuieli sunt executate în fiecare lună pentru a facilita gestionarea fluxului de numerar. Totalul este 100% pe an. 

Program: o acţiune sau un grup coerent de acţiuni ce au drept obiectiv îndeplinirea unui obiectiv sau set de obiective pentru care sunt stabiliţi indicatorii de program în scopul evaluării rezultatelor în cadrul plafonului financiar aprobat. 

Sectorul societăţilor publice non-financiare: cuprinde instituţii ce sunt angajate în mare parte în producerea bunurilor şi serviciilor (de natură non-financiară) pentru vânzarea pe piaţă în scopul recuperării majorităţii cheltuielilor suportate (ex. Poşta Moldovei, ÎS ”Calea Ferată a Moldovei”). În general societăţile publice non-financiare se deosebesc prin forma juridică de autorităţile în proprietatea cărora se află acestea. 

Sectorul public al statului: cuprinde tranzacţiile ambelor sectoare ale guvernului – sectorul public monetar şi sectorul public non-monetar (eliminând transferuri inter sectoriale). Raportarea pe întreg sectorul public este cunoscută drept raportarea „pe întregul Guvern”. 

Sistemul de Management Financiar al Sectorului Public: sistemul de management financiar al sectorului public conţine patru componente: (1) crearea în cadrul Ministerului Finanţelor a unui Departament al Trezoreriei care încasează venituri şi efectuează plăţi prin intermediul oficiilor teritoriale; (2) consolidarea resurselor financiare ale  guvernului într-un „cont unic trezorerial” în Banca Naţională; (3) introducerea unui regim de evidenţă contabilă mai eficient pentru operaţiunile guvernului printr-o „carte mare a trezoreriei” şi (4) crearea planificării şi gestionării financiare pentru sectorul guvernului. 

Bugetul curent: un plan de finanţare necesar pentru deservirea operaţiunilor în desfăşurare ale Guvernului. Un asemenea plan ar include compensaţii pentru angajaţi, folosirea bunurilor şi serviciilor, etc. 

Resurse: resursele necesare pentru efectuarea activităţilor necesare pentru livrarea cu succes a produsului către clienţi. Resursele fac referire la costul de personal, costul echipamentului şi costul capitalului. 


	

	Fonduri garantate: cheltuieli pentru o anumită politică sau program şi care nu pot fi folosite pentru orice alte scopuri fără acordul anterior al Ministerul Finanţelor
Fonduri speciale – sunt create pentru a „garanta” alocaţiile bugetare pentru funcţii şi programe specifice
Ordonatori de credite: sub-secţiuni ale instituţiilor bugetare la care sunt alocate fondurile prin intermediul unei autorizări de sub-alocare sau prin alte măsuri. 

Buget suplimentar – bugete ce sunt adoptate pe parcursul anului financiar pentru a autoriza cheltuielile ce nu sunt în cadrul bugetelor iniţiale. Acestea nu reprezintă de obicei modificări de politici, însă poate fi necesar acolo bugetul iniţial nu a prevăzut în mod corespunzător cheltuielile (război, cataclisme naturale, etc).

Impozit: contribuţie obligatorie necompensată efectuată de administraţia publică în scopul satisfacerii intereselor publice. 

Transparenţă: transparenţa informaţiei fiscale şi financiare este o necesitate absolută pentru un executiv, legislativ şi public informat (de obicei prin filtrul mijloacelor de informare în masă capabile). Este esenţial nu doar ca informaţia să fie oferită, însă trebuie să fie relevantă şi într-un format inteligibil. 

Cartea mare a trezoreriei: toate tranzacţiile contabile ale guvernului trec printr-o carte mare care poate fi pusă de acord cu contul unic trezorerial.     


Contul unic trezorerial: parte a sistemului de management trezorerial în cadrul căruia 
toate resursele financiare sunt consolidate în Banca Naţională. Acestea pot fi într-un cont 
bancar sau mai multe, însă sunt tratate ca un tot întreg în scopul gestionării resurselor. 

Raport preţ/performanţă: măsura în care obiectivele sunt realizate în legătură cu costul. Folosit pentru a descrie realizarea economisirilor, eficienţei şi eficacităţii. 


Virare: Transferul alocaţiilor de la un articol bugetar la altul pe parcursul anului 
bugetar.

Autorizare: o autorizare emisă de Ministerul Finanţelor unei instituţii bugetare de a cheltui mijloace bugetare pentru o anumită categorie de cheltuieli pe parcursul anului financiar. Mijloacele bugetare sunt în general divizate prin distribuire. Instituţiile bugetare pot emite sub-autorizări ordonatorilor de credite ale acestora.
     
	

	Capitolul 2: Principii şi reguli

Acest capitol al legii are scopul de a fi aplicat asupra întregului sector al Guvernului general după cum este definit în lege.

Articolul 4: Principiul universalităţii

(1) Toate veniturile şi cheltuielile bugetare sunt incluse în buget în sume brute. 

(2) Veniturile bugetare nu poate fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu excepţia donaţiilor şi sponsorizărilor, care au stabilite destinaţii distincte.  

	

	Articolul 5: Principiul publicităţii


Sistemul bugetar este deschis şi transparent, aceasta realizându-se prin: 

a) dezbaterea publică a proiectelor de buget, cu prilejul aprobării acestora

b) dezbatere politică a rapoartelor generale anuale de executare a bugetului, cu prilejul aprobării acestora 

c) publicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova  a actelor normative de aprobare a bugetelor şi rapoartelor generale anuale de executare a acestora

d) mijloacele de informare în masă, pentru difuzarea informaţiei asupra conţinutului bugetului, exceptând informaţiile şi documentele nepublicabile, prevăzute de alte legi.    

Articolul 6: Principiul unităţii

(1) Adiţional la bugetele specifice şi de sub-sector, trebuie să existe un buget consolidat al sectorului Guvernului general pentru a asigura utilizarea şi monitorizarea eficientă a mijloacelor publice. 


NB Bugetele specifice sunt acelea din cadrul Guvernului central, fiecare autoritate publică locală şi ambele fonduri. Bugetele consolidate sunt necesare pentru cele trei sub-sectoare şi sectorul Guvernului general. Astfel, ele trebuie să utilizeze contul unic trezorerial şi aceeaşi clasificaţie bugetară/plan de conturi. 
(2)
Toate veniturile reţinute şi utilizate în sistem extrabugetar, se introduc în bugetul 

consolidat corespunzător, urmând regulile şi principiile acestui buget. 



	

	Articolul 7: Principiul anualităţii

(1)
Veniturile şi cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o perioadă de un an. 

(2)
Toate operaţiunile de încasări şi plăţi efectuate în cursul unui an bugetar în contul unui 
buget aparţin exerciţiului corespunzător de executare a bugetului respectiv. 


	

	Articolul 8: Principiul specializării bugetare

Veniturile şi cheltuielile bugetare se înscriu şi se aprobă în buget pe surse de provenienţă şi, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate după natura lor economică şi destinaţia acestora, potrivit clasificaţiei bugetare/planului de conturi elaborat şi aprobat de Ministerul Finanţelor. 

NB Aceasta asigură că atât autorităţile locale, cât şi Fondurile urmează clasificaţia bugetară/planul de conturi ale Ministerului Finanţelor; este un element de bază pentru funcţionarea contului unic trezorerial. 


	

	Articolul 9
Principiul unităţii monetare

Toate operaţiunile bugetare se exprimă în monedă naţională

Articolul 10: Anul fiscal

Bugetul se referă la anul fiscal şi este valabil pe parcursul anului pentru care este adoptat. 

Anul fiscal este anul calendaristic. 


	

	Articolul 11: Aprobarea bugetului

(1) Bugetul  Guvernului central este aprobat de Parlament 
(2) Bugetul autorităţilor publice locale este aprobat de organele publice relevante
(3) Bugetul fondurilor de securitate socială sunt aprobate de organul competent conform prevederilor legii. 

(4) Numai dacă nu este prevăzut altfel în lege, instituţiile din cadrul Articolului (3) alocă în mod autonom toate veniturile şi încasările care le aparţin conform legii în conformitate cu clasificaţia bugetară promulgată de Ministrul Finanţelor la Articolul 8.   

NB  Alocarea cheltuielilor este la discreţia acestora şi a consiliilor de administrare a acestora, însă clasificaţia trebuie să fie conformă clasificaţiei bugetare convenită cu Ministerul Finanţelor.

(5)
Angajamentele bugetare şi cheltuielile sunt acoperite de veniturile şi încasările prevăzute în Articolul 14 al prezentei legi. 
	

	Articolul 14:   Sfera bugetului

(1) Toate veniturile şi încasările bugetului sunt alocate şi prevăzute conform sursei de provenienţă. Categorizarea sursei de provenienţă este determinată de Ministrul Finanţelor. 

(2) Toate angajamentele şi cheltuielile bugetare sunt determinate în buget şi sunt echilibrate cu veniturile şi cheltuielile. 



NB Necesită un buget echilibrat 

(3) Nu sunt efectuate cheltuieli neplanificate sau neangajate din contul unic trezorerial. 
(4) Colectarea reală a veniturilor nu este limitată de estimările veniturilor prevăzute în buget. 

NB
Bugetul nu trebuie să impună limite asupra sumelor încasate însă doar asupra cheltuielilor. 


	

	Articolul 15: Modificările la buget

(1) În cazul în care pe parcursul anului fiscal este adoptată o lege sau un regulament ce are drept efect micşorarea veniturilor şi încasărilor planificate sau majorarea cheltuielilor planificate, concomitent este făcută o recomandare pentru a determina veniturile sau cheltuielile adiţionale şi alte reduceri ale plăţilor necesare pentru a echilibra bugetul. 

NB Facilitează echilibrarea  bugetului 

(2)
Dacă pe parcursul anului, graţie circumstanţelor şi necesităţilor extraordinare are loc o majorare sau micşorare de intrări, bugetul este echilibrat fie prin micşorarea cheltuielilor planificate sau prin identificarea altor acumulări. 

NB Facilitează echilibrarea  bugetului 

Articolul 14: Venituri şi cheltuieli

(1) Veniturile sub sectorului Guvernului central şi alte încasări constau din: 

a) Venituri fiscale;
b) Venituri nefiscale;
c) Granturi locale şi externe atât în numerar, cât şi nemonetare; 
d) Alte venituri achitate Guvernului în conformitate cu legea; 

e) Împrumuturi interne şi externe ale Guvernului pentru finanţarea deficitului bugetar; 

f) Venituri câştigate din activităţile de bază ale instituţiilor bugetare conform regulamentelor speciale, inclusiv veniturile fondurilor speciale.

(2) Veniturile sub sectorului autorităţilor publice locale şi alte încasări constau din: 

a) Venituri fiscale conform legii;
b) Impozite şi plăţi locale;


c) Alte venituri achitate unităţilor teritorial administrative în conformitate cu legea; 

d) Transferuri de la Guvern şi alte instituţii financiare;
e) Granturi externe şi locale atât în numerar, cât şi nemonetare;
f) Împrumuturi de la Guvern;
g) Venituri câştigate din activităţile de bază ale instituţiilor bugetare conform regulamentelor speciale, inclusiv veniturile fondurilor speciale. 

(3) Veniturile şi alte încasări ale sub-sectorului fondurilor de securitate socială constau din mijloacele prevăzute în cadrul legal de înfiinţare a acestora.   


NB Fiecare din cele două fonduri prezente are diferite surse de venituri prevăzute de legile proprii ale acestora. 


	

	Articolul 15: Cheltuielile şi alte plăţi

Cheltuielile şi alte ieşiri din sub-sectoarele bugetelor autorităţilor publice centrale şi locale constau din: 

a) Cheltuieli curente cum sunt salariile, indemnizaţiile, plăţile pentru bunuri şi servicii, transferuri curente, plata dobânzii, granturile în numerar şi granturi nemonetare; 

b) Cheltuieli capitale, cum ar fi procurări de mijloace fixe, hârtii de valoare, transferuri de capital în numerar şi nemonetare; 

c) Împrumuturi; 

d) Rambursarea sumei principale a împrumutului.  


	

	Articolul16: Contul unic trezorerial

(1) Toate încasările şi plăţile efectuate de sectorul general al Guvernului trec printr-un cont unic trezorerial. 
(2) Nu sunt efectuate cheltuieli din contul unic trezorerial, cu excepţia când acestea sunt incluse într-o alocaţie permanentă sau nedefinită sau dacă sunt alocate prin legea bugetară anuală sau legea bugetară adiţională.
(3) În cazul în care o sumă este re-creditată în contul unic trezorerial după ce a fost debitată din acest sub formă de alocaţie, aceasta este tratată ca şi cum suma nu a fost creditată.  


NB Pentru a asigura lipsa dublării 
	

	Articolul 17: Evidenţa contabilă, operaţiunile bancare şi gestionarea fluxului de numerar din contul unic trezorerial

(1) Toate veniturile, încasările, angajamentele, cheltuielile şi tranzacţiile de plată ale sub sectorului Guvernului central sunt înregistrate în cartea mare a trezoreriei. 
(2) Toate veniturile şi încasările colectate sau primite conform Articolului 14 al prezentei legi fac parte din contul unic trezorerial. 
(3) Ministrul Finanţelor trebuie să deschidă şi să menţină cel puţin un cont bancar oficial pentru încasarea, administrarea sau transferul banilor publici ce constituie contul unic trezorerial
(4) Ministrul Finanţelor poate deschide alte conturi bancare pentru o mai bună gestionare a finanţelor publice. Aceste conturi fac parte din contul unic trezorerial. 
(5) La deschiderea unui cont bancar este necesară respectarea următoarelor cerinţe: 
a) un cont bancar asociat cu administrarea banilor publici trebuie să aibă un nume ce include cuvântul „Oficial”;
b) deschiderea unui cont pentru încasarea, administrarea plata sau transmiterea banilor publici trebuie făcută în conformitate cu acest articol; 

c) oficialul din instituţia bugetară trebuie să achite banii în bancă sau să dispună de banii publici conform regulamentelor Ministrului Finanţelor;
d) oficialul din instituţia bugetară nu depune banii publici în orice cont, decât în contul oficial; 

e) Oficialul nu retrage mijloacele dintr-un cont oficial, sau întreprinde măsuri care rezultă direct în retragerea mijloacelor dintr-un cont oficial, cu excepţia cazurilor când aceasta este autorizat de Ministerul Finanţelor; 

f) Oficialul nu va folosi incorect sau nu va dispune în mod necorespunzător de mijloace sau nu va folosi în mod neadecvat banii publici.

(6) Ministrul Finanţelor este autorizat să semneze un acord cu Banca Naţională a Moldovei cu privire la efectuarea operaţiunilor bancare ale Guvernului. Cu toate acestea, în cazul în care Banca Naţională nu poate să efectueze aceste operaţiuni, Ministrul Finanţelor poate semna acorduri cu alte bănci din Republica Moldova pentru efectuare acestor operaţiuni, inclusiv crearea facilităţilor de descoperire de cont.
(7) Ministrul Finanţelor poate amâna colectarea unui sume datorate, sau poate amâna perioada de plată, sau poate permite plata în tranşe. Orice sume amortizate apar în notele la rapoartele financiare anuale cu explicarea circumstanţelor. 
(8) Soldul contului unic trezorerial poate fi investit de Ministrul Finanţelor într-o formă de investiţii aprobată de Banca Naţională a Moldovei, cheltuielile pentru investiţii fiind debitate din cont, iar dobânda primită fiind creditată la cont. 


	

	Articolul 18: Excedentul şi deficitul bugetar

Diferenţa dintre veniturile şi cheltuielile bugetare reprezintă excedentul bugetar (dacă veniturile depăşesc cheltuielile) sau deficit bugetar (dacă cheltuielile depăşesc veniturile). 


	

	Articolul 18: Gestionarea excedentului sau deficitului 

(1) Legea bugetară anuală prevede utilizarea oricărui excedent bugetar sau mijloacelor de finanţare a deficitului bugetar. Deficitul bugetar este finanţat din împrumuturi interne şi externe. 

(2) Împrumuturile la care se face trimitere în articolul 19.1, excluzând împrumuturile de lichidităţi pe termen scurt pot fi efectuate doar în scopul finanţării angajamentelor capitale sau cheltuielilor. 
(3) Dacă este prognozată o majorare a deficitului bugetar pe parcursul anului fiscal, Ministerul Finanţelor: 

a) stabileşte dacă este posibil de a reduce cheltuielile în orice alte domenii pentru a se încadra în deficitul prevăzut iniţial;
b) stabileşte dacă este posibil de a  majora veniturile pentru a acoperi cheltuielile adiţionale şi/sau;
c) elaborează o lege suplimentară a bugetului pentru prezentare în Parlament. 


NB Regula de aur – împrumutaţi doar pentru a  investi. 


	

	Articolul 20: Estimarea consecinţelor de ordin financiar ale legilor şi regulamentelor

Dacă o instituţie bugetară elaborează un proiect de lege pentru a fi prezentat în Parlament sau elaborează un proiect de regulament, iar acest proiect de lege sau regulament presupune cheltuieli de mijloace publice în anul fiscal pe parcursul căruia acest regulament sau lege intră în vigoare şi de asemenea pentru anii viitori, instituţia trebuie să elaboreze un raport care indică gradul de finanţare a acestor cheltuieli din: 

a) solicitarea unui buget suplimentar de la Guvern pentru anul fiscal curent;

b) ajustări la bugetul aprobat pentru a include încasări adiţionale pentru anul curent;

c) reducerea programelor de cheltuieli în bugetul aprobat pentru anul curent;

d) impactul total asupra anilor bugetari viitori. .  

NB Asigurarea faptului ca noile legi să nu rezulte într-un deficit bugetar 


	

	Articolul 21:  Conţinutul documentelor privind bugetul
(1)
Documentele privind bugetul care sunt expediate în Parlament, consiliile locale şi consiliile de administrare includ: 

NB Pentru a asigura ca fiecare propunere de buget să fie deplin documentată pentru ca persoanele responsabile de aprobarea bugetului să o poată face într-un mod eficient. 

a) Raportul privind veniturile şi cheltuielile bugetului după cum urmează: 
· informaţii detaliate privind veniturile; 

· cheltuielile detaliate;
· rezervele bugetare.  

b) Clasificaţia economică şi funcţională a cheltuielilor consecventă standardelor internaţionale recunoscute după cum sunt determinate de Ministrul Finanţelor la art. 30 (a);

c) Cheltuielile estimate ale fiecărei instituţii bugetare şi veniturile estimate ale acestora în conformitate cu clasificaţiile economice şi funcţionale pe trei ani;

d) Divizarea anuală a cheltuielilor estimate pentru proiectele investiţionale sunt extinse pe un an fiscal; 

e) Prevederile legale propuse pentru a permite şi a facilita implementarea bugetului propus;

f) Prognozele macroeconomice folosite pentru estimarea şi planificarea nivelului total de venituri şi cheltuieli, inclusiv prognozele de creştere economică şi parametri economici esenţiali;

g) Politicile fiscale şi bugetare
h) Acorduri de finanţare, acorduri de înţelegere sau alte acorduri internaţionale semnate cu organismele şi instituţiile financiare internaţionale semnate şi/sau ratificate;

(2)
Ministrul Finanţelor este responsabil de elaborarea cerinţelor detaliate de documentaţie bugetară la începutul fiecărui ciclu bugetar. 
(3)
În caz de excedent Ministrul Finanţelor propune aranjamente privind utilizarea acestuia, iar în caz de deficit, sursele de finanţare.


	

	Articolul 22: Structura bugetului


(1)
Pentru a permite părţilor cointeresate să evalueze tendinţele bugetare şi de a utiliza datele 
într-un mod mai exact, bugetul conţine minim următoarele coloane: 

· Cheltuielile reale – Anul bugetar – 2: cifrele ce se conţin în această coloană sunt cifrele supuse auditului şi validării de Curtea de Conturi;

· Bugetul iniţial – Anul bugetar -1: cifrele ce se conţin în această coloană sunt cifrele aprobate de Parlament în anul anterior

· Rezultatul estimat – Anul bugetar -1: cifrele ce se conţin în această coloană reprezintă poziţia estimată la sfârşit de an. Acestea sunt create din ultimele date privind cheltuielile reale adăugate la cheltuielile estimate pentru anul rămas.

· Bugetul: cifrele din această coloană sunt acelea pe care Parlamentul trebuie să le aprobe pentru următorul an financiar
· Bugetul pentru anii ce urmează – Anul Bugetar + 1,+2 şi +3: aceste trei coloane conţin prognozele veniturilor şi cheltuielilor pe trei ani. Aceste cifre pot fi indicative sau obligatorii în funcţie de dorinţa Parlamentului. 


NB Aceasta asigură ca toţi utilizatorii bugetului, în special parlamentarii să aibă date „reale” ale tendinţelor bugetare pe care să se bazeze decizia privind anii curenţi şi viitori. Simpla comparare a bugetului pe un an cu anul trecut nu este un exerciţiu inutil. 

(2)
Atât veniturile, cât şi cheltuielile sunt structurate în conformitate cu 
codurile din clasificaţia bugetară/planul de conturi prevăzute în
Articolului 8.
(2) Cheltuielile pentru remunerarea personală sunt identificate separat de alte plăţi, iar sumele prevăzute în buget nu sunt virate de la remunerarea personală la alte plăţi şi invers. 
(3) Va exista o listă nominală cu angajaţii fiecărei instituţii bugetare. Aceasta include detalii complete ale numărului de angajaţi, gradul, numele, calificările şi detaliile de contact. Cifra aprobată a angajaţilor nu poate fi depăşită, iar sumele prevăzute în buget nu pot fi virate de la remunerarea personală la alte plăţi şi invers. 
NB. Aceasta va ajuta la asigurarea unui control eficient a numărului angajaţi şi plăţilor către aceştia. 


	

	Articolul 23: Responsabilitatea pentru ţinerea evidenţei contabile

(1)
Ministrul Finanţelor poate verifica şi inspecta documentele contabile referitoare la veniturile, angajamentele şi cheltuielile instituţiilor bugetare, autorităţilor locale şi bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondului de asigurări obligatorii de asistenţă medicală şi fondurile extrabugetare. Procedura de inspecţie este determinată de Ministrul Finanţelor. 
(2)
Instituţiile bugetare sunt responsabile de evidenţa contabilă şi controlul intern al tranzacţiilor ce ţin de venituri, angajament şi cheltuieli ale ordonatorilor de credite şi a sub-unităţilor din jurisdicţia acestora. 
(3)
Adiţional la veniturile, angajamentele şi cheltuielile Ministerului Finanţelor, Ministrul, în numele Guvernului este responsabil de evidenţa contabilă şi controlul intern al împrumuturilor şi datoriilor. 
(4)
Inspecţiile la care se face referire în Articolul 23(1) sunt efectuate conform metodologiei determinate de Ministrul Finanţelor şi efectuate în perioada de timp determinată de Ministrul Finanţelor. 




NB Oferă Ministerului Finanţelor împuterniciri  de a asigura că toate 




instituţiile bugetare respectă procedurile prevăzute. 


	

	Articolul 24: Metodologia de evidenţă contabilă

(1) Ministrul Finanţelor emite regulamente şi hotărâri şi solicită respectarea procedurilor standard de evidenţă şi a cerinţelor de raportare pentru toate instituţiile bugetare (inclusiv ordonatorii de credite ale acestora), autorităţile locale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondul de asigurări obligatorii de asistenţă medicală şi fondurile extrabugetare. 



NB Oferă Ministrului puteri de a elabora toată baza normativă relevantă.

(2) Ministrul Finanţelor poate emite hotărâri pentru fiecare categorie de entităţi prevăzute în prezenta lege.
(3) Toate veniturile, angajamentele şi cheltuielile sunt înregistrate brut, indiferent de suma care este de fapt creditată sau debitată din contul unic trezorerial. 



NB Preîntâmpină „compensări” de sume. 


	

	Articolul 25: Standarde şi politici contabile

(1) Rapoartele financiare anuale sunt produse conform Standardelor Internaţionale de Evidenţă Contabilă în Sectorul Public.
(2) Ministrul Finanţelor determină politicile contabile ce urmează a fi respectate pe parcursul anilor fiscali şi pentru elaborarea rapoartelor financiare anuale ce corespund standardelor internaţionale.


NB Asigură că rapoartele financiare ale Moldovei corespund standardelor internaţionale.  


	

	Articolul 26: Închiderea conturilor

Înainte de finalizarea fiecărui an fiscal, Ministrul Finanţelor emite instrucţiuni pentru închiderea conturilor şi elaborarea rapoartelor finale de executarea a bugetului ale instituţiilor bugetare (inclusiv ordonatorii de credite ale acestora), autorităţilor publice locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondului de asigurări obligatorii de asistenţă medicală şi fondurilor extrabugetare. 


	

	Articolul 27: Rambursarea soldurilor de la sfârşit de an

Orice mijloace rămase în orice cont bancar deschis de Ministrul Finanţelor conform articolului 17 (4) sunt transferate la sfârşitul zilei de 31 decembrie la contul trezorerial iniţial, numai dacă Ministrul Finanţelor nu ia o altă hotărâre.  
NB Asigură că toate mijloacele financiare sunt cuprinse în procesul de elaborare a rapoartelor anuale de executare a bugetului. 


	

	Capitolul 3: Sub-sectorul Guvernului central – elaborarea bugetului (de stat) naţional

NB Acest capitol al legii cuprinde responsabilităţile, procesele şi orarele pentru producerea bugetului (de stat) naţional

Articolul 28: Rolul Parlamentului

(1) Parlamentul adoptă legile bugetare anuale şi suplimentare, asigurând că acestea se bazează pe strategia macro-economică elaborată de Guvern. 
(2) Bugetele aprobate de Parlament întră în vigoare pe parcursul a 15 zile de la publicarea legii bugetului în Monitorul Oficial. 
(3) În cazul în care legile bugetare anuale nu au fost adoptată până la data de 15 decembrie  a anului anterior anului la care se referă  proiectul de buget, Guvernul solicită Parlamentului să aplice bugetul de urgenţă conform articolului 42.
(4) În timpul dezbaterilor nu pot fi aprobate amendamente la legile bugetare anuale care determină majorarea nivelului deficitului bugetar propus sau reducerea excedentului bugetar propus. 
(5) Parlamentul nu poate include nici un proiect de investiţii capitale în buget care nu a trecut prin etapele de pregătire în conformitate cu articolul 59 (2) de mai jos şi Regulamentele privind ciclul proiectului conform Articolului 58 (2). 
(6) Parlamentul nu poate modifica componenţa bugetului de investiţii capitale, astfel încât  aceasta să compromită costurile totale estimate şi planurile de implementare ale proiectelor în desfăşurare aprobate anterior de Parlament. 

NB Această lege solicită un buget echilibrat – Parlamentul nu poate introduce modificări care să facă bugetul ilegal. Parlamentul de asemenea nu poate să treacă cu vederea procesul de planificare a investiţiilor capitale.


	

	Articolul 29: Rolul Guvernului

(1) Guvernul asigură  realizarea politicii fiscal – bugetare, ia în considerare perspectivele economice şi priorităţile politice cuprinse în Programul de guvernare acceptat de Parlament. 
(2) Guvernul asigură:

a) elaborarea raportului privind situaţia macroeconomică a ţării pentru anul bugetar respectiv şi proiecţia acesteia în următorii trei ani;

b) elaborarea proiectelor legilor bugetare şi transmiterea acestora spre adoptare  Parlamentului, în cadrul termenului limită prevăzut de prezenta lege;

c) exercitarea conducerii generale a activităţii executive în domeniul finanţelor publice, scop în care examinează periodic executarea bugetului şi stabileşte măsuri de menţinerea şi îmbunătăţirea echilibrului bugetar, după caz

d) supunerea spre adoptare Parlamentului a proiectului legii suplimentare a bugetului.

e) utilizarea fondului de rezervă permanentă sau curentă la dispoziţia sa în baza hotărârilor Guvernului. 


	

	Articolul 30: Rolul Ministrului Finanţelor


Ministrul este în drept:

a) să emită regulamente, să dea ordine, instrucţiuni, directive şi indicaţii calificate de el ca necesare şi oportune pentru o realizare corespunzătoare a conceptului şi scopului prezentei legii pentru siguranţa, economisirea şi avantajele de pe urma veniturilor publice şi proprietăţii;

b) să gestioneze contul unic trezorerial şi să supravegheze, controleze şi să conducă toate chestiunile legate de finanţele Guvernului;

c) să acceseze toate documentele, rapoartele şi informaţia ce au implicaţii financiare;

d) să refuze achitarea oricăror documente de plată care în opinia sa constituie o cheltuială inacceptabilă a banilor publici;

e) să limiteze sau să excludă cheltuielile (cu excepţia cheltuielilor prevăzute) la orice moment în timp cu sau fără anularea oricărei autorizări emise dacă în opinia sa acest lucru este solicitat de exigenţele financiare sau interesele publice. 
	

	Articolul 31: Rolul Ministerului Finanţelor



În domeniul finanţelor publice, Ministerul Finanţelor are următoarele atribuţii: 

a) coordonează acţiunile Guvernului cu privire la sistemul bugetar şi anume: pregătirea legilor anuale ale bugetului sau legilor bugetare suplimentare, raportare financiară şi pregătirea rapoartelor anuale de executare a bugetului;

b) propune măsuri pentru gestionarea şi monitorizarea utilizării mijloacelor publice pentru co-finanţare ce rezultă din orice contribuţie financiară oferită de Guvern;

c) colaborează cu Banca Naţională a Moldovei la elaborarea balanţei plăţilor externe,  a balanţei creanţelor şi angajamentelor externe şi a reglementărilor în domeniul monetare şi de valutar; 
d) prezintă semestrial , Guvernului şi comisei pentru buget şi finanţele a Parlamentului, împreună cu Banca Naţională a Moldovei, informări asupra modului de realizare a balanţei externe şi a balanţei creanţelor şi angajamentelor  externe şi propune soluţii de acoperire a deficitului sau de utilizare a excedentului din contul curent al balanţei de plăţi externe.
e) participă, în numele statului în ţară şi în străinătate, după caz la tratativele externe privind acordurile bilaterale şi multilaterale de promovare şi protejare a investiţiilor şi convenţiile de evitare a dublei impuneri şi evaziunii fiscale şi, 
f) îndeplineşte alte atribuţii prevăzute de dispoziţiile legale. 


	

	Articolul 32: Rolul instituţiilor bugetare

(1) Instituţiile bugetare cuprind ministerele de resort şi organele administraţiei publice centrale, inclusiv instituţiile publice autonome. Ele pot cuprinde mai mulţi ordonatori de credite, iar aceşti ordonatori de credite pot avea sub-ordonatori de credite în cadrul acestora. 
(2) Instituţiile bugetare repartizează bugetul aprobat ordonatorilor de credite ai acestora în conformitate cu sarcinile acestora şi în corespundere cu legea.
(3) Ordonatorii de credite repartizează mijloacele bugetare alocate în conformitate cu sarcinile acestora în corespundere cu legea. 

Articolul 33: Responsabilităţile instituţiilor bugetare

(1) Instituţiile Bugetare au obligaţia de a angaja şi de a utiliza sumelor bugetare în limita prevăzută în bugete şi cu respectarea dispoziţiilor legale. 

(2) Instituţiile bugetare răspund de:


a) angajarea, validarea şi autorizarea cheltuielilor în limita bugetului repartizat; 

b) realizarea veniturilor; 

c) angajarea şi utilizarea creditelor bugetare în baza bunei gestiuni financiare; 

d) integritatea bunurilor încredinţate instituţiei;
e) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achiziţii publice şi a programului de lucrări de investiţii publice; 

f) organizarea evidenţei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenţi acestora;
g) organizarea şi ţinerea la zi a evidenţei patrimoniului, conform prevederilor legale.     


NB Articolele 34 -35 de mai jos conţin orarul sau calendarul bugetar. Este important de a realiza că datele la care se face referire sunt datele limită până la care va avea loc evenimentul. 

	

	Articolul 34: Prioritizarea bugetului

(1)
Ministerul Finanţelor elaborează un document de prioritizare a bugetului şi obţine aprobarea acestuia de către Ministru până pe 1 martie. 

(2)
Acest document conţine politica cuprinzătoare pe termen mediu a Guvernului şi priorităţile de cheltuieli pe baza priorităţilor sociale, economice şi de dezvoltare, după cum este determinat în Strategia Naţională de Dezvoltare, alte rapoarte relevante şi hotărârile ale Guvernului.

Articolul 35: Analiza cadrului macro-economic, social-economic 
şi fiscal

(3)
Ministerul Finanţelor elaborează o analiză tehnică a cadrului curent şi posibil viitor macro-economic şi socio-economic pentru perioada bugetară a CCTM şi obţinea aprobarea Ministrului până pe 15 martie. 

(4)
Aceasta va include date privind Produsul Intern Brut, modificările nivelelor preţurilor, veniturile Guvernului obţinute din impozite, taxe şi alte plăţi, finanţare posibilă din partea donatorilor şi alte informaţii şi date macro-economice relevante. 

	

	Articolul 36: Stabilirea totalului de mijloace disponibile

(1)
În baza articolului 35 şi discuţiilor ulterioare cu organele responsabile de colectarea veniturilor şi comunitatea donatorilor, conform cerinţelor, Ministerul Finanţelor stabileşte totalul de mijloace disponibile în bugetul care este în proces de pregătire şi obţine aprobarea Ministrului referitor la acestea până pe 1 aprilie. 

(2)
Prezentarea tuturor datelor financiare în bugetul anual propus şi formatul documentelor trebuie să fie cuprinzătoare, transparentă şi consecventă cu sistemul de clasificare a statisticii financiare a Guvernului publicată la anumite perioade de Fondul Monetar Internaţional (vezi Articolul 8). 

Articolul 37: Declaraţia privind priorităţile naţionale (plafoanele de cheltuieli)

(1)
Ministerul Finanţelor stabileşte plafoanele de cheltuieli pentru instituţiile bugetare, programe şi sectoare pentru fiecare dintre următorii trei ani. Vor fi utilizate sume identice atât în Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, cât şi în proiectul de buget. 

(2)
Plafoanele de cheltuieli trebuie convenite cu Ministrul Finanţelor până pe 1 mai. 


	

	Articolul 38: Circulara privind cadrul bugetului

(1)
Ministrul Finanţelor are obligaţia să prezinte contabilului şef al fiecărei instituţii bugetare, nu mai târziu de 15 mai al fiecărui an calendaristic, o circulară privind cadrul bugetului ce oferă informaţii şi instrucţiuni cu privire la metodologia şi formatele ce urmează a fi utilizate de această instituţie bugetară la elaborarea bugetului şi a solicitării de alocaţii pentru următorul an fiscal. 

(2)
Pentru a facilita procesul bugetului şi pentru a asigura o comunicare eficientă privind procesele dintre Ministerul Finanţelor şi instituţiile bugetare, Ministerul Finanţelor poate emite alte circulare bugetare la perioade corespunzătoare în cadrul ciclului bugetar pentru a oferi instrucţiuni de ordin procedural instituţiilor bugetare. 

(3)
Circulara privind cadrul bugetului trebuie să includă:


a)
plafoanele bugetare propuse;

b)
procedurile ce urmează a fi utilizate de către o instituţie bugetară la elaborarea bugetului propus şi a solicitării de alocaţii;

c)
informaţia ce trebuie să se conţină într-o propunere bugetară şi o solicitare de alocaţii ( trebuie să includă registrul angajaţilor conform articolului 22(4) şi dacă este solicitat de Ministrul Finanţelor, un plan al lichidităţilor bugetare care indică veniturile şi cheltuielile propuse în fiecare lună)


d)
informaţii cu privire la formatul de elaborare a propunerii bugetare şi a unei solicitări de alocaţii;

e)
o perioadă limită care prevede data, nu mai târziu de 15 iunie, până la care instituţiile bugetare trebuie să finalizeze şi să prezinte Ministerului Finanţelor propunerile bugetare şi solicitările de alocaţii.


	

	Articolul 39: Propunerile bugetare ale instituţiilor bugetare


(1)
  Contabilul şef din fiecare instituţie bugetară are obligaţia de a: 



a)  elabora propunerea bugetară şi solicitarea de alocaţii a instituţiei bugetarerespective în conformitate cu informaţia şi instrucţiunile din circulara privind cadrul bugetului; 



b)  furniza informaţie suficientă Ministrului Finanţelor pentru a permite o profilare 

precisă a bugetului;


c)  furniza propunerea bugetară şi solicitarea de alocaţii Ministrului Finanţelor în  

limita specificată în circulara bugetului.  


(2)
  Ministrul Finanţelor dacă este necesar se consultă cu şeful instituţiei bugetare pentru a discuta şi a încerca să rezolve orice îngrijorări pe care instituţia le-ai putea avea în privinţa propunerii bugetare iniţiale a Ministerului Finanţelor (ce se conţine într-un plafon bugetar pentru instituţia bugetară respectivă. 


(3) Pe parcursul elaborării solicitărilor de alocaţii iniţiale, Ministrul Finanţelor este obligat să respecte suma limită stabilită în Articolul 36.




	

	Articolul 40: Analiza şi discuţiile pe marginea bugetului


(1)
La primirea propunerii bugetare şi a solicitării de alocaţii din partea fiecărei instituţii bugetare, Ministerul Finanţelor analizează propunerea parvenită pentru a stabili dacă aceasta este conformă instrucţiunilor în vigoare şi în special dacă este conformă plafonului bugetului. Acest procesul urmează a fi finalizat până pe 31 iulie. 


(2)
Nu sunt întreprinse măsuri ulterioare în cazul în care propunerea bugetară şi solicitarea de alocaţii sunt conforme instrucţiunilor şi se încadrează în limita bugetului. 


(3)
În cazul în care instituţia bugetară solicită mijloace care depăşesc plafonul bugetului, Ministerul Finanţelor planifică o întrunire pentru a audia argumentele instituţiei privind finanţarea adiţională. Acest proces trebuie finalizat până pe 31 iulie. 


	

	Articolul 41: Finalizarea proiectului bugetului

(1)
Ministerul Finanţelor analizează totalul mijloacelor bugetare (articolul 36) şi plafoanele de cheltuieli (Articolul 37) în baza actualizării cadrului macro-economic şi a rezultatelor discuţiilor pe marginea bugetului. 

(2)
Plafoanele revizuite pentru instituţiile bugetare sunt convenite cu Ministrul Finanţelor până pe 15 septembrie

Articolul 42: Transmiterea proiectului de buget la Guvern 
(1)
Până pe 30 septembrie Ministrul Finanţelor transmite la Guvern raportul pe buget  care cuprinde:

a)
un cadru macroeconomic şi fiscal pe termen mediu care descrie supoziţiile şi prognozele în baza cărora este elaborat bugetul;
b)
analiza politicilor economice şi fiscale ale Guvernului, şi consecinţele bugetare ale acestora 

c)
recomandări privind strategiile şi opţiunile bugetare;
d)
alocaţiile propuse (plafoanele bugetare) pentru instituţiile bugetare conform clasificaţiei bugetare/planului de conturi stabilite de Ministerul Finanţelor;
e)
proiectul Legii anuale a bugetului; 

f)
rezumatul proiectului bugetului;

g)
proiectul declaraţiei privind bugetul. 
(2)
Guvernul analizează raportul pe buget şi efectuează modificările pe care le consideră adecvate la legea anuală a bugetului. 


	

	Articolul 43: Transmiterea proiectului de buget în Parlament

În urma discuţiilor la Guvern, până pe 30 octombrie, Ministrul Finanţelor în numele Guvernului transmite bugetul la Parlament pentru examinarea şi aprobarea acestuia. 

Articolul 44: Aprobarea bugetului de către Parlament
(1)
Bugetul se aprobă de Parlament  pe ansamblu şi pe părţi (instituţii bugetare) pentru anul bugetar.

(2)
Estimările pentru anii viitori, diferiţi de anul bugetar reprezintă informaţii privind necesarul de finanţare pe termen mediu şi sunt acceptate doar în calitate de instrucţiuni pentru elaborarea bugetelor pe anii viitori. 
(3)
Dacă legea anuală a bugetului nu este aprobată până pe 15 decembrie, Guvernul are dreptul să cheltuiască 1/12 din ceea ce este prevăzut în bugetul anului trecut pentru fiecare lună pentru care bugetul rămâne neaprobat. 


	

	Articolul 45: Distribuirea legii anuale a bugetului

(1)
Instituţiile bugetare trebuie informate cu privire la alocaţiile acestora cât mai curând posibil după aprobarea noii legi bugetare. 

(2)
Legea anuală a bugetului este plasată pe pagina de Internet a Guvernului şi publicată în Monitorul Oficial până pe 15 ianuarie. 

Articolul 46: Rezervele curente şi permanente

(1)
Prin prezenta lege sunt înfiinţate două rezerve. Acestea conţin: 


a)
Rezerva curentă: scopul acesteia este de a satisface cheltuieli urgente şi neprevăzute care apar pe parcursul anului bugetar, şi 


b)
Rezerva permanentă: scopul acesteia este de a finanţa acţiunile urgente care apar în rezultatul calamităţilor naturale şi pentru susţinerea persoanelor ce suferă de pe urma unei calamităţi. 

(2)
Rezerva curentă reprezintă o sumă alocată în cadrul legii anuale a bugetului. Ministrul Finanţelor specifică criteriile de utilizare a acestor mijloace. 

(3)
În momentul când apar cheltuieli urgente şi neprevăzute, instituţiile bugetare expediază solicitări în scris la Ministerul Finanţelor. Aceste solicitări vor prevedea în mod clar suma solicitată, baza de calcul a acestei sume şi justificarea pentru efectuarea cheltuielilor. 

(4)
În baza hotărârii Guvernului, rezerva curentă poate fi distribuită instituţiilor bugetare  pentru a finanţa cheltuieli urgente şi neprevăzute care apar pe parcursul anului bugetar. 

(5)
Alocarea mijloacelor de la fondul rezervei curente la instituţiile bugetare este efectuată prin virarea mijloacelor din rezervă la codul corespunzător al clasificaţiei bugetare/planului de conturi. 
(6)
Ministrul informează Guvernul lunar cu privire la informaţia referitoare la alocaţiile din rezervă. 
(7) Rezerva permanentă asigură disponibilitatea unui mecanism de canalizare rapidă a fondurilor în cazul unei calamităţi naturale sau a unui eveniment de aceeaşi natură. 
(8)
În baza unei hotărâri de Guvern, acest fond poate să conţină o alocaţie nominală conform unui cod specific al clasificaţiei bugetare/plan de conturi la care mijloacele pot fi virate imediat printr-o autorizare de urgenţă sau acesta poate fi sprijinit de un cont bancar separat, care face parte din contul unic trezorerial la care anual sunt încasate mijloacele. 
NB Rezerva curentă este o rezervă pe care orice agent economic prudent o menţine pentru a satisface circumstanţe minore neprevăzute. Rezerva permanentă nu este esenţială însă oferă flexibilitate pentru diminuarea consecinţelor calamităţilor naturale. 
	

	Articolul 47: Împrumuturile contractate de Guvern, datoria şi garanţiile

(1)
Ministrul Finanţelor este responsabil de crearea şi menţinerea unui cadru legal potrivit pentru contractarea, gestionarea şi rambursarea datoriei publice şi a garanţiilor. 
(2)
Ministrul Finanţelor emite instrucţiuni privind împrumuturile şi gestionarea datoriei. Ministrul Finanţelor emite de asemenea instrucţiuni anuale privind strategia de rambursare a datoriei
(3)
Ministrul Finanţelor evaluează împrumuturile contractate de Guvern şi gestionarea datoriei într-un raport ce este transmis Parlamentului. Raportul este transmis Parlamentului pe 25 aprilie. 
(4)
Rezoluţia Guvernului sau a Ministrului Finanţelor cu privire la condiţiile de contractare a împrumuturilor sau garanţiilor sunt publicate în Monitorul Oficial.
(5)
Există o alocaţie permanentă şi nedefinită pentru sumele necesare rambursării dobânzii şi sumei de bază ce survin din obligaţiile de datorii şi garanţii conform termenilor şi condiţiilor ce sunt contractate anterior de Guvern. 

NB „Cadrul legal” la care se face trimitere în Articolul 47(1) este Legea privind datoria publică 


	

	Articolul 48: Bugetele fondurilor speciale

NB Politica Guvernului trebuie să fie îndreptată spre a se descurca fără fonduri speciale. Aceasta este o politică corectă. Ceea ce se conţine în prezent în fondurile speciale ar putea fi prezentat ca programe separate în cadrul bugetului de bază a instituţiei bugetare. 

Elaborarea, aprobarea şi executarea bugetelor fondurilor speciale este în conformitate cu prezenta lege. 


	

	Capitolul 4:  Sub sectorul Guvernului central - planificarea şi gestionarea investiţiilor capitale din bugetul (de stat) naţional  
NB Acest capitol a fost elaborat în mare parte folosind materialele furnizate de consultanţii din cadrul proiectului CCTM. Consultanţii care elaborează această lege sunt de acord în totalitate cu recomandările acestora

Articolul 49: Prezentarea investiţiilor capitale în proiectul bugetului

Cheltuielile pentru investiţiile publice şi alte investiţii capitale finanţate din mijloacele publice trebuie incorporate în bugetul (de stat) naţional în baza programelor pentru investiţiile publice stabilite de Guvern. 

Articolul 50: Privire de ansamblu asupra prevederilor referitoare la investiţiile capitale

(1)
Proiectele de investiţii capitale sunt realizate în funcţie de consecutivitatea unor etape stricte de pregătire şi implementare, cunoscute sub denumirea de „ciclul proiectului”, vezi articolele 58 şi 59 de mai jos. Ministerul Finanţelor este responsabil de elaborarea unei definiţii detaliate a ciclului proiectului şi a metodologiilor asociate într-un regulament cu privire la planificarea, gestionarea şi estimarea investiţiilor capitale şi a regulamentelor de sprijin şi instrucţiunilor metodologice. Ministerul Finanţelor este de asemenea responsabil de coordonarea gestionării ciclului proiectelor şi legăturile cu ciclul bugetar. 

(2)
Procesul bugetar este unicul mecanism valid de obţinere a aprobării de finanţare pentru pregătirea şi implementarea proiectelor de investiţii capitale. 

(3)
Când cheltuielile pentru un proiect de investiţii capitale sunt aprobate pentru a fi incluse în bugetul anual este aprobat costul total estimat al acestuia şi planul financiar.  
(4)
Doar proiectele care au trecut prin etapele anterioare ale ciclului proiectului şi au primit avizări pozitive din partea autorităţilor relevante după cum este solicitat în regulamentele emise de Ministerul Finanţelor sunt eligibile pentru a fi propuse spre finanţare din buget. 

(5)
Proiectele întrerupte planificate pentru a fi reîncepute sunt pasibile de aceleaşi proceduri ca şi proiectele noi după cum este definit în regulamentul emis de Ministerul Finanţelor.  

(6)
Cheltuielile pentru pregătirea proiectului sunt diferenţiate în buget de cheltuielile pentru implementarea proiectului. 
(7)
Aprobarea bugetului pentru finanţarea elaborării proiectului nu oferă dreptul de finanţare a implementării proiectului. 
(8)
Finanţarea noilor proiecte nu afectează implementarea eficientă a proiectelor în desfăşurare (care reprezintă un bun raport calitate/performanţă) conform planurilor financiare aprobate ale acestora (alocate la momentul aprobării finanţării şi ajustat şi realocat în anii bugetari ulteriori pentru proiectele multianuale) 

(9)
În cazul deficitului de mijloace financiare pentru finalizarea proiectelor în desfăşurare care nu este cauzat de iniţierea proiectelor noi, întreruperea proiectelor care sunt departe de a fi finalizate este mai benefică în comparaţie cu o re-distribuire generală a resurselor ce conduce spre rate de executare financiară sub planurile de implementare aprobate. 


	

	Articolul 50: Rolul şi responsabilitatea Ministerului Economiei şi Comerţului

Ministerul Economiei şi Comerţului este responsabil de: 

a) coordonarea planificării strategice naţionale, inclusiv strategiile sectoriale şi strategiile investiţionale de sector;

b) elaborarea metodologiilor şi instrucţiunilor pentru planificarea strategică,

c) verificarea consecvenţei strategiilor sectoriale şi strategiilor investiţionale de sector cu politica de dezvoltare economică şi în special cu Strategia Naţională de Dezvoltare; 
d) prezidarea comitetului inter-ministerial pentru investiţii capitale 


	

	Articolul 51: Rolul şi responsabilităţile Ministerului Finanţelor

Ministerul Finanţelor este responsabil de: 

a) elaborarea şi actualizarea în caz de necesitate a regulamentelor necesare ce reglementează planificarea, gestionarea şi estimarea investiţiilor capitale;

b) coordonarea sistemului de planificare, gestionare şi estimare  a investiţiilor capitale în corespundere cu aceste regulamente;

c) elaborarea şi emiterea regulamentelor, metodologiilor şi instrucţiunilor pentru identificarea şi pregătirea proiectului;

d) asigurarea calităţii şi integrităţii programului naţional de investiţii prin analizarea şi elaborarea opiniilor privind fezabilitatea fiscală, economică şi financiară a propunerii de proiect la etapele de identificarea şi evaluare a proiectului;

e) monitorizarea implementării financiare a programului naţional pentru investiţii capitale şi estimarea posibilităţilor financiare pentru introducerea noilor investiţii capitale;

f) elaborarea proiectelor plafoanelor investiţiilor capitale în CCTM şi proiectul bugetului de investiţii capitale;

g) Participarea în comisiile de evaluare a ofertelor pentru contractele de construcţii,

h) asigurarea ca eliberarea mijloacelor financiare pe parcursul anului bugetar să fie consecvente cu implementarea eficientă a bugetului pentru investiţii capitale şi a părţilor componente ale acestora;
i) participarea, consultarea şi asigurarea lucrărilor de secretariat pentru comitetul inter-ministerial pentru investiţii capitale. 


	

	Articolul 52: Înfiinţarea, rolurile şi responsabilităţile comitetului inter-ministerial pentru investiţii capitale.

(1) Trebuie să existe un comitetul inter-ministerial pentru investiţii capitale (Comitetul) care constă din reprezentanţii Ministerului Finanţelor, Ministerului Economiei şi Comerţului şi Ministerului pentru Construcţii şi Organizare a Teritoriului şi oricare alte organizaţii la discreţia Ministerului Finanţelor. 
(2) Comitetul este responsabil de: 

a) confirmarea eligibilităţii proiectelor pentru finanţarea pregătirii acestora;

b) confirmarea eligibilităţii proiectelor pentru finanţarea implementării acestora.

	

	Articolul 53: Rolul şi responsabilitatea instituţiei bugetare responsabile pentru sectorul economic

(1) Acest articol este aplicabil tuturor ministerelor sau agenţiilor guvernamentale care sunt responsabile de elaborarea şi sprijinirea strategiilor de sector. 
(2) Rolul acestora este: 
a) oferirea instrucţiunilor şi sprijinului tehnic promotorilor proiectului privind procesul şi metodele de identificare, elaborare şi implementare a proiectului de investiţii capitale;

b) finalizarea formularelor de identificare a proiectului în baza informaţiei oferite de promotorii proiectului şi transmiterea acestora la Ministerul Finanţelor pentru opinie şi expedierea la comitetul inter-ministerial pentru investiţii capitale;

c) coordonarea elaborării proiectului şi evaluarea fezabilităţii proiectului; 
d) expedierea evaluarea rezultatelor la Ministerul Finanţelor pentru opinii şi transmitere la comitetul inter-ministerial pentru investiţii capitale;

e) elaborarea şi prezentarea solicitărilor de buget prioritizat pentru elaborarea şi implementarea investiţiilor capitale ca parte a procesului de elaborare a bugetului anual;

f) monitorizarea implementării proiectului şi raportarea la Ministerul Finanţelor cu privire la implementarea generală a programului sectorial de investiţii capitale, implementarea şi finalizarea programelor individuale;

g) Efectuarea evaluării ex post a proiectelor de investiţii capitale în acest sector;

h) participarea la întrunirile comitetului inter-ministerial pentru investiţii capitale la solicitarea preşedintelui comitetului 


	

	Articolul 54: Rolurile şi responsabilităţile promotorului proiectului

(1) Promotorul proiectului este organul Guvernului responsabil de dezvoltarea şi implementarea proiectelor într-un cadru general de priorităţi după cum acestea sunt determinate de strategia de sector.

(2) Promotorul proiectului este responsabil de: 
a) coordonare cu instituţia bugetară responsabilă de elaborarea strategiilor sectoriale de investiţii;

b) elaborarea conceptelor proiectului, inclusiv elaborarea proiectelor formatelor de identificare a proiectului pentru a fi expediate către instituţia bugetară responsabilă;

c) organizarea şi gestionarea elaborării proiectului;

d) gestionarea implementării zilnice a  proiectului;

e) raportarea periodică către instituţia bugetară responsabilă de implementarea şi finalizarea proiectului 


	

	Articolul 55: Rolurile şi responsabilităţile Ministerului pentru Construcţii şi Organizarea  Teritoriului


Agenţia este responsabilă pentru: 

a) emiterea regulamentelor, metodologiilor şi instrucţiunilor privind lucrările de proiectare şi estimarea costurilor;

b) emiterea regulamentelor şi instrucţiunilor pentru achiziţii şi implementarea tehnică;

c) asigurarea calităţii tehnice a programului de investiţii capitale prin evaluarea fezabilităţii tehnice a lucrărilor de proiectare şi asigurarea calităţii pe parcursul construcţiei;

d) participarea în cadrul comitetului inter-ministerial pentru investiţii capitale. 


	

	Articolul 56: Rolul şi responsabilităţile agenţiilor de dezvoltare regională


Agenţiile de dezvoltare regională sunt responsabile de planificarea investiţiilor şi 
implementarea la nivel local. 

Articolul 57: Rolul şi responsabilităţile Agenţiei pentru rezerve materiale, achiziţii publice şi ajutoare umanitare

 
Agenţia reglementează, supraveghează şi coordonează procesul de achiziţii publice conform prevederilor Legii cu privire la achiziţiile publice


	

	Articolul 58: Reglementara ciclului proiectului

(1) Elaborarea şi implementarea proiectelor investiţionale este efectuată în şase etape consecutive împărţite în două faze şi este cunoscută ca ciclul proiectului. 
(2) Fiecare etapă conţine un set de activităţi ce urmează a fi definite de Ministerul Finanţelor în regulamentele privind ciclul proiectului.
(3) Aceste activităţi sunt efectuate în conformitate cu procedurile prevăzute în această lege. 

(4) Etapa ulterioară nu se începe decât după finalizarea etapelor anterioare.
(5) În cazul în care sunt necesare aprobări conform acestui regulament, nu se desfăşoară nici o etapă înainte de oferirea aprobărilor anterioare. 


	

	Articolul 59: Ciclul proiectului

(1) Fazele ciclului proiectului sunt după cum urmează: 
a) faza de dezvoltare a proiectului;

b) faza de implementare a proiectului 

(2) Faza de dezvoltare a proiectului constă din patru etape distinctive. Aceste etape sunt: 

a) Identificarea şi examinarea preliminară;

b) Elaborarea proiectului;

c) Evaluarea proiectului;

d) Aprobarea finanţării proiectului: includerea în bugetul de stat aprobat 

(3) Faza de implementare a proiectului constă din două etape distinctive. Aceste etape sunt: 

a) Implementarea, gestionarea şi monitorizarea;

b) Evaluarea proiectului după ce acesta a fost finalizat. 

Articolul 60: Raportul preţ/performanţă

Pe parcursul tuturor etapelor ciclului proiectului, toţi participanţii, inclusiv şefii din cadrul serviciului public, Guvernului şi Parlamentului trebuie să tindă să obţină cel mai bun raport preţ/performanţă în urma fiecărei investiţii. 


	

	Articolul 61: Acorduri internaţionale

Toate angajamentele legale, din care rezultă o cheltuială pentru investiţiile publice şi alte cheltuieli asimilate investiţiilor, co-finanţate de o instituţie internaţională, vor fi efectuate în conformitate cu prevederile acordului de finanţare

Articolul 62: Efectele programului de investiţii asupra cheltuielilor curente

Fiecare proiect propus pentru investiţii capitale trebuie să includă costurile de întreţinere a proiectului finalizat în privinţa personalului şi alte plăţi, iar includerea în bugetul de stat aprobat depinde de includerea acestor costuri.   


	

	Capitolul 5: Sub-sectorul Guvernului central – executarea bugetului (de stat) naţional

Acest capitol al legii stabileşte procesul de eliberare a fondurilor către instituţiile bugetare
Articolul 63: Executarea bugetului

(1) După aprobarea legii anuale a bugetului, Ministrul Finanţelor informează fiecare instituţie bugetară cu privire la bugetul aprobat al acesteia. Instituţia bugetară atribuie alocaţiile de cheltuieli în conformitate cu bugetul aprobat diferitor ordonatori de credite. 
(2) Instituţiile bugetare sunt responsabile de încasarea veniturilor şi executarea tuturor cheltuielilor în conformitate cu alocaţiile de cheltuieli. 
(3) Fiecare instituţie bugetară este responsabilă de regulamentele bugetare ce se referă la competenţa şi jurisdicţia sa. 
(4) În limita funcţiilor sale, instituţiile bugetare sunt responsabile de implementarea politicilor şi regulamentelor cu privire la executarea legii anuale a bugetului. 
(5) Angajamentele reale ale fiecărei instituţii sunt conforme sumelor planificate pentru fiecare perioadă după cum este determinat de Ministerul Finanţelor. 
(6) La încheierea angajamentelor instituţiile bugetare şi fondurile extra-bugetare trebuie să urmeze instrucţiunile conform termenilor şi condiţiilor ce sunt determinate de Ministerul Finanţelor. 
Articolul 64: Bugetul de urgenţă

Dacă legea bugetară anuală nu este adoptată până la 31 decembrie, Ministrul Finanţelor este în drept să deburseze mijloace financiare pentru finanţarea cheltuielilor instituţiilor bugetare în mărime de a douăsprezecea parte din suma cheltuielilor prevăzute pentru anul bugetar precedent.  

Articolul 65: Colectarea veniturilor

(1) Instituţiile Guvernului responsabile de colectarea veniturilor trebuie să asigure colectarea completă şi în timp util a plăţilor achitate Guvernului conform legilor în vigoare şi hotărârilor Parlamentului, Guvernului şi Ministrului Finanţelor. 
(2) Toate veniturile colectate de Guvern sunt depuse imediat într-un cont bancar oficial creat conform Articolului 17 ale acestei legi. 

Articolul 66: Alocarea mijloacelor bugetare către instituţiile bugetare

(1) Ministrul Finanţelor utilizează mecanismul de eliberare a autorizărilor bugetare pentru a controla eliberarea fondurilor publice, care conţine: 

(2) Tipurile de autorizări bugetare emise de Ministerul Finanţelor conţin: 

a)
Autorizare de finanţare (apropriere) (mijloacele votate de Parlament): conform legii anuale a bugetului, Ministerul Finanţelor expediază instituţiilor bugetare autorizarea de finanţare care prevede nivelul cheltuielilor aprobate de Parlament pentru fiecare ordonator de credite conform codurilor clasificaţiei bugetare/planului de conturi 
b)
Autorizare de alocaţii (mijloacele eliberate de Ministerul Finanţelor): prin această autorizare, Ministrul Finanţelor autorizează instituţiile bugetare să cheltuiască în limita sumei prevăzute în autorizare. Este posibil că aceste autorizare vor fi emise lunar sau trimestrial, în funcţie de fondurile disponibile pentru efectuarea cheltuielilor.  

c)
Autorizare de virare: prin acest tip de autorizare, Ministrul Finanţelor permite unei instituţii bugetare să efectueze re-alocarea fondurilor de la un articol de cheltuieli la altul, cu condiţia ca re-alocarea să nu depăşească limita ce urmează a fi determinată de Ministrul Finanţelor în totalul alocaţiilor ce sunt micşorate. După cum este indicat în Articolul 22 (3) mijloacele financiare nu pot fi virate de la retribuirea personală sau invers. Această autorizare este de asemenea utilizată pentru a transfera mijloace financiare de la rezerve spre instituţii bugetare;

d)
Autorizare pentru cheltuieli neprevăzute: Ministrul Finanţelor are dreptul de a majora suma disponibilă pentru o instituţie bugetară prin intermediul unei autorizări pentru cheltuieli neprevăzute. Orice sume oferite prin intermediul unei autorizări pentru cheltuieli neprevăzute trebuie confirmate la următoarea şedinţă a Parlamentului prin legea bugetului sau printr-o lege suplimentară a bugetului;
e)
Autorizare pentru proiecte investiţionale: Ministrul Finanţelor emite o autorizare pentru proiecte investiţionale instituţiilor bugetare care execută proiecte finanţate de donatori, înştiinţându-le cu privire la aprobarea proiectului şi cheltuielile totale ce pot fi efectuate în cadrul proiectului, de obicei pe întreaga durată a proiectului;
f)
Autorizare de alocaţii pentru proiecte investiţionale: Ministrul Finanţelor emite o autorizare de alocaţii pentru un proiect de dezvoltare a instituţiilor bugetare responsabile de implementarea, controlul şi monitorizarea unui proiect finanţat de donatori, înştiinţându-le cu privire la mijloacele care sunt disponibile în prezent şi care pot fi cheltuite în limita sumei prevăzută în autorizare. 

(3) Autorizările bugetare descriu detaliile şi condiţiile eliberării şi sunt semnate de Ministrul Finanţelor sau adjunctul său şi sunt înregistrate în cartea mare a trezoreriei. 
(4) Toate autorizările bugetare trebuie expediate la Curtea de Conturi. 

NB Un sistem complet de autorizări oferă Ministerului Finanţelor instrumentele de gestionare eficientă a eliberării fondurilor şi clarifică instituţiilor bugetare suma exactă de fonduri care le-a fost eliberată.  


	

	Articolul 67: Alocarea mijloacelor bugetare ordonatorilor de credite

(1) La recepţionarea autorizării bugetare de la Ministrul Finanţelor, instituţia bugetară poate emite autorizări de sub-alocaţii ordonatorilor de credite, inclusiv oricăror unităţi sub-organizaţionale în jurisdicţia acestora care nu au primit autorizări bugetare direct de la Ministerul Finanţelor. 

(2) Autorizarea de sub-alocaţii oferă dreptul ordonatorului de credit să cheltuiască mijloacele pentru a acoperi costul serviciilor cuprinse de alocaţii după cum este aprobat în legea bugetului.
(3) Autorizarea de sub alocaţii, în caz de necesitate poate limita capacitatea ordonatorului de credite în ceea ce priveşte cheltuielile pentru achitarea costurilor serviciilor prin: 
a) excluderea unei părţi a oricărui articol asupra căruia instituţia bugetară doreşte să menţină controlul prin rezervare;

b) orice restricţie cuprinsă în orice autorizare emisă instituţiei bugetare de către Ministerul Finanţelor.
Articolul 68: Realocarea alocaţiilor (aproprierilor) bugetare

(1) Alocaţiile bugetare aprobate nu sunt realocate între instituţiile bugetare cu excepţia cazurilor când acest lucru este permis de lege sau este aprobat de Guvern. Guvernul este în drept de a realoca alocaţiile bugetare aprobate până la limita de 5% din suma aprobată în legea anuală a bugetului. Realocările ce depăşesc 5% necesită aprobarea Parlamentului. 

(2) În cadrul unei instituţii bugetare, alocaţiile pot fi realocate printre articolele de cheltuieli sau ordonatorii de credite cu aprobarea Ministrului Finanţelor. Conform acestei prevederi realocarea nu depăşeşte limita ce urmează  a fi determinată de Ministrul Finanţelor în suma totală de alocaţii ce sunt micşorate. Conform articolului 22(3) mijloacele financiare nu pot fi virate de la retribuţia personală la alte plăţi şi invers. 
(3) Orice realocare de fonduri în cadrul unor programe multi-bugetare a instituţiei este efectuată de Ministerul  Finanţelor.
(4) Alocaţiile pentru proiectele de investiţii capitale nu pot fi realocate între proiecte. Cu toate acestea, în cadrul unui proiect este aplicat Articolul 58(2).
(5) Pentru a implementa aceste realocări sunt folosite autorizările pentru virare. 

NB Parlamentul trebuie să voteze mijloace financiare cu care să fie implementate programele. Astfel, doar viramente limitate între instituţii bugetare trebuie permise fără aprobarea ulterioară a Parlamentului. În cadrul programelor, şefii instituţiilor trebuie să aibă mai multă flexibilitate pentru a vira fonduri la necesitate pentru a atinge rezultatele într-un mod mai eficient. 


	

	Articolul 69: Blocarea cheltuielilor


Indiferent de tipul alocaţiei votate de Parlament, Ministrul Finanţelor poate bloca orice 
articol de cheltuieli prin neemiterea autorizării sau prin anularea totală sau parţială a unei 
autorizări care a fost deja emisă dacă acest lucru este în interesul public. 

NB Aceasta conferă dreptul Ministrului să acţioneze rapid în situaţii de urgenţă.

Articolul 70: Încetarea dreptului autorizărilor bugetare
(1)
Toate autorizările bugetare, inclusiv autorizările de sub-alocaţii emise de instituţiile bugetare, cu excepţia autorizărilor pentru proiectele de dezvoltare încetează în ultima zi a anului fiscal la care acestea se referă sau la o dată prealabilă cu privire la care instituţiile bugetare au fost înştiinţate în scris.  
(3) Veniturile colectate după 31 decembrie sunt înregistrate ca veniturile bugetului anului viitor. 
(4) Nici un oficial nu are dreptul de a efectua sau de a se angaja în cheltuieli nejustificate pe baza autorizării bugetare oferite acestuia în anticiparea încetării împuternicirilor acestei autorizări sau în scopul cheltuirii mijloacelor doar pentru a utiliza întreaga alocaţie bugetară.
NB Permite Ministrului Finanţelor să reducă sumele disponibile (aceasta trebuie realizat în noiembrie/decembrie pentru a preîntâmpina „cheltuieli dezorganizate”  la sfârşitul anului care de obicei se întâmplă). Orice cheltuieli de acest tip vor fi calificate ca încălcare de această lege. 


	

	Capitolul 6: Sub-sectorul Guvernului central – auditul intern, controlul financiar, raportarea financiară şi auditul extern al bugetului naţional (de stat)  
Articolul 71: Responsabilitatea pentru controlul intern financiar public

NB Este conform cerinţelor UE privind iniţiativa CIFP

Ministrul Finanţelor este responsabil de asigurarea creării unui sistem eficace al controlului intern financiar public care conţine:

a) Auditul intern: o confirmare independentă a faptului că Guvernul nu doar dispune de sisteme financiare eficiente, însă că acestea sunt respectate;
b) Control Financiar: Compararea cheltuielilor angajate şi reale cu bugetul aprobat şi fondurile eliberare 
c) Raportare financiară: raportarea regulată privind poziţia financiară.

Articolul 72: Controlul intern financiar public

(1)
Controlul intern financiar public reprezintă un sistem consolidat ce cuprinde toate procedurile de control şi gestiune financiară. Sistemul are drept scop asigurarea unei gestionări economice, eficiente şi eficace a tuturor resurselor Guvernului pentru a realiza ţintele Guvernului într-un mod adecvat şi corespunzător. 

(2)
Controlul intern financiar public se bazează pe: 

a) răspunderea instituţiilor bugetare pentru o bună administraţie;

b) un serviciu independent de audit intern şi 

c) coordonarea centralizată şi armonizată a întregului sistem.
Articolul 73: Răspunderea instituţiilor bugetare pentru o bună administraţie

(1) Instituţiile bugetare sunt responsabile de asigurarea unei bune administraţii prin implementarea unei gestiuni financiare eficace şi a sistemelor de control. Aceasta include planificarea, executarea, gestionarea riscurilor, controlul, monitorizarea şi raportarea cu privire la toate aspectele gestiunii financiare. 

(2) Gestiunea financiară şi sistemele de control sunt organizate în conformitate cu cadrul de reglementare şi metodologic elaborat şi promulgat de Ministerul Finanţelor. (Articolul 30(a)). 

(3) Implementarea gestiunii financiare şi a sistemelor de control este în funcţie de inspecţia şi analiza atât de către auditorii interni, cât şi de către cei externi. 

Articolul 74: Obiectivele auditului intern

Obiectivele auditului intern sunt: 

a)
Îmbunătăţirea sistemelor şi operaţiunilor instituţiilor bugetare printr-o asigurare 
analitică şi asigurarea unei activităţi de consultanţă; 

b)
Sprijinirea instituţiei bugetare în realizarea obiectivelor printr-o abordare 
sistematică şi metodică pentru evaluarea şi îmbunătăţirea eficacităţii sistemului de 
management bazat pe gestionarea riscului, control şi procesul de administraţie.


	

	Articolul 75: Organizarea auditului intern



Auditul intern este organizat după cum urmează: 

a)
Comitetul pentru auditul intern public: rolul acestuia este de a elabora o strategie de îmbunătăţire a activităţii auditului intern, a recepţiona rapoarte şi a recomanda realocarea bugetului acestuia;
b)
Unitatea Centrală de Armonizare: localizată în cadrul Ministerului Finanţelor, rolul acesteia fiind asigurarea standardelor şi integrităţii auditului public intern prin elaborarea codurilor de practică şi instruire; primirea şi analizarea planurilor de audit şi coordonarea rapoartele de la instituţia bugetară şi serviciile de audit intern ale MF pentru a fi remise Comitetului pentru auditul intern public;

c)
Serviciul de audit intern al Ministerului Finanţelor: responsabil de asigurarea ca toate celelalte servicii de audit intern să dispună de angajaţi suficienţi, instruiţi şi experimentaţi, iar serviciile să fie oferite la standarde acceptabile; şi
d)
Serviciile de audit  intern din cadrul instituţiei bugetare: fiecare instituţie bugetară este responsabilă de crearea unui serviciu intern de audit. Dacă nu există un serviciu de audit intern satisfăcător, serviciul de audit intern al MF este în drept să preia activitatea de audit intern pentru acest ordonator de credite. 


	

	Articolul 76: Statutul serviciilor interne de audit

(1) Serviciile de audit intern sunt complet independente şi nu trebuie implicate în activităţi de rutină ce ţin de evidenţă contabilă sau control intern. 

(2) Şeful fiecărui serviciu de audit intern este numit de instituţia bugetară cu acordul Ministrului Finanţelor. 

Articolul 77: Activitatea auditului intern

(1) Şeful serviciului de audit intern este responsabil să ofere instituţiei bugetare: 




a) Evaluări regulate a utilităţii şi eficienţei proceselor de laure a deciziilor ale instituţiei bugetare, minimizând riscul şi controlul intern;

b) Raportarea pe marginea problemelor majore apărute în urma controlului şi potenţialul de minimizare a riscului şi îmbunătăţirea proceselor de control;

c) Oferirea unei informaţii periodice privind starea şi executarea planului anual de audit şi suficienţa resurselor pentru auditul intern. 

(2) Şeful serviciilor interne de audit îndeplineşte următoarele sarcini: 

a) Elaborarea unui plan de audit anual; 

b) Expedierea planului de audit instituţiei bugetare şi unităţii centrale de armonizare pentru analiză şi acord; 

c) Implementarea planului de audit convenit;

d) Menţinerea unor angajaţi profesionişti în domeniul auditului cu cunoştinţe, abilităţi şi experienţă suficientă pentru efectuarea planului de audit; 

e) Efectuarea evaluărilor raportului calitate/performanţă ale unor servicii în forma lor prezentă  cu obiectivele prezente şi recomandarea altor căi în care ar putea fi prestat serviciul;

f) Menţinerea contactelor cu serviciul de audit intern al Ministerului Finanţelor şi unităţii centrale de armonizare


	

	Articolul 78: Armonizarea şi coordonarea centrală


(1)Toate activităţile conexe controlului intern financiar public sunt coordonate de 
Ministerul Finanţelor prin Unitatea centrală de armonizare. 


(2)Până la 1 aprilie Ministrul Finanţelor expediază Guvernului un raport consolidat privind controlul financiar intern public. 

Articolul 79: Controlul Financiar

(1) Ministrul Finanţelor este responsabil de emiterea regulamentelor cu privire la metodele de efectuare a controlului financiar pentru toate instituţiile bugetare conform articolului 30(a) al acestei legi.

(2) Toate instituţiile bugetare sunt responsabile de implementarea regulamentelor printr-o unitate responsabilă de evidenţa şi controlul intern.

(3) Unitatea responsabilă de evidenţa şi controlul intern este responsabilă de toate tranzacţiile legate de venituri, angajamente, cheltuieli, active financiar şi alte active şi obligaţii. 
  

(4) Ministerul Finanţelor monitorizează poziţia financiară totală printr-un segment de control financiar în cadrul unităţii centrale de armonizare. 


	

	Articolul 80: Registrele controlului financiar

Ministerul Finanţelor menţine, un minim de înregistrări contabile pentru fiecare instituţie bugetară arătând poziţia curentă în fiecare din categoriile ce urmează: 


(a)
încasări;


(b)
venituri necontrolate; 


(c) 
alocaţii; 


(d)
ajustări ale alocaţiilor prin virare sau alocaţie suplimentară; 

(e)
mijloace financiare ce au fost oferite instituţiilor bugetare pentru cheltuieli prin intermediul autorizărilor de alocaţie. 

(f)
măsura în care fondurile alocate ale instituţiilor bugetare au fost     înregistrate în 
calitate de mijloace angajate.


(g)
cheltuielile reale efectuate 


(h)
fondurile disponibile rămase 


(i)
obligaţii neachitate 


(j) 
activele instituţiei bugetare.

Articolul 80: Cerinţele de raportare şi monitorizare a instituţiei bugetare.

(1)
Cheltuielile pot fi efectuate în cadrul bugetului aprobat de Parlament conform scopurilor 
pentru care au fost create aceste bugete, condiţionate de orice alte cerinţe ale Ministerului 
Finanţelor, Guvernului sau Parlamentului.
(2)
Instituţiile bugetare sunt solicitate să monitorizeze şi să raporteze Ministerului Finanţelor  privind veniturile şi încasările acestora, la fel şi asupra cheltuielilor lunare conform orarului şi în forma stabilită de Ministerul Finanţelor

. 

(3)
În cazul în care cheltuielile nete vor depăşi bugetul aprobat, iar suma cu care s-a depăşit poate fi finanţată prin virare (re-alocare), instituţia bugetară respectivă va raporta acest fapt Ministrului Finanţelor cât mai degrabă posibil
Articolul 81: Cerinţele faţă de monitorizare şi raportare în Ministerului Finanţelor

(1)
Ministerul Finanţelor efectuează o monitorizare permanentă a încasării veniturilor şi cheltuielilor de către toate instituţiile bugetare. Monitorizarea va compara situaţia reală până în prezent cu situaţia scontată în baza profilului anual al încasării veniturilor şi efectuării cheltuielilor.

(2)
Orice deviere de la parametrii programaţi şi stabiliţi vor fi aduse imediat la cunoştinţa instituţiei bugetare şi urmărite până în momentul în care sunt întreprinse măsuri de remediere.

(3)
Ministrul Finanţelor va elabora rapoarte trimestriale pentru Guvern, comparând situaţia reală până în prezent cu situaţia scontată în baza profilului anual al încasării veniturilor şi efectuării cheltuielilor

	

	Articolul 82: Analiza la mijloc de perioadă

(1) Adiţional la rapoartele trimestriale obişnuite ca parte a procesului de control financiar, Ministrul Finanţelor până pe 31 iulie expediază Guvernului şi Parlamentului o analiză a situaţiei pe primele şase luni a executării bugetului (de stat) naţional.

(2) Analiza la mijloc de perioadă include:

a) o actualizare  a tendinţelor macro-economice şi fiscale;

b) sumare comparative a nivelelor reale a veniturilor şi încasărilor şi cheltuielilor comparate cu nivelele aprobate în bugetul (de stat), naţional inclusiv explicaţiile diferenţelor de bază;

c) propuneri din partea Ministrului Finanţelor în vederea întreprinderii acţiunilor de remediere;

d) doar în circumstanţe excepţionale planul bugetar anual este modificat pentru a include cheltuieli adiţionale. 


	

	Articolul 83: Întreprinderea măsurilor în rezultatul analizei

(1) Drept rezultat al analizei la mijloc de perioadă, Guvernul întreprinde toţi paşii necesari pentru a asigura că măsurile bugetare sunt ajustate pentru a satisface noile circumstanţe economice şi informează Parlamentul referitor la aceste modificări.

(2) În caz de necesitate, Ministrul Finanţelor elaborează legea anuală suplimentară a bugetului pentru transmitere în Parlament. 

Articolul 84: Rolul instituţiilor bugetare în elaborarea rapoartelor finale privind executarea bugetului

Instituţiile bugetare examinează şi finalizează rapoartele finale privind executarea bugetului ordonatorilor de credit, consolidează aceste rapoarte şi elaborează rapoartele finale privind executarea bugetului în domeniul gestionat de acestea. Aceste rapoarte finale sunt expediate Ministrului Finanţelor nu mai târziu de 31 martie. 

Articolul 85: Raportul anual privind executarea bugetului
În baza rapoartelor privind executarea bugetelor instituţiilor bugetare, Ministerul Finanţelor elaborează raportul anual privind executarea bugetului (de stat) naţional  până pe 15 mai şi îl expediază Curţii de Conturi 
Raportul anual privind executarea bugetului este prezentat la Curtea de conturi pentru a fi supus auditului. 

	

	Articolul 86: Prezentarea raportului anual privind executarea bugetului în Parlament
Ministrul Finanţelor prezintă raportul anual privind executarea bugetului în Parlament până pe 31 iulie pentru examinarea şi aprobarea acestuia, împreună cu raportul Curţii de Conturi. 

Articolul 87: Prevederile raportului anul privind executarea bugetului
(1) Conţinutul raportului anul privind executarea bugetului prezentat în Parlament este în conformitate cu conţinutul şi structura bugetului după cum este prevăzut în prevederile articolului 21. 

(2) Rapoartele produse sunt după cum urmează:    

a) Raportul privind activele, obligaţiile şi obligaţiile posibile;

b) Raportul privind veniturile şi cheltuielile consolidate (clasificaţia economică: cheltuieli clasificate conform naturii acestora)
c) Raportul privind veniturile şi cheltuielile consolidate (clasificaţia funcţională: cheltuieli clasificate conform funcţiei)
d) Rapoarte privind modificarea în activele nete;

e) Raportul privind fluxul de numerar consolidat
f) Raportul privind politicile contabile şi notele la rapoartele financiare.


NB Acestea sunt cerinţele de raportare conform IPSAS

(3)  Adiţional, notele includ: 

       a) Soldurile iniţiale şi de sfârşit de an ale contului unic trezorerial;

       b) O explicaţie a discrepanţelor majore;

       c) Un raport a tuturor împrumuturilor de stat sau alte operaţiuni de gestionare a datoriei;

       d)  Raport privind cheltuielile din rezerva bugetului şi garanţiile oferite pe parcursul anului fiscal 


	

	Articolul 88: Auditul rapoartelor finale privind executarea bugetului

(1) Curtea de conturi, adiţional la alte funcţii este responsabilă de examinarea rapoartelor finale privind executarea bugetului naţional (de stat) şi raportarea constatărilor în Parlament conform prevederilor legii ce reglementează Curtea de Conturi. 

(2) Ministrul Finanţelor trebuie să ofere Curţii de conturi rapoartele finale privind executarea bugetului până pe 15 mai. 

(3) Curtea de Conturi elaborează raportul său cu privire la aceste rapoarte până pe 31 iulie pentru prezentare în Parlament în conformitate cu articolul 86 al prezentei legi. 



	

	Capitolul 7: Sub-sectorul autorităţilor publice locale
Acest capitol din lege prevede elaborarea, executarea şi raportarea sub-sectorului autorităţilor publice locale. 

Articolul 89: Domeniul capitolului

Acest capitol al legii reglementează elaborarea bugetului, executarea bugetului şi raportarea bugetară al sub-sectorului guvernului local. 

Articolul 90: Cuprinderea sub-sectorului

(1) În înţelesul acestei legi, sub-sectorul urmează să cuprindă unităţile de nivelul 1 (oraşe, sate şi comune) şi unităţi de nivelul 2 (raioane, municipalitatea Chişinău şi regiunea autonomă Găgăuzia) şi fondurile speciale asociate care includ ansamblul veniturilor şi cheltuielilor de pe urma prestării serviciilor (cu plată).

(2) Termenul unitatea teritorial administrativă este folosită pentru a face referire la toate unităţile din sub-sector. 

Articolul 91: Principii şi reguli


Principiile şi regulile din Capitolul 2 al acestei legi se aplică le elaborarea, executarea şi 
raportarea bugetelor unităţilor administrativ teritoriale.  

Articolul 92: Cadrul legal al sub-sectorului autorităţilor publice locale

Funcţionarea amănunţită a unităţilor administrativ teritoriale este descrisă într-o lege separată. Cu toate acestea, legea menţionată nu poate abroga nici unul din principiile şi regulile determinate de această lege. 
	

	Articolul 93: Raportul final privind executarea bugetului unităţilor administrativ teritoriale

(1)
Raportul final privind executarea bugetului unităţilor administrativ teritoriale este elaborat de persoana responsabilă din fiecare autoritate publică locală conform prevederilor similare celor din Articolul 87 al prezentei legi.

(2)
Aceste rapoarte trebuie prezentate la Ministerul Administraţiei Publice Locale până p e 1 martie. 

Articolul 94:  Raportul final privind executarea bugetului sub-sectorului unităţilor administrativ teritoriale

Ministerul Autorităţilor Publice Locale consolidează rapoartele finale privind executarea bugetului pentru fiecare unitate teritorial administrativă şi rapoartele finale privind executarea bugetului la Ministerul Finanţelor până pe 1 aprilie. 


	

	Capitolul 8: Sub sectorul fondurilor de securitate socială

Acest capitol al legii prevede elaborarea, executarea şi raportarea privind sub-sectorul fondurilor de securitate socială
Articolul 95: Domeniul capitolului

Acest capitol al legii reglementează elaborarea, executarea şi raportarea bugetului sub-sectorului fondurilor de securitate.
Articolul 96: Acoperirea sub-sectorului

În scopul acestei legi, sub-sectorul cuprinde bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondul asigurării obligatorii de asistenţă medicală (în continuare numite Fonduri). 

Articolul 97: Principii şi reguli

Principiile şi regulile din Capitolul 2 al acestei legi sunt aplicate asupra elaborării, executării şi raportării Fondurilor. 

Articolul 98: Cadrul legal al sub-sectorului fondurilor de securitate socială

Funcţionarea detaliată a fondurilor este descrisă în legi separate. Cu toate acestea, aceste legi nu abrogă principiile sau regulile determinate de prezenta lege. 

Articolul 99: Raportul anual privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondului asigurării obligatorii de asistenţă medicală

(1) Raportul anual privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondului asigurării obligatorii de asistenţă medicală este elaborat de o persoană responsabilă din fiecare instituţie conform prevederilor similare acelor stipulate în articolul 87 al legii prezente. 

(2) Aceste rapoarte trebuie expediate la Ministerul Finanţelor până pe 1 martie. 


	

	Articolul 100: Rapoartele de executare a bugetului a sub-sectorului fondurilor de securitate socială

Ministerul Finanţelor consolidează rapoartele de executare a bugetului fondurilor de securitate socială pentru a produce  rapoartele consolidate de executare a bugetului sub-sectorului fondurilor de securitate socială  până pe 1 aprilie. 


	

	Capitolul 9: Rapoartele consolidate ale sectorului public

NB Acest Capitol prevede cerinţele de raportare consolidată  ale FMI. 

Articolul 101: Responsabilitatea Ministerului Finanţelor

(1)
Ministerul Finanţelor este responsabil de elaborarea raportului anual privind executarea bugetului pentru sectorul public şi a componentelor acestuia;

(2) Acestea sunt elaborate conform unui orar stabilit de Ministerul Finanţelor
(3) Ministrul Finanţelor elaborează o instrucţiune ce indică procesul ce urmează a fi utilizat pentru fiecare consolidare.
Articolul 102: Sectorul guvernului general

Ministerul Finanţelor elaborează raportul anual de executare a bugetului pentru sectorul Guvernului general prin combinarea rapoartelor sub-sectorului guvernului central, sub-sectorului autorităţilor-publice locale şi a sub-sectorului fondurilor de securitate socială.

Articolul 103: Sectorul societăţilor publice non-financiare

Ministerul Finanţelor obţine raportul anual de executare a bugetului pentru fiecare societate publică non-financiară şi le consolidează pentru a produce raportul anual de executare a bugetului pentru sector. 


	

	Articolul 104: Sectorul public non-financiar

Ministerul Finanţelor consolidează rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului Guvernului general (Articolul 102) şi ale sectorului societăţilor publice non-financiare (articolul 103) pentru a produce rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public non-financiar. 

Articolul 105: Sectorul public non-monetar

Ministerul Finanţelor consolidează rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public non-financiar (articolul 104) cu acelea ale instituţiilor financiare publice non-deponente pentru a produce rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public non-monetar. 

Articolul 106: Sectorul public monetar

Ministerul Finanţelor consolidează  rapoartele financiare anuale ale Băncii Naţionale şi ale altor instituţii publice deponente pentru a produce rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public monetar. 

Articolul 107: Sectorul public al statului

Ministerul Finanţelor consolidează rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public monetar (articolul 106) şi ale sectorului public non-monetar (articolul 105) pentru a produce rapoartele anuale de executare a bugetului ale sectorului public al statului. 

	

	Capitolul 10: Departamentul Trezoreriei de Stat

Articolul 108: Crearea şi funcţiile Departamentului Trezoreriei

(1) Departamentul Trezoreriei este creat conform legii. Departamentul Trezoreriei este divizat în trezoreria centrală şi trezoreriile teritoriale după cum este determinat de Ministrul Finanţelor. 

(2) Departamentul Trezoreriei are următoarele funcţii: 

a) Elaborarea, executarea şi evidenţa contabilă a bugetului naţional (de stat); 

b) Efectuarea plăţilor şi alocaţiilor din contul unic trezorerial; 

c) Gestionarea datoriei Guvernului central; 

d) Gestionarea activelor fondurilor de securitate socială şi altor fonduri extra-bugetare; 

e) Elaborarea raportului anual privind executarea bugetului ; and

f) Alte funcţii prevăzute de lege.  

(2)
Pentru a asigura implementarea funcţiilor sale, Departamentul Trezoreriei este în drept să: 

a) deschide conturi pentru executarea bugetului guvernul central şi gestionarea conturilor de finanţare ale bugetului guvernului central în Banca Naţională a Moldovei şi alte instituţii creditare;

b) asigure disponibilitatea mijloacelor pentru finanţarea deficitului guvernului central şi rambursarea datoriei; 

c) investească mijloacele bugetare în cadrul gestionări finanţelor din bugetul Guvernului central; 

d) ofere împrumuturi prevăzute în lege anuală a bugetului Guvernului central să ţină evidenţa şi să monitorizeze rambursarea împrumuturilor 

e) pregătească şi să ofere informaţie privind executarea bugetului guvernului central şi local; 

f) asigure elaborarea instrucţiunilor metodologice privind evidenţa contabilă a instituţiilor administraţiei publice centrale, autorităţilor publice locale şi instituţiile acestora; 

g) efectueze împrumuturi de pe pieţele financiare interne şi externe; 

h) îndeplinirea altor sarcini prevăzute în legislaţie. 


(3)
Departamentul trezoreriei are următoarele drepturi:     
a) să solicite şi să primească informaţia necesară pentru îndeplinirea funcţiilor Trezoreriei de la instituţiile administraţiei publice, autorităţilor publice locale şi alte instituii şi persoane juridice; 

b) la îndeplinirea funcţiilor autorităţii de efectuare a plăţilor  şi în limita competenţelor elaborează hotărâri şi instrucţiuni privind evidenţa contabilă, raportarea şi gestiunea financiară 

c) să presteze servicii cu plată 


	

	Articolul 109: Trezoreria Centrală


Trezoreria Centrală conţine următoarele direcţii:

a) Direcţia evidenţă contabilă: conţine trei direcţii care se ocupă de: 

i. evidenţa cheltuielilor 

ii. gestionarea numerarului

iii. gestionarea veniturilor.

b) Rapoartele direcţiei de consolidare a bugetului care conţine două direcţii care pun de acord rapoartele privind executarea de casă ale trezoreriilor teritoriale şi rapoartele executorilor de bugete: 

i. pentru bugetul (de stat) naţional şi bugetul consolidat 

ii. pentru bugetele unităţilor teritorial administrative

c) Direcţia sisteme bugetare şi metodologia contabilă: organizarea modificărilor la metodele de elaborare a bugetului, elaborarea noilor formate şi rapoartele pentru elaborarea bugetului şi procesul de executare a bugetului şi oferirea asistenţei generale utilizatorilor sistemelor bugetare. 

Articolul 110: Trezoreriile teritoriale

(1) Trezoreriile teritoriale gestionează tranzacţiile pentru instituţiile bugetare pentru bugetul (de stat) naţional şi unităţile teritorial administrative (de nivelul 1 şi 2)

(2) Trezoreriile teritoriale se află pe teritoriul unităţilor administrativ teritoriale. 

(3) Municipiul Chişinău are două trezorerii teritoriale:

a) Trezoreria teritorială Chişinău pentru Bugetul de Stat pentru efectuarea plăţilor instituţiilor bugetare ale bugetului (de stat) naţional

b) Trezoreria teritorială Chişinău pentru bugetul municipal pentru efectuarea plăţilor Municipiului Chişinău (nivelul 2) şi a celor 18 comune din cadrul acestuia (nivelul 2) 


	

	Capitolul 11: Infracţiuni şi pedepse
NB Se consideră că un oficial comite o infracţiune dacă această persoană încalcă legea sau cadrul normativ 

Articolul 111: Infracţiuni

Se consideră că un oficial comite o infracţiune dacă:

(a)  Nu respectă prevederile acestei legi;

(b)  Nu respectă regulamentele sau instrucţiunile financiare din această lege sau altor legi relevante sau nu-şi îndeplineşte sarcinile şi funcţiile sale conform legii prezente sau altor legi;

(c) Nu oferă sau împiedică complet accesul la prevederile Art. 23 (1);

(d) Deschide sau face să deschidă conturi bancare pentru folosire publică sau oficială fără permisiunea în scris a Ministerului Finanţelor
(e) Intervine sau exercită o influenţă necuvenită asupra angajaţilor Ministerului Finanţelor sau Curţii de Conturi, sau asupra oricărei persoane autorizate de MF să exercite funcţii conform acestei legi.
Articolul 112: Pedeapsa şi amenda

(1) Orice persoană care comite o infracţiune conform articolului 91 ale acestei legi este pasibilă de achitarea uni amenzi ce nu depăşeşte două sute cincizeci de unităţi monetare, conform Anexei 2 la lege, sau închisoare pe un termen ce nu depăşeşte doi ani sau ambele de mai sus.

(2)  În cazul în care are loc o pierdere a mijloacelor publice sau pierdere a proprietăţii publice în perioada de activitate a funcţionarului public sau fostului funcţionar public, suma respectivă constituie o datorie către stat şi este recuperată de la persoana respectivă prin suprataxarea veniturilor viitoare dacă aceasta încă este angajata în serviciu public sau prin instanţa de judecată. 

NB. Unitatea monetară înseamnă că nivelul amenzii poate fi actualizat prin modificarea anexei la lege şi nu este necesar ca modificarea să fie efectuată prin Parlament.   



	

	Capitolul 12: Prevederi finale

Articolul 113: Intrarea în vigoare şi abrogările 

(1) Legea intră în vigoare pe (introduceţi data)

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă (introduceţi legile, etc)

Articolul 114:  Întâietatea acestei legi

Legea prezentă are prioritate asupra tuturor legilor existente conexe finanţelor publice şi oricare lege ce contradicţie cu legea prezentă este modificată pentru a se conforma prevederilor legi prezente.


	

	Anexa 1: Unitatea monetară

O unitate monetară este egală cu 125 lei
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