23.12.2011
Raportul Ministrului finanţelor asupra proiectului de lege

a bugetului de stat pe anul 2012, prezentat la şedinţa în plen 
a Parlamentului din 23 decembrie 2011
Stimate Domnule Preşedinte al Parlamentului,

Onorat Parlament,

Permiteţi-mi, în numele Guvernului, să prezint proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2012.

La baza proiectului în cauză stau Programul de activitate a Guvernului, politicile bugetar-fiscale elaborate întru realizarea acestui program şi indicatorii macroeconomici estimaţi pentru anul viitor.
Despre aspectele şi măsurile de politică bugetar-fiscală am raportat la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, prezentat la şedinţa în plen a Parlamentului din 15 decembrie curent.

Cît priveşte estimările cadrului macroeconomic, ţin să menţionez că procesul de relansare economică continuă pe un trend ascendent. Atît în anul 2010, cît şi pe parcursul anului curent, economia a înregistrat o creştere reală. 
Totodată este de aşteptat, că încetinirea creşterii economice la nivel mondial (estimată de FMI), va influenţa şi performanţele economice ale Republicii Moldova în perioada ce urmează. Ultimele concluzii şi mesaje pe plan global, este că criza trece într-o altă formă, iar ţările din regiune şi partenerii noştri principali vor resimţi din plin efectul crizei.
Astfel, principalii indicatori macroeconomici puşi la baza elaborării proiectului bugetului pe anul 2012 se caracterizează precum urmează:

· Produsul Intern Brut - în valoare de 93,1 miliarde lei, cu o creştere în termeni reali de 4,0% (faţă de estimările de 6,5% în anul 2011);

· inflaţia medie anuală, calculată în baza indicelui preţurilor de consum – 7,7% (faţă de 8% în anul 2011);

· creşterea exporturilor şi importurilor, respectiv, cu 10 şi 9 la sută;

· salariul nominal mediu lunar se va majora pînă la 3550 lei, sau cu 11% în termeni nominali. Fondul de remunerare a muncii s-a estimat în sumă de 25,1 miliarde lei sau cu o creştere nominală de 10 la sută.

Avînd la bază dinamica pozitivă a economiei, în domeniul bugetar-fiscal prioritatea principală pe termen mediu este consolidarea disciplinei fiscal-bugetare, proces început în anul 2009. 
În acest context, reducerea deficitului bugetar rămîne o sarcină majoră, pentru a permite bugetului să nu depindă de asistenţa externă excepţională, iar poziţia bugetară să fie mai solidă pentru a înfrunta eventualele riscuri macroeconomice. În opinia noastră, pentru o economie fragilă, deficitul bugetar trebuie să fie cît mai mic, sau chiar „zero”. Pentru atingerea acestor obiective suntem impuşi să activăm în condiţii de maximă prudenţă .
Pentru asigurarea unei baze durabile a veniturilor la buget a fost iniţiată realizarea unor măsuri de perfecţionare a sistemelor de impozitare şi administrare fiscală, în acelaşi timp, urmărind optimizarea presiunii fiscale - asigurarea echităţii şi transparenţei fiscale, şi armonizarea legislaţiei fiscale naţionale cu cea comunitară, despre ce am informat cînd s-a discutat politica bugetar-fiscală.
Stimaţi deputaţi,
Pînă a trece nemijlocit la indicatorii bugetului de stat, permiteţi-mi să aduc la cunoştinţă estimările parametrilor principali ai bugetului public naţional pe anul 2012, care reprezintă cadrul general de resurse financiare publice ale statului.

În valoare nominală, veniturile bugetului public naţional vor constitui 34,7 miliarde lei, cu o creştere de 3,6 miliarde lei sau 11,8 la sută faţă de anul 2011.
În aspectul componentelor bugetului public naţional (exceptînd transferurile între componente), comparativ cu anul 2011, veniturile vor creşte: la bugetul de stat - cu 11,9%, la bugetul asigurărilor sociale de stat - cu 5,9 %, la fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală - cu 8,0%. La bugetele UAT (comparativ cu ceea ce a fost luat în calcul la stabilirea raporturilor pe anul 2011 între bugetul de stat şi bugetele respective) veniturile vor fi în creştere cu 24,4%, în principal, ca urmare a introducerii de la 1 ianuarie 2012 a impozitului pe venitul persoanelor juridice, la cota de 12 la sută.
Din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, prin Serviciul Fiscal  urmează a fi colectate 18,7 miliarde lei sau 54,0 la sută, iar prin Serviciul Vamal – 13,4 miliarde lei sau 38,5 la sută.
Cheltuielile bugetului public naţional pentru anul 2012 constituie circa 35,5 miliarde lei, cu o creştere faţă de anul 2011 de 2,9 miliarde lei sau 8,9 la sută. În ultimii ani, raportul cheltuielilor publice în PIB se diminuează de la 40,8 la sută - în 2010 pînă la 38,1 la sută - în proiect pe 2012. Această evoluţie reflectă rezultatele politicii de comprimare a sectorului public pe piaţa serviciilor, oferind un spaţiu mai larg sectorului privat şi iniţiativelor private, respectiv.

Faţă de anul 2011, cheltuielile bugetului public naţional pe componente bugetare vor creşte: la bugetul de stat - cu 8,9%, la bugetul asigurărilor sociale de stat - cu 5,2%, la fondurile de asigurare obligatorie de asistenţă medicală - cu 8,4% şi la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale - cu 9,2%.
Volumul preponderent al resurselor publice disponibile pentru 2012 se direcţionează către domeniul social - circa 68,8% din totalul cheltuielilor publice. Ca pondere în PIB, volumul de resurse pentru blocul de cheltuieli sociale reprezintă 26,2 la sută.
Ca pondere în cheltuielile totale şi în PIB, următorul bloc, ca volum, este sectorul economic care va consuma 13,0 la sută din cheltuielile bugetului public naţional ce reprezintă 5,0% din PIB, fiind urmat de sectorul menţinerea ordinii publice, apărării şi securităţii statului - 2,1%, serviciile de stat cu destinaţie generală - 1,8% în PIB şi altele.
Reieşind din sumele veniturilor şi cheltuielilor prognozate, deficitul bugetului public naţional în PIB se estimează la nivel de 0,9 la sută sau în sumă nominală - de circa 837,0 mil. lei, faţă de 1,9 la sută sau circa 1,6 miliarde lei - în anul 2011.

În continuare mă voi referi mai detaliat la indicatorii proiectului bugetului de stat pentru anul 2012, care de fapt urmează să fie aprobaţi prin legea bugetului de stat.
Referitor la venituri


În anul 2012 la bugetul de stat se preconizează acumularea veniturilor în sumă totală de 21,4 miliarde lei, cu o creştere de 2,3 miliarde lei sau 11,9 la sută faţă de anul 2011.

Încasările veniturilor fiscale pe 2012 vor constitui 16,7 miliarde lei sau 78,1% din suma totală. Veniturile nefiscale vor constitui 830,7 mil.lei sau circa 4 la sută.
Pentru anul 2012 intrările de granturi se prognozează în sumă de circa 2,4 miliarde lei, dintre care nemijlocit pentru susţinerea bugetului vor fi direcţionate 981,2 mil.lei, iar pentru realizarea proiectelor finanţate din surse externe – 1381,2 mil.lei. În veniturile bugetului de stat, granturile vor constitui 11,2 la sută  (în anul 2011 – 11,0 la sută) şi depăşesc cu 291,8  mil.lei sau cu 13,9 la sută prevederile anului 2011.
Veniturile fondurilor speciale şi mijloacelor speciale în veniturile totale ale bugetului de stat se prognozează în sumă de 308,9 mil.lei şi 1,2 miliarde lei, respectiv.
Referitor la cheltuieli

La general, programele de cheltuieli incluse în proiectul bugetului de stat pe anul 2012 , au fost ghidate de următoarele obiective:
· necesitatea onorării angajamentelor de cheltuieli asumate în anii precedenţi cu impact financiar asupra anilor ulteriori (prin menţinerea programelor prioritare iniţiate în anii precedenţi, etc.);
· alocarea de resurse pentru politicile noi, în primul rînd, prin redimensionare şi reprioritizare a programelor de cheltuieli existente, precum şi prin identificarea măsurilor de economisire a resurselor ;
· valorificarea suportului din partea donatorilor externi pentru implementarea proiectelor finanţate din surse externe;

· realizarea politicilor şi reformelor promovate în cadrul ramurilor şi autorităţilor publice menite să asigure eficienţa cheltuielilor (schimbări instituţionale, optimizări a structurii, etc.);
· consolidarea managementului cheltuielilor publice, prin implementarea treptată a planificării bugetare bazate pe performanţă şi sporirea calităţii programelor de cheltuieli;
Pentru anul 2012, cheltuielile bugetului de stat se estimează în sumă totală de 22,2 miliarde lei, cu o majorare de 1,8 miliarde lei sau 8,9 la sută faţă de anul 2011.
Pentru realizarea proiectelor cu finanţare externă, în buget se prevăd mijloace în sumă de circa 1,8 miliarde lei. În cadrul proiectelor, circa 74,9% din cheltuieli se vor finanţa din contul granturilor externe - 1,4 miliarde lei, restul cheltuielilor de 462,4 mil.lei - se vor finanţa din împrumuturi externe şi solduri de mijloace băneşti disponibile  la conturi din anii precedenţi.  În total în anul 2012, din surse externe în proces de realizare vor fi 36 de proiecte.
În aspectul categoriilor economice, cheltuielile bugetului de stat se caracterizează precum urmează.

Cheltuielile curente însumează 17,8 miliarde lei, ponderea acestora în cheltuielile totale constituind 80,2 la sută (faţă de 81,3 la sută – în 2011)
În cadrul cheltuielilor curente, cheltuielile de personal constituie 4,2 miliarde lei şi sînt în creştere cu 15,0 la sută.
Pentru transferuri către populaţie se prevăd alocaţii în sumă de circa 1,3 miliarde lei. Partea majoră a acestor cheltuieli constituie pensiile şi indemnizaţiile pentru militari şi poliţişti  - 789,9 mil.lei, urmate de burse - 240,5 mil.lei, compensaţiile de indexare a depunerilor populaţiei la Banca de Economii a Moldovei - 65 mil.lei. 
Pentru serviciul datoriei de stat (plata dobînzilor) s-au inclus mijloace în sumă de 781,9 mil.lei.
Cheltuielile capitale se prevăd în sumă de 4,5 miliarde lei, 20,2% din suma totala de cheltuieli ( faţă de 18,9 la sută – în 2011).
În cadrul cheltuielilor capitale, pentru investiţii capitale în construcţii se vor direcţiona în total circa 1,6 miliarde lei sau de 1,4 ori mai mult decît a fost aprobat pe anul 2011. (Donatorii externi vor participa la finanţarea proiectelor investiţionale în anul 2012 cu o cotă de participare în sumă de circa 1,3 miliarde lei).  

Repartizarea investiţiilor capitale este orientată prioritar în gospodăria drumurilor, gospodăria comunală care vor consuma 71,3 la sută din volumul de investiţii pe anul  2012. Pentru gospodăria drumurilor se direcţionează 997,4 mil.lei sau 63,9 la sută şi pentru gospodăria comunală şi aprovizionare cu apă – 115,4 mil.lei sau 7,4 la sută din volumul total al investiţiilor capitale (repartizarea alocaţiilor pentru investiţii capitale din toate sursele, pe obiective de construcţie şi pe autorităţi publice beneficiare, se prezintă în Anexa nr.5 la proiectul de lege).
Totodată, din componenta de bază a bugetului de stat în proiect sunt prevăzute mijloace pentru transferuri capitale autorităţilor administraţiei publice locale în sumă de 106,0 mil.lei,  destinate cheltuielilor capitale. (repartizarea pe obiective şi beneficiari fiind  prezentată în Anexa nr. 6 la proiectul de lege). 

Printre factorii principali intersectoriali (generali), care au influenţat alocarea resurselor  în buget pe anul 2012, sunt:

· majorările salariale în sectorul bugetar , şi
· indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii în legătură cu creşterea indicelui preţurilor de consum, concomitent ţinînd cont şi de o îmbunătăţire a procedurilor de achiziţii publice.
De menţionat că, în proiectul bugetului pe anul 2012, s-au prevazut mijloace pentru continuarea implementării normelor salariale prevazute in Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar şi proiectul legii privind salarizarea funcţionarilor publici (care se află la etapa de examinare la Parlament).
 Acestea includ:
· acordarea în luna ianuarie a premiului anual pentru rezultatele activităţii în anul 2011 în mărimea unui salariu de funcţie angajaţilor salarizaţi conform Reţelei tarifare unice (cu excepţia militarilor, poliţiştilor şi cadrelor didactice. Pentru cadrele didactice totalurile vor fi pe anul de studii 2012-2013). Costul măsurii este de 112,8 mil.lei.
· stabilirea începînd cu 1 ianuarie 2012 a salariilor de bază, cu aplicarea coeficientului K=1.25, pentru militari şi poliţişti. Costul măsurii este de 154,0 mil.lei.
· începînd cu 1 iunie 2012, majorarea salariului pentru I categorie de salarizare de la 700 pînă la 800 lei, şi stabilirea salariilor de bază angajaţilor salarizaţi conform Reţelei tarifare unice în limita grilelor de salarii (cu excepţia militarilor şi poliţiştilor). Costul măsurii este de 99,0 mil. lei.
· stabilirea, începînd cu 1 iunie 2012, a salariilor funcţionarilor publici în cuantumul prevăzut prin noua lege a salarizării funcţionarilor publici. Costul măsurii este de 130,8 mil. lei.
· punerea în aplicare, începînd cu 1 iulie 2012, a criteriilor de apreciere a rezultatelor activităţii curente a subdiviziunii şi acordarea sporului pentru aceste rezultate. Costul măsurii este de 50,9 mil. lei.
Costul estimativ total al majorărilor salariale pentru anul 2012 este de 553,4 milioane lei, dintre care pe instituţiile finanţate de la bugetul de stat - 365,2 milioane lei şi pe instituţiile finanţate de la bugetele unităţilor adminstrativ-teritoriale - 188,2 milioane lei.
Pe lîngă aceasta, la alocarea resurselor, atît pe categorii economice cît şi pe ramuri au influenţat următoarele măsuri.
Sub aspectul ramurilor e de menţionat următoarele:

· La “Justiţie”

· pentru extinderea sistemului de acordare a asistenţei juridice garantate de stat se prevăd suplimentar 14,5 mil.lei, total pentru acest scop fiind prevăzute  23,3 mil.lei;
· majorări de 8,2 mil.lei - pentru  exercitarea atribuţiilor funcţionale, inclusiv pentru aparatul Ministerul Justiţiei – cu 3,1 mil.lei (total în buget - 12,8 mil.lei), Centrul Naţional de Expertize Judiciare - cu 2,1 mil. lei (total în buget - 5,3 mil.lei) şi Procuratura Generală – cu 3,0 mil. lei (total în buget - 98,0 mil.lei). 
· La “Menţinerea ordinii publice, aparare şi securitatea naţională”
· pentru reforma organelor afacerilor interne se prevăd mijloace în sumă de 30,0 mil.lei;

· suplimentar pentru întreţinerea curentă a instituţiilor penitenciare se alocă 12,8 mil.lei, total în buget pentru aceste servicii fiind prevăzute 252,9 mil.lei;
· cheltuielile ce ţin de trecerea la serviciul militar prin contract (profesionalizare) se majorează cu 6,0 mil.lei, total pentru măsura dată fiind prevăzute 23,2 mil.lei.
· La “Învăţămînt"
· pentru achiziţionarea unităţilor de transport şcolar pentru instituţiile de învăţămînt general sunt prevăzute 32,0 mil. lei; 

· la asigurarea centralizată cu manuale, materiale didactice, literatură tehnico-ştiinţifică şi metodică se direcţionează 11,9 mil. lei;
· pentru îmbunătăţirea bazei didactico-materiale ale colegiilor subordonate Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare se alocă suplimentar 6,0 mil. lei;
· pentru instituirea unui nou program de studiere a limbii române în cadrul sistemului educaţional se prevăd 10,0 mil. lei;

· pentru participarea elevilor la olimpiadele naţionale şi internaţionale  - 7,0 mil. lei;
· pentru organizarea desfăşurării examenelor de absolvire în gimnazii şi examenelor de bacalaureat în licee  -  5,0 mil. lei.
Totodată, măsurile de reformă în învăţămîntul, finanţat de la bugetul de stat, vor rezulta în eficientizarea cheltuielilor publice în domeniu, economiile fiind prognozate, în sumă de 24,6 mil. lei.
· La ,, Cultură, artă, sport şi activităţi pentru tineret"

Principalele măsuri sunt:
· asigurarea activităţii instituţiilor teatral-concertistice  - 81,3 mil. lei;
· susţinerea editării cărţii naţionale -11,1 mil.lei;

· asigurarea realizării Programului de pregătire a sportivilor din RM pentru participarea la ediţia a XXX-a Jocurilor Olimpice de vară şi de ediţia a XIV-a Jocurilor Paralimpice din anul 2012 – 10,0 mil.lei;

· asigurarea realizării Calendarului acţiunilor sportive naţionale şi internaţionale – 7,6 mil.lei;

· desfăşurarea acţiunilor pentru tineret - 8,6 mil. lei;

· edificarea Centrului de Tineret şi Sport or.Căuşeni - 10,3 mil.lei;
· susţinerea proiectelor şi programelor culturale ale asociaţiilor obşteşti din domeniu - 2,1 mil.lei.
· La ,, Ocrotirea sănătăţii "
· se prevede majorarea transferurilor bugetului de stat la FAOAM cu 174,9 mil.lei pentru asigurarea obligatorie de asistenţă medicală a unor categorii de populaţie neangajate, pentru care calitatea de asigurator revine Guvernului. Suma totală a transferurilor din bugetul de stat în fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală inclusă în proiect constituie 2 miliarde 158,9 milioane lei.

· pentru întreţinerea Serviciului de Supraveghere de Stat a Sănătăţii Publice  -155,7 mil.lei; 
· pentru Programele naţionale de ocrotire a sănătăţii -139,5 mil. lei.

· La „Asigurarea şi asistenţa socială”

Se prevăd alocaţii pentru:

· realizarea măsurilor de protecţie socială a şomerilor neasiguraţi - 22,5 mil.lei, cu o majorare de 4,7 mil.lei faţă de anul 2011;
· asigurarea protecției tinerilor specialiști - 19,8 mil.lei;
· implementarea Sistemului Informațional Automatizat ”Asistența Socială” - 3,7 mil.lei.

· organizarea odihnei de vară şi întremarea sănătăţii copiilor şi adolescenţilor în special din familiile social vulnerabile - 19,4 mil.lei;

· restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensaţii victimelor  reabilitate ale represiunilor politice - 30,0 mil.lei;

· rambursarea creditelor preferenţiale acordate unor categorii de populaţie şi dobînzii aferente acestora - 20,0 mil.lei;

·  noul sistem de susţinere a unor categorii de persoane prin acordarea indemnizaţiilor unice pentru construcţia sau procurarea spaţiului locativ, sau restaurarea caselor vechi - 40,0 mil.lei;

· finalizarea achitării sumelor indexate a depunerilor cetăţenilor la Banca de Economii la prima etapă pentru deponenţii născuţi pînă în anul 1991 și concomitent a începe achitarea sumelor indexate la etapa II pentru deponenții născuți pînă în anul 1920 (inclusiv) - 65,0 mil.lei.
Transferurile de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale de stat pentru anul 2012 vor însuma 2587,9 mil.lei, inclusiv 1637,1 mil.lei - pentru prestaţii sociale şi 950,8 mil.lei - pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat.

 La modificarea transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurărilor sociale au influențat factorii următori:

· majorarea nivelului venitului minim garantat de stat de la 575 lei pînă la 640 lei (sau cu 11,0 la sută) și creşterea numărului de beneficiari de ajutor social - costul 82,2 mil.lei. În acest scop în proiectul bugetului pentru anul 2012 se prevăd cheltuieli în sumă de 442,2 mil.lei;

· majorarea cu 300 lei a cuantumului indemnizaţiilor unice la naşterea copilului, persoanelor neasigurate, costul majorării însumînd 9,0 mil.lei. Total prevăzut pentru plăţile respective – 73,5 mil.lei;

· indexarea pensiilor şi unor prestaţii de asistenţă socială achitate din contul bugetului de stat şi modificarea numărului de beneficiari şi a mărimii medii a prestațiilor sociale însumează 48,6 mil.lei;

· modificarea modalității de plată a ajutoarelor pentru perioada rece a anului de la principiul categorial la principiul bazat pe evaluarea necesităților individuale ale familiilor cu venituri mici. Pentru plata ajutoarelor în perioada rece familiilor cu venituri mici sunt prevăzute alocații în sumă de 103,4 mil.lei; 

· reformarea sistemului de compensații nominative - costul programului de compensații nominative pentru anul 2012 va însuma 186,3 mil.lei; 

· La „Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor”

Principalele măsuri prevăzute în buget pe anul 2012 sunt:
· fondul de subvenționare a producătorilor agricoli – 400,0 mil.lei;
· implementarea prevederilor Acordului de Finanțare privind programul de suport bugetar în domeniul stimulării economice rurale (lansarea proiectelor de sortare și ambalare) - 5,0 mil.lei;
· măsuri de protecție antigrindină – 53,4 mil.lei;
· servicii de consultanță rurală  -10,7 mil.lei; 

· susţinerea gospodăriei silvice - 8,0 mil.lei; 
· gospodăria apelor - 17,0 mil.lei. 
Cu referinţă la fondul de subvenţionare a producătorilor agricoli, e de menţionat, că în anul 2012 urmează sa reformăm mecanismul de acordare a  subvenţiilor din acest fond pentru a asigura asumarea angajamentelor în limita mijloacelor băneşti disponibile, direcţiile de utilizare a mijloacelor acestui fond fiind specificate în art.2 al proiectului legii bugetului.
· La „Transporturi şi gospodăria drumurilor”
·  cheltuielile pentru reparaţia şi întreţinerea drumurilor publice, finanţate din fondul rutier se majorează cu 236,8 mil.lei. Volumul total al fondului rutier inclus în proiect constituie 1024,8 mil.lei, dintre care pentru întreţinerea drumurilor - 924,8 mil.lei şi pentru reparaţia drumurilor - 100,0 mil.lei, din contul proiectelor finanţate din surse externe cheltuielile pentru reabilitarea drumurilor se majorează cu 424,9 mil.lei şi vor însuma  882,5 mil.lei.
· Fondul naţional de dezvoltare regională pe anul 2012 este prevăzut în sumă totală de 174,7 mil.lei, fiind repartizat pe ramuri precum urmează:

· 64,4 mil.lei - în transporturi, gospodăria drumurilor, comunicaţii şi informatică;

· 47,3 mil.lei - în gospodăria comunală şi de aprovizionare cu apă;
· 41,5 mil.lei - în protecţia mediului  şi hidrometeorologie;

· 10,3 mil.lei - în cultură, artă, sport şi activităţi pentru tineret;

· 6,0 mil.lei - în industrie şi construcţii;

· 5,2 mil.lei - în alte servicii legate de activitatea economică, care vor fi direcţionate pentru proiectele de investiţii de nivel local. 

Alocaţiile prevăzute pentru procurare de locuinţe tinerilor specialişti se mențin la nivelul aprobat pe anul 2011 - 10,0 mil.lei.
· La „Complexul pentru combustibil şi energie”

· în anul 2012 va lua amploare implementarea acordului de suport bugetar în domeniul sectorului energetic pentru care se direcţionează 180,9 mil.lei, cu 154,7 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2011;

· va continua construcţia gazoductului Iaşi - Ungheni, pentru care în proiect sunt planificate 6,9 mil.lei; 

· va fi iniţiat studiul de fezabilitate  pentru aderarea Republicii Moldova (împreună cu Ucraina) la rețeaua ”Pan europeană” de energie electrică ENTSO-E” - 2,1 mil.lei.  

· La  “Completarea  rezervelor de stat”

Pentru achiziţionarea de la producătorii agricoli autohtoni a grîului alimentar, necesar pentru completarea rezervelor de stat se prevăd alocaţii în sumă de 21,5 mil.lei.
· La ”Alte servicii legate de activitatea economică” 

Se prevăd alocaţii pentru:

· crearea centrelor de afaceri - 15,0 mil.lei;

· Programul-pilot de atragere a remitenţelor în economie “PARE 1+1” - 11,0 mil.lei ;
· Programul naţional de adoptare a standardelor europene în calitate de standarde naţionale - 4,5 mil.lei. 

· La “Servicii de stat cu destinaţie generală”

Se prevăd alocaţii pentru:

· dezvoltarea sistemului informaţional în serviciile fiscal şi vamal -36,0 mil.lei;
· reforma administraţiei publice -15,0 mil.lei;

· activităţi de reintegrare a ţării – 10,0 mil.lei;

· implementarea Strategiei de Dezvoltare a Spaţiului Informatic Integrat al Parlamentului - 3,0 mil.lei;

· implementarea metodei automatizate de raportare “Declaraţia electronică”  - 2,0 mil.lei.
Stimaţi deputaţi,
Paralel cu creşterile menţionate mai sus, practic, în majoritatea domeniilor au fost operate ajustări şi optimizări, care conduc la o mai bună prioritizare şi eficientizare a cheltuielilor bugetare.
Totodată, indicatorii de performanţă care urmează a fi realizaţi de către autorităţile publice centrale, principalii utilizatori ai mijloacelor bugetului de stat, sunt expuşi în „Propunerile de buget pe programe pentru anii 2012-2014”, anexate la Nota informativă la proiectul Legii bugetului de stat.
Referitor la raporturi între bugetul de stat şi bugetele UAT

Raporturile între bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea au fost stabilite în conformitate cu prevederile Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi Legii privind finanţele publice locale.
Ţinînd cont de baza fiscală a fiecărei unităţi administrativ-teritoriale şi reieşind din estimările cheltuielilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, suma transferurilor de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pentru nivelare bugetară s-a stabilit în sumă totală de 3 miliarde 859,7 mil.lei. Transferurile în cauză acoperă circa 51,0% din cheltuielile componentei de bază a acestor bugete. 

La stabilirea sumei transferurilor de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, s-au luat în considerare măsurile de eficientizare a cheltuielilor publice.


Astfel, pornind de la Planul naţional de acţiuni pentru implementarea reformei structurale în educaţie, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.484 din 5 iulie 2011, în proiectul de buget pe anul 2012 s-a ţinut cont de măsurile de eficientizare a cheltuielilor în acest domeniu,  în sumă de 147,8 mil.lei.
Începînd cu 1 ianuarie 2012, suplimentar la raioanele Căuşeni şi Rîşcani, finanţarea în bază de formulă a instituţiilor de învăţămînt primar şi secundar general, va fi extinsă încă pentru 11  UAT.

Cît priveşte domeniul asistenţei sociale, pentru bugetele UAT, principalele măsuri au inclus:

· realizarea procesului de dezinstituţionalizare a copiilor şi plasarea acestora în servicii alternative de îngrijire;

· dezvoltarea serviciilor sociale comunitare noi pentru diferite categorii de persoane socialmente vulnerabile;

· majorarea cuantumului indemnizaţiei lunare pentru copiii rămaşi fără îngrijirea părintească cu 100 lei (de la 500 la 600 lei) – costul 7,0 mil.lei;

· majorarea cuantumului compensaţiei anuale pentru deservirea cu transport a persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor cu 100 lei (de la 400 la 500 lei) – costul 0,8 mii lei.

În afară de transferuri pentru susţinere financiară, pentru anul 2012 bugetele unităţilor administrativ-teritoriale vor beneficia de transferuri cu destinaţie specială, în sumă totală de 131,5 mil.lei, dintre care pentru investiţii şi reparaţii capitale - 106,0 mil.lei.
Suplimentar la transferurile directe de la bugetul de stat, e de menţionat că pentru UAT, la investiţii şi reparaţii capitale vor fi pasibile şi alte surse financiare, precum sunt Fondul Naţional de Dezvoltare Regională, Fondul de Investiţii Sociale,  fondul rutier, fondurile ecologice.
Referitor la balanţa bugetului de stat

Pornind de la estimările veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat, deficitul de casă al acestui buget pe anul 2012 se estimează în sumă totală de 797,0 mil.lei.

Sursele de finanţare a deficitului se vor constitui din:

a) venituri din valori mobiliare de stat (net) plasate pe piaţa primară, în sumă de 150,0 mil.lei;

b) intrări de împrumuturi externe, în sumă de 905,4 mil.lei (echivalentul a 77,0 mil.dolari SUA), şi anume:

· împrumuturi pentru susţinerea bugetului, în sumă de 341,0 mil.lei (echivalentul a 29,0 mil.dolari SUA de la Banca Mondială);

· împrumuturi pentru proiecte finanţate din surse externe, în sumă de 564,4 mil.lei (echivalentul a 48 mil.dolari SUA de la Banca Mondială, BEI,BERD).

c) mijloace din vînzarea şi privatizarea patrimoniului public, în sumă de 260,0 mil.lei.

Pentru onorarea angajamentelor faţă de creditorii externi vor fi direcţionate 532,5 mil.lei (echivalentul a 45,3 mil.dolari SUA).

Pentru răscumpărarea valorilor mobiliare de stat convertite şi aflate în portofoliul Băncii Naţionale, vor fi îndreptate 150,0 mil.lei şi pentru răscumpărarea de la SA „Banca de Economii” a obligaţiunilor emise pentru stabilitate financiară - 93,1 mil.lei.

 Pentru finanţarea integrală a cheltuielilor prevăzute pentru anul 2012, din soldurile la conturi vor fi utilizate 257,2 mil.lei.
În continuare, cîteva aspecte cu privire la datoria de stat.


Datoria de stat la situaţia din 31 decembrie 2012 va constitui 20,4 miliarde lei, cu o diminuare de 210,7 milioane lei faţă de 31 decembrie 2011. 
Ponderea datoriei de stat în PIB la sfîrşitul anului 2012 va constitui 21,9% sau cu 3,2 p.p. mai puţin decît la finele anului 2011. Acest indicator denotă, că politica în domeniul datoriei de stat este una prudentă, şi nu există riscuri de derapaje şi de destabilizare atît pe termen mediu cît şi pe termen lung.

În structura datoriei de stat la sfîrşitul anului 2012, ponderea datoriei de stat externe va constitui 71,6 la sută, iar cea a datoriei de stat interne – 28,4 la sută.
La situaţia din 31 decembrie 2012, datoria de stat internă va constitui 5,8 miliarde lei, iar datoria de stat externă nu va depăşi 1,24 miliarde dolari SUA (echivalentul a 14 miliarde 607,2 mil.lei).

Pe parcursul anului 2012, se prognozează atragerea împrumuturilor externe pentru finanţarea proiectelor finanţate din surse externe şi pentru susţinerea bugetului de stat în sumă totală de 905,4 mil.lei (echivalentul a 77,0 mil. dolari SUA). Creditorii principali sunt: Banca Mondială – 54,4 mil. dolari SUA, Banca Europeană pentru Investiţii – 10,6 mil. dolari SUA şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare – 9,4 mil. dolari SUA.
Pentru deservirea datoriei de stat (plata dobînzii şi rambursarea sumei principale) sînt estimate mijloace în sumă de circa 1,6 miliarde lei. Ponderea deservirii datoriei de stat în veniturile componentei de bază a bugetului de stat se estimează la nivel de 8,4% sau cu 0,3 p.p. mai puţin decît a fost aprobat pe anul 2011. În raport cu PIB, cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat se estimează la nivel de 1,67 % cu 0,15 p.p. mai puţin decît în anul 2011 .
Plăţile destinate deservirii datoriei de stat interne vor constitui 849,6 mil. lei, cu 370,4 mil.lei sau cu 77,0 la sută mai mult, comparativ cu aprobat pe anul 2011. Majorarea plăţilor este cauzată de rambursarea datoriei de stat interne şi majorarea ratei dobînzii la valorilor mobiliare de stat emise pe piaţa primară în anul 2011 .

Pentru anul 2012, plăţile destinate deservirii datoriei de stat externe vor constitui 707,9 mil.lei (echivalentul a 60,2 mil.dolari SUA), comparativ cu cele aprobate pe anul 2011 sunt mai mici cu 304,1 mil.lei sau cu 30,0 la sută.

Pentru rambursarea sumei principale a datoriei de stat externe, în anul 2012 vor fi necesare 532,5 mil. lei (echivalentul a 45,3 mil. dolari SUA), inclusiv:
· datoria de stat externă directă – 504,3 mil.lei (echivalentul a 42,9 mil.dolari SUA);

· garanţiile de stat externe asumate - 28,4 mil.lei (echivalentul a 2,4 mil.dolari SUA).
În final, vreau încă o dată să reiterez că proiectul bugetului de stat pe anul 2012 este o derivată a condiţiilor economice concrete şi a politicilor bugetar-fiscale, menite să asigure stabilitatea macroeconomică. Principalul este să atingem acel echilibru între nivelul sau povara de impozitare a celor ce plătesc la buget şi nivelul necesităţilor pentru cei care consumă de la buget.


Recunoaştem, că la moment, necesităţile de efectuare a cheltuielilor bugetare sunt cu mult mai mari decît posibilităţile la venituri.

Totodată, atît în anul 2012, cît şi pe termen mediu rezervele statului vizînd majorarea poverii fiscale şi a cheltuielilor publice sînt destul de limitate. În aceste condiţii se impune, cu mijloace financiare disponibile, să realizăm mult mai mult. Pentru aceasta este necesară continuarea programelor de restructurare şi consolidare a disciplinei bugetar-fiscale, prin optimizarea cheltuielilor de funcţionare a statului şi a programelor de cheltuieli sociale, asigurînd o direcţionare cît mai bună a acestora.


Tergiversarea reformelor ar agrava problemele existente, generînd transformarea acestora în constrîngeri iminente pentru dezvoltarea economică.


Proiectul bugetului este orientat spre minimizarea riscurilor de destabilizare bugetar-fiscală, cînd statul nu-şi poate onora angajamentele. Se cunoaşte că o criză bugetară pînă la urmă poate genera o criză economică, fapt care, cred-că nimeni nu şi-l doreşte.


Mai mult ca atît, fragilitatea înaltă a construcţiei economice face ca procesul creşterii să fie extrem de vulnerabil la şocuri atît de ordin extern cît şi intern.


Probabilitatea producerii unor şocuri planează constant, atîta timp cît evoluţiile economice globale deocamdată sunt pesimiste.
Stimate Domnule Preşedinte,
Onorat Parlament, 


  În încheiere, menţionez indicatorii principali ai proiectului   bugetului de stat  pe anul 2012: 


la venituri   -  în sumă de 21 miliarde 367,3 milioane lei, 


la cheltuieli - în sumă de 22 miliarde 164,3 milioane lei şi 


deficitul      - în sumă de 797,0 milioane lei.
Mulţumesc pentru atenţie. 
Guvernul contează pe susţinerea Domniilor Voastre în vederea adoptării bugetului de stat pe anul 2012, pentru a începe noul an cu buget nou, aşteptat atît de mult de întreaga  societate.

 Aceasta va permite ca cetăţenii noştri să beneficieze de majorările (fie şi modeste) ale acestui buget, iar procesul de elaborarea bugetului pentru anul următor (2013) să fie iniţiat şi desfăşurat  în regim normal.
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