Proiectul de lege a bugetului 

de stat pe anul 2009 – prudenţă şi transparenţă

La baza proiectului bugetului pe anul 2009 stau obiectivele Programului Guvernului „Progres şi Integrare”, Strategiei Naţionale de Dezvoltare pe anii 2008-2011, altor programe şi strategii naţionale, precum şi angajamentele asumate în cooperarea cu partenerii externi.

Stabilitatea şi durabilitatea macroeconomică şi aplicarea instrumentelor de alocare strategică a resurselor sînt obiectivele de bază ale proiectului bugetului pe 2009, acestea realizîndu-se prin:

( politica bugetar-fiscală prudentă şi durabilă, care să sprijine obiectivul de reducere a inflaţiei şi creşterea nivelului de trai al populaţiei;

( menţinerea la nivel optim a calităţii serviciilor publice;

( eficientizarea prestaţiilor sociale prin implementarea treptată a sistemului de ajutor social;

( onorarea obligaţiilor externe;

( direcţionarea prioritară a investiţiilor capitale în infrastructură;

( consolidarea managementului finanţelor publice şi transparenţei utilizării acestora.

Măsurile de politică bugetar-fiscală au fost prezentate şi examinate în Parlament la sfîrşitul sesiunii trecute, amendamentele respective la legislaţia bugetar-fiscală fiind operate prin Legea nr.172-XVI din 10 iulie 2008.

Principalii indicatori macroeconomici pe anul 2009,  care au fost luaţi ca bază pentru elaborarea proiectului bugetului pe anul 2009 sînt: Produsul Intern Brut – 70,5 miliarde lei, cu o creştere în termeni reali de 6 la sută; rata medie a inflaţiei – 10,0 la sută; creşterea faţă de anul 2008 a exporturilor şi importurilor, respectiv, cu 19 şi 24 la sută.

Ţinînd cont de măsurile de politică bugetar-fiscală promovate şi estimările indicatorilor macroeconomici, veniturile globale ale bugetului public naţional pe anul 2009 sînt prognozate în sumă de 28 miliarde 484,9 mil.lei, cu 4 miliarde 976,3 mil.lei sau cu 21,2 la sută mai mult faţă de ceea ce a fost aprobat pe anul 2008 şi cu 3 miliarde 123,9 mil.lei sau cu 12,3 la sută mai mult decît suma scontată pe anul 2008. Ponderea veniturilor fiscale în PIB va creşte de la 33,3% în 2008 (estimat) pînă la 34,5% la sută în 2009.

Totodată, cheltuielile globale ale bugetului public naţional pe anul 2009 sînt estimate în sumă de 29 miliarde 189,9 mil.lei, cu o creştere faţă de aprobat pe 2008 de 5 miliarde 397,3 mil.lei sau cu 22,7%. Ponderea majoră, de 68,7%, din cheltuielile publice totale revin sectoarelor de ordin social, 10,7% - sectoarelor de ordin economic, 6,7% - menţinerii ordinii publice, apărării şi securităţii naţionale, 5,6% - serviciilor de stat cu destinaţie generală, 2,7% - serviciului datoriei de stat.

Pentru anul 2009 bugetul public naţional se prevede cu un deficit în sumă de 705 mil.lei ce constituie 1% în PIB, inclusiv:

· bugetului de stat îi revine - 573,8 mil.lei sau 0,8% în PIB, 

· bugetului asigurărilor sociale de stat – 57 mil.lei, 

· bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale – 74,2 mil.lei, 

( în bugetul fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală cheltuielile sînt balanţate cu veniturile.

Ţinînd cont de evoluţiile globale şi situaţiile din alte ţări, se consideră că acest nivel de deficit bugetar este unul moderat.
Cît priveşte bugetul de stat, asumările principale sînt următoarele:

Veniturile se estimează în sumă totală de 17 miliarde 734,9 mil. lei, cu 3 miliarde 076,9 mil.lei sau 21 la sută mai mult decît a fost aprobat pe anul 2008. Totodată, faţă de aşteptările din anul curent, acestea se vor majora cu 1 miliard 777 mil.lei sau cu 11,1 la sută.
La general, veniturile fiscale sînt în creştere cu 25,4 la sută. La rîndul lor impozitele directe sînt în descreştere cu 42,9 la sută, ca urmare a cotei „zero” la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător, iar impozitele indirecte – în creştere cu 26,6 la sută, această situaţie fiind caracteristică economiilor în tranziţie. Printre factorii care influenţează creşterea acestor venituri sînt creşterea productivităţii şi consumului intern, a importurilor şi indexarea cotelor fixe a accizelor la rata inflaţiei.
Veniturile nefiscale sînt în proporţie de 82,9 la sută din aceste venituri din anul 2008, cauza principală fiind finalizarea etapei de legalizare benevolă a capitalului.

Veniturile fondurilor speciale sînt în descreştere cu 2,5 la sută, în temei, ca urmare a lichidării a două fonduri speciale (fondul pentru încurajarea dezvoltării culturii nucului şi fondul pentru promovarea şi dezvoltarea turismului), aceste fonduri fiind integrate în bugetul de stat.

Veniturile din mijloace speciale sînt în creştere cu 25,7 la sută, asupra acestei creşteri influenţînd veniturile pazei de stat a Ministerului Afacerilor Interne de la acordarea serviciilor contra plată şi veniturile instituţiilor superioare de învăţămînt de stat de la pregătirea specialiştilor prin contract.
Creşterea părţii de venituri a bugetului de stat este influenţată şi de granturile din partea donatorilor externi, în sumă totală echivalentă cu 1 miliard 329,2 mil.lei (145,7 dolari SUA), inclusiv pentru susţinerea bugetului – 558,1 mil.lei şi pentru proiectele finanţate din surse externe – 771,1 mil.lei. În anul 2009 la acest buget vor fi atrase granturi cu 154,1 mil.lei sau cu 13,1 la sută mai mult ca în 2008.

Referitor la cheltuielile bugetului de stat, pentru anul 2009, acestea se estimează în sumă totală de 18 miliarde 308,7 mil.lei. În raport cu bugetul de stat aprobat pe anul 2008, acestea sînt cu o creştere de 3 miliarde 427 mil.lei sau 23%.
Structura cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009 sub aspect funcţional este rezultatul alocărilor de resurse în funcţie de : 

a) priorităţile strategice ale programului de guvernare;

b) angajamentele de cheltuieli asumate în anii precedenţi cu impact financiar asupra anilor ulteriori (angajamente pe plan internaţional, cheltuieli de personal şi prestaţii sociale tranzitorii, menţinerea programelor iniţiate în anii precedenţi, etc.);

c) volumul mijloacelor speciale generate în cadrul instituţiilor publice şi alţi factori;
d) evoluţia estimărilor aferente proiectelor finanţate din surse externe, convenite cu partenerii externi.
Cele mai principale suplimentări de cheltuieli care au influenţat la majorarea alocaţiilor bugetului de stat pe 2009,  sînt:

de ordin general

	
	mil.lei


	· impactul tranzitoriu al majorării salariilor din anul 2008 şi altor factori cu impact asupra cheltuielilor de personal, inclusiv din contul mijloacelor speciale


	642,8

	· implementarea treptată a Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sistemul bugetar 
	600,0



	· majorarea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat


	129,8

	· indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii, incluzînd acoperirea costurilor de majorare a tarifelor la resursele energetice 


	88,4     

	de  ordin specific ramurilor


	

	· în învăţămînt

                             
	

	majorarea burselor în instituţiile de învăţămînt 

	60,5

	majorarea planului de admitere în instituţiile de învăţămînt 


	56,0

	majorarea normelor de alimentaţie în instituţiile de învăţămînt 


	22,1

	majorarea salariilor pentru cadrul profesoral-didactic al universităţii de Medicină şi Farmaceutică „N.Testemiţeanu”


	25,4

	mijloace suplimentare pentru acoperirea parţială a majorării costurilor serviciilor comunale în cămine 


	10,0

	majorarea cheltuielilor pentru dotarea procesului didactic în instituţiile de învăţămînt superior de profil pedagogic 

                       
	5,5

	· în ştiinţă şi inovare (incluzînd instituţiile de învăţămînt ale Academiei de Ştiinţe a Moldovei)
	

	majorări în baza Codului cu privire la ştiinţă şi inovare (cheltuieli totale)

	130,4  

	· în ocrotirea sănătăţii


	

	majorarea transferurilor la fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală (legate de asigurarea medicală de către stat a unor categorii de persoane)


	343,6

	majorarea normelor la alimentaţie în instituţiile medico-sanitare întreţinute de la bugetul de stat

	6,2

	majorarea cheltuielilor pentru susţinerea tinerilor specialişti medicali din spaţiul rural


	2,9

	· în asistenţă şi protecţie socială


	

	majorarea transferurilor la bugetul asigurărilor sociale de stat pentru prestaţii sociale care conform legislaţiei se achită din contul bugetului de stat


	106,7  

	    majorarea cheltuielilor pentru plata pensiilor militarilor în legătură cu indexarea mărimii pensiei (48,4 mil.lei), majorarea numărului beneficiarilor (19,2 mil.lei) şi majorarea  de la 18 lei la 135 lei a cuantumului pensiei minime pentru limita de vîrstă (10 mil.lei)


	77,6

	majorarea cheltuielilor pentru rambursarea şi deservirea creditelor preferenţiale acordate unor categorii de populaţie 


	46,0

	măsuri de protecţie socială a elevilor orfani şi tutelaţi din instituţiile de învăţămînt 


	24,0

	majorarea normelor de alimentaţie pentru tutelaţii din instituţiile de protecţie socială

	10,8

	· în ramurile economice
                                                     
	

	    majorarea fondului de subvenţionare a producătorilor agricoli 


	43,5

	preluarea de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale la bugetul de stat a întreţinerii serviciilor sanitar-veterinare
	58,4

	majorarea alocaţiilor fondului rutier pentru întreţinerea drumurilor 


	22,0

	majorarea cheltuielilor pentru reabilitarea şi exploatarea sistemelor de irigare 


	11,4

	procurarea laboratorului pentru Agenţia Fitosanitară 


	10,0

	pregătirea şi participare la expoziţii internaţionale, inclusiv la „Shangai 2010”


	5,7

	·  în alte domenii


	

	majorarea cheltuielilor pentru asigurarea emisiunilor TV şi Radio şi renovarea studioului nr.2 (IPNA Compania „Teleradio-Moldova”)


	40,9

	majorarea cheltuielilor pentru dezvoltarea infrastructurii vamale
	75,3

	desfăşurarea alegerilor parlamentare şi majorarea cheltuielilor pentru activitatea Comisiei Electorale Centrale 

	45,4

	cheltuieli suplimentare pentru consolidarea sistemului judiciar


	33,6

	majorarea cheltuielilor pentru asigurarea activităţii poliţiei  judecătoreşti


	12,8

	majorarea cheltuielilor pentru asigurarea condiţiilor minime de detenţie în penitenciare, protecţia socială şi instruirea profesională a colaboratorilor instituţiilor penitenciare


	40,0

	majorarea cheltuielilor pentru realizarea Planului Individual de Acţiuni al Parteneriatului IPAP Republica Moldova - NATO
	21,3


 În proiect se conţin programe noi, precum:

( sistemul de ajutor social – 204,7 mil.lei;

( asigurarea cu spaţiu locativ a familiilor tinere – 60,5 mil.lei;

( combaterea maladiilor condiţionate cu impact negativ asupra sănătăţii publice – 55,0 mil.lei;

( preluarea de la BASS a unor programe de protecţie a şomerilor – 33,7 mil.lei;

( procurarea autobuzelor pentru învăţămîntul secundar – 12,2 mil.lei;

( crearea rezervei pentru măsuri de reintegrare a ţării – 10,0 mil.lei;

( subvenţionarea partidelor politice – 7,8 mil.lei;

( crearea agenţiei şi fondului de eficienţă energetică – 6,0 mil.lei.
Ca urmare a factorilor menţionaţi mai sus, comparativ cu anul 2008, majorările cheltuielilor bugetului de stat pe ramuri se caracterizează precum urmează: la transporturi, gospodăria drumurilor, comunicaţii şi informatică – 45,2 la sută, menţinerea ordinii publice – 38,7 la sută, ştiinţă şi inovare – cu circa 29,8 la sută, ocrotirea sănătăţii – 28,4 la sută, cultura, arta, sport şi acţiuni pentru tineret – 19,5 la sută, asistenţă şi protecţie socială – 19,4 la sută, învăţămînt – 18,6 la sută, agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă şi gospodăria apelor – 11,6 la sută, justiţie – 10,5 la sută. Este necesar de subliniat că după repartizarea majorării salariilor din 2009 pe ramuri, aceste proporţii se vor schimba, adică vor deveni mai mari.
Din totalul cheltuielilor bugetului de stat circa 66 la sută sînt destinate cheltuielilor directe, restul  34% reprezintă transferuri către alte bugete:

( la bugetul asigurărilor sociale de stat – 1 miliard 063,9 mil.lei (cu o creştere de 106,7 mil.lei sau 11,1 la sută);

( la fondurile obligatorii de asistenţă medicală – 1 miliard 820,8 mil.lei (cu o creştere de 343,6 mil.lei sau 23,3 la sută);

( la bugetele UAT, incluzînd şi transferurile cu destinaţie specială – 3043,0 mil.lei (cu o creştere de 169,0 mil.lei sau 5,9 la sută);
Caracterizînd cheltuielile bugetului de stat pe categorii economice e de menţionat. 
Cheltuielile curente ale bugetului de stat pe anul 2009 pe toate componentele vor creşte, comparativ cu cele aprobate pe anul 2008 cu 2 miliarde 379,5 mil. lei sau cu 19,6% şi vor constitui 14 miliarde 493,9 mil. lei. Cota acestor cheltuieli în sumă totală constituie 79,2 la sută.
Cheltuielile de personal (incluzînd majorările din 2009) vor atinge circa 3,6 miliarde lei, cu circa 874,8 mil.lei sau cu 32 la sută mai mult ca în 2008, cota lor ca pondere în cheltuielile totale fiind de 19,7 la sută.
Cheltuielile pentru mărfuri şi servicii în anul 2009 vor însuma 2 miliarde 253,4 mil.lei, cu creştere de 429,8 mil.lei sau cu 23,6 la sută. Cheltuielile în cauză includ mijloacele în legătură cu indexarea cheltuielilor la indicele preţurilor de consum, precum şi majorarea tarifelor la resursele energetice.

Transferurile către populaţie, inclusiv prestaţiile sociale prin intermediul bugetului asigurărilor sociale de stat, vor fi în creştere cu 361,2 mil.lei sau cu 20,0 la sută şi vor constitui 2 miliarde 170,5 mil.lei.  

Un accent sporit în proiect s-a pus pe cheltuielile de dezvoltare, adică cele capitale. În  proiectul bugetului de stat pe 2009 aceste cheltuieli vor însuma 3 miliarde 874,3 mil.lei, sau cu 36,7 la sută mai mult ca în 2008. 
Totodată, cheltuielile bugetului de stat pentru finanţarea investiţiilor capitale vor constitui 1 miliard 757,7 mil.lei, cu 496,8 mil.lei sau 39,3 la sută mai mult ca în 2008.

Cheltuielile pentru procurarea mijloacelor fixe în anul 2009 vor fi în creştere cu 118,4 mil.lei şi vor însuma 431,2 mil.lei, sau cu 37,8 la sută faţă de anul 2008. 

Pentru reparaţiile capitale în anul 2009 se vor direcţiona mijloace în sumă de 267,3 mil.lei, cu 53 mil.lei mai mult decît în anul 2008.

Raporturile între bugetul de stat cu bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au stabilit reieşind din datele privind baza fiscală a unităţilor administrativ-teritoriale, cheltuielile medii ce revin la un locuitor şi numărul populaţiei stabile şi structura demografică a acesteia.

Principalii factori care au influenţat la estimarea cheltuielilor medii ce revin la un locuitor comparativ cu anul 2008, sînt următorii:

- majorările salariilor de pe parcursul anului 2008 tranzitorii pe anul 2009 (conform prevederilor Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar) - 95,0 mil.lei;

-  indexarea cheltuielilor pentru mărfuri şi servicii la nivelul inflaţiei, precum şi majorarea tarifelor la resursele energetice – 118,6 mil.lei; 

- majorarea normelor de alimentare pentru dejunurile calde a elevilor claselor I-IV – 24,2 mil.lei; 

- majorarea normei de alimentaţie în instituţiile preşcolare şi şcolile-internat – 50,0 mil. lei;

- suplimentarea mijloacelor pentru consolidarea bazei tehnico-materiale a instituţiilor de cultură – 27,5 mil.lei;

· majorarea cheltuielilor de întreţinere şi reparaţie a unor instituţii (centrelor pentru tineret, instituţii medico-sanitare, instituţii sociale) – 11,6 mil.lei.

În anul 2009 bugetele unităţilor administrativ-teritoriale vor primi transferuri de la bugetul de stat din fondul de susţinere financiară a teritoriilor în sumă totală de 2 miliarde 841,9 mil.lei (cu 123,4 mil.lei mai mult ca în anul 2008), ceea ce reprezintă circa 50 la sută din cheltuielile totale ale acestor bugete. 

La stabilirea raporturilor dintre bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, majorările la salariu pentru anul 2009 estimate pentru instituţiile finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, în sumă de 368,0 mil.lei, nu sînt luate în considerare, acestea fiind rezervate în bugetul de stat pînă la definitivarea condiţiilor şi termenelor de majorare a salariilor şi prezentarea ulterioară a calculelor respective de către autorităţile administraţiei publice locale. Aceste mijloace vor fi repartizate pe autorităţi concrete de către Guvern.

De rînd cu transferuri de la bugetul de stat din fondul de susţinere financiară a teritoriilor, tot de la bugetul de stat bugetele unităţilor administrativ-teritoriale vor beneficia de transferuri cu destinaţie specială în sumă totală de 201,1 mil.lei, dintre care pentru finanţarea investiţiilor şi reparaţiilor capitale – 184,1 mil.lei, pentru compensarea diferenţei de tarife la energia electrică şi gazele naturale utilizate de locuitorii unor localităţi din raioanele Căuşeni şi Dubăsari – 16,3 mil.lei şi pentru compensarea veniturilor ratate deţinătorilor de terenuri agricole situate după traseul Rîbniţa-Tiraspol (conform prevederilor Legii nr.39-XVI din 2 martie 2006 privind instituirea unor măsuri suplimentare de susţinere a activităţii de întreprinzător desfăşurate în localităţile din stînga Nistrului ale raionului Dubăsari) – 0,6 mil. lei.
Ca rezultat al celor reiterate mai sus, bugetul de stat pe anul 2009 se estimează cu un deficit de casă în sumă totală de 573,8 mil. lei.

Sursele de finanţare a deficitului se constituie din:
a) intrări în sumă de 1 miliard 195,5 mil.lei, şi anume:

- împrumuturi pentru susţinerea bugetului (CSRS-3) – în sumă de 91,2 mil. lei (echivalentul a 10 mil.dolari SUA);

- împrumuturi pentru proiecte finanţate din surse externe - în sumă de 713,9 mil. lei (echivalentul a 78,3 mil.dolari SUA);

- mijloacele din vînzarea şi privatizarea patrimoniului public – în sumă de 390,4 mil. lei.
b) plăţi pentru onorarea obligaţiilor faţă de creditorii interni şi externi în sumă de 601,6 mil.lei, şi anume:

- răscumpărarea valorilor mobiliare de stat convertite din portofoliul Băncii Naţionale a Moldovei – 118,8 mil.lei;

- rambursarea împrumuturilor externe, conform angajamentelor asumate faţă de creditori – 482,8 mil.lei (echivalentul 52,9 mil.dolari SUA).
c) concomitent, sursele de finanţare a deficitului vor depăşi suma necesară cu 20,1 mil.lei, care, în scopul menţinerii deficitului bugetului public naţional la nivel de  1 la sută din PIB,  vor completa soldurile pe conturile bugetului de stat.
La capitolul „Datoria de stat” e de menţionat următoarele.

Soldul datoriei de stat, administrate de Guvern, la finele anului 2009 va constitui 10 miliarde 764,9 mil. lei. În raport cu PIB acesta va descreşte de la 18 la sută la finele anului 2008 pînă la 15,3 la sută la finele anului 2009, sau cu 2,7 puncte procentuale.

Pentru deservirea datoriei de stat (plata dobînzilor şi principalul) pe anul 2009 sînt estimate mijloace în sumă totală de 1 miliarde 384,1 mil.lei sau cu 97,3 mil. lei mai mult decît se aşteaptă în anul 2008, din contul majorării esenţiale a dobînzilor şi respectiv a cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat interne.

În anul 2009 cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat interne se estimează în sumă de 699,7 mil.lei, dintre care 580,9 mil.lei pentru plata dobînzii la valorile mobiliare de stat şi 118,8 mil.lei – pentru răscumpărarea valorilor mobiliare de stat aflate în portofoliul Băncii Naţionale a Moldovei.
Plăţile externe în anul 2009 vor constitui în total 684,6 mil. lei (75 mil. dolari SUA), dintre care rambursarea sumei de principal – 482,8 mil.lei (52,9 mil.dolari SUA) şi plata dobînzilor – 201,8 mil.lei (22,1 mil.dolari SUA).
E de menţionat că în scopul asigurării unei transparenţe şi monitorizări mai mari a utilizării banilor publici, pe anul 2009 în elaborarea bugetelor pe programe au fost implicate 18 autorităţi publice centrale, cu 6 mai mult decît în 2008. Acestea, practic, sînt ministerele din domeniile care consumă cele mai multe mijloace de la bugetul de stat. 
În concluzie, proiectul bugetului pe anul 2009 rămîne orientat social cu abordare prudentă, atît la partea de venituri, cît şi la cheltuieli. În contextul dat, un mesaj pentru acest proiect ar fi: Banii publici trebuie utilizaţi cu prudenţă şi transparent.  

Acest proiect de buget va asigura stabilitatea economică şi monetară pe termen mediu şi va oferi noi oportunităţi de investiţii bazate pe politicile Programului de guvernare, aşa ca oferirea unui nivel mai înalt de educaţie, asigurare medicală şi socială durabilă, re-orientarea prestaţiilor sociale către persoanele cu venituri mici, asigurarea unei infrastructuri strict necesare dezvoltării economice a ţării şi atragerii investiţiilor străine. Acestea, luate împreună, vor conduce la îmbunătăţirea calităţii serviciilor publice prestate societăţii şi ne vor apropia de standardele europene.
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