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NORME METODOLOGICE

privind elaborarea şi prezentarea de către autorităţile publice 

centrale a propunerilor la proiectul bugetului de stat 

pe anul 2009
I. Dispoziţii generale
1. În conformitate cu Legea nr.847-XIII din 24 iulie 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar şi cu hotărîrea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006 „Cu privire la elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu şi a proiectului de buget”, autorităţile publice centrale urmează să elaboreze şi să prezinte Ministerului Finanţelor propunerile la proiectul bugetului de stat pe anul 2009.                            

2.  Prezentele norme metodologice conţin cerinţele şi particularităţile  de întocmire, fundamentare şi prezentare a propunerilor de buget pe anul 2009, precum şi limitele de cheltuieli pe anii 2009-2011, elaborate sub aspectul clasificaţiei funcţionale şi pe autorităţi publice. 
3. Urmărind scopul de asigurare a consistenţei între cadrul de politici cu cel de resurse, elaborarea limitelor de cheltuieli a fost ghidată de Conceptul cu privire la priorităţile de politici în contextul CCTM pe anii  2009-2011, aprobat prin decizia Guvernului nr. 1410 - 154 din 27 februarie 2008,  Programul de activitate a  Guvernului, alte programe şi strategii naţionale.

4. Luînd în considerare  cadrul de resurse pe termen mediu şi angajamentele  de cheltuieli deja asumate prin legi şi alte acte normative, relevă faptul  că posibilităţile de finanţare în anii următori a noilor iniţiative de cheltuieli sunt limitate. Ca urmare, politica bugetară pe anii 2009-2011 accentuează următoarele:

· sporirea eficacităţii şi eficienţei programelor existente de cheltuieli, precum şi realocarea mijloacelor între programe în funcţie de prioritatea acestora;

· corelarea strînsă cu priorităţile din Strategia Naţional de Dezvoltare;

· stabilirea unui control strict asupra numărului şi cheltuielilor de personal;

· sporirea treptată a alocaţiilor pentru investiţiile capitale, preponderent pentru infrastructura.

5. Totodată, pentru CCTM pe 2009-2011, Guvernul menţine cerinţa de eficientizare a utilizării resurselor disponibile, autorităţile publice fiind solicitate să efectueze analiza eficacităţii programelor existente de cheltuieli sectoriale, pentru a identifica măsuri reale care pot rezulta în economii de resurse pentru a fi îndreptate la priorităţile determinate în documentele strategice. 

II. Indicatorii macroeconomici
6. Pentru elaborarea propunerilor de buget, autorităţile publice se vor conduce de indicatorii macroeconomici, conform anexei nr.1 la prezentele norme.
III. Elaborarea propunerilor de buget la venituri

7. Propunerile de buget la venituri pe anul 2009 se vor prezenta de către autorităţile publice centrale, conform formularelor specifice, care vor fi repartizate separat în funcţie de domeniul de activitate al acestora.
IV. Elaborarea propunerilor de buget la cheltuieli
8. La întocmirea propunerilor de buget pe anul 2009, executorii de buget urmează să se conducă de următoarele cerinţe şi particularităţi generale:
8.1. Clasificaţia bugetară actualizată, care este disponibilă pe pagina oficială a Ministerului Finanţelor www.mf.gov.md/acte legislative şi normative/bugetare/clasificaţia bugetară.

8.2. Structura bugetului de stat pe componente şi modul de  gestionare a  acestora se menţine aceeaşi ca şi în anul 2008, excepţie fiind neadmiterea viramentelor între componentele bugetului (din componenta de bază la fonduri speciale sau la mijloace speciale şi invers). De aceea se atenţionează că planificarea bugetului să fie efectuată cu stricteţe conform surselor reale de acoperire, cu evitarea transferurilor ulterioare între componente.

8.3. Încadrarea în  limitele de cheltuieli de la buget pe anul 2009, conform anexei nr.2.1 la prezentele norme.
Se atenţionează că limitele alocaţiilor pe componenta de  bază  pe anul 2009 includ doar mijloace pentru majorarea salariilor în condiţiile anului 2008, extinse în calcul pe an şi  nu conţin mijloace necesare pentru noi majorări în anul 2009, cu excepţia domeniului „Ştiinţă şi inovare” şi Serviciul Vamal, pentru care limitele de cheltuieli au fost stabilite în volum definitiv, conform actelor normative respective.

Despre condiţiile şi termenele de majorare a salariilor în anul 2009, autorităţile publice vor fi informate suplimentar şi vor fi solicitate să prezinte calcule separate privind necesităţile de mijloace în acest scop. 
8.4. Actele legislative şi normative în vigoare, care reglementează activitatea ramurilor (domeniilor) respective.
8.5. Mărimea tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii din contul angajatorului – 23%.
8.6. Mărimea primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală  din contul angajatorului – 3,5%.
8.7. Autorităţile publice pot redistribui limitele de cheltuieli pe grupurile de cheltuieli incluse în cadrul unui grup principal, cu excepţia grupului „Organe administrative”, fără a depăşi limita cumulativă pe grupul respectiv.
8.8. Autorităţile publice centrale, care au suportat modificări structurale, vor prezenta propuneri de buget pe anul 2009 în conformitate cu structura nouă.
8.9. În scopul realizării drepturilor angajaţilor la formarea profesională, în conformitate cu art.213 din Codul Muncii Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003 şi Hotărîrii Guvernului nr. 845 din 26 iulie 2004 „Cu privire la perfecţionarea profesională a funcţionarilor publici”, la estimarea cheltuielilor pe categorii economice se va ţine cont de necesitatea de a prevedea mijloacele necesare în acest scop la articolul 113 alin. 21 „Formare profesională”.
8.10. La estimarea cheltuielilor de personal urmează a se conduce: 
8.10.1. De următoarele acte  normative: 

· Hotărîrea Guvernului nr. 381 din 13 aprilie 2006 „Cu privire la condiţiile de salarizare a personalului din instituţiile bugetare în baza Reţelei tarifare unice”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 525 din 16 mai 2006 „Privind salarizarea funcţionarilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea tehnică”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 „Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 755 din 3 iulie 2006 „Cu privire la salarizarea personalului din unităţile bugetare specializate în servicii pentru agricultură, alte servicii neraportate la sfera socială şi a personalului Serviciului Hidrometeorologic de Stat”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 „Cu privire la stabilirea pentru funcţionarii publici a sporurilor la salariul de funcţie pentru acces permanent la secretul de stat”, cu modificările şi completările ulterioare; 

 

· Hotărîrea Guvernului nr. 1000 din 28 august 2006 „Cu privire la condiţiile de salarizare a angajaţilor civili din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 1054 din 12 septembrie 2006 „Privind salarizarea militarilor Serviciului de Informaţii şi Securitate”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 1062 din 15 septembrie 2006 „Privind salarizarea personalului bazei auto a Parlamentului şi al unor întreprinderi de stat subordonate Guvernului”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 1108 din 25 septembrie 2006 “Privind salarizarea personalului  unor instituţii finanţate de la buget”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 1258 din 01 noiembrie 2006 “Privind salarizarea personalului unor direcţii finanţate de la buget”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 47 din 12 ianuarie 2007 „Cu privire la salarizarea angajaţilor organizaţiilor de drept public din sfera ştiinţei şi inovării finanţate de la bugetul de stat”, cu modificările şi completările ulterioare;

· Hotărîrea Guvernului nr. 122 din 7 februarie 2007 „Privind salarizarea personalului din domeniul expertizei judiciare, constatări tehnico-ştiinţifice şi medico-legale”, cu modificările şi completările ulterioare;

·  Hotărîrea Guvernului nr. 801 din 20.07.2007 „Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a perioadei de muncă în vederea acordării sporului pentru vechime în muncă personalului din unităţile bugetare, salarizat în baza Reţelei tarifare unice”.
8.10.2. Numărul de personal, care nu va depăşi cel aprobat pentru anul 2008, iar autorităţile publice, care au sarcina de optimizare a numărului de personal în conformitate cu Planul de acţiuni privind implementarea Concepţiei optimizării numărului angajaţilor din sectorul bugetar în anii 2008-2010, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 239  din  29.02.2008 (Monitorul Oficial nr.57-60/361 din 21.03.2008),  vor calcula cheltuielile de personal pe 2009, ţinînd cont de reducerile respective. 

8.10.3. Majorările de salarii pentru personalul finanţat din contul fondurilor speciale şi mijloacelor speciale se vor calcula în conformitate cu actele normative adoptate întru implementarea Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar şi se vor planifica în limitele surselor financiare prevăzute în aceste fonduri şi mijloace.

V. Formatul şi completarea propunerilor de buget la cheltuieli 

9. Autorităţile publice (executorii primari de buget) vor sistematiza propunerile de buget pe anul 2009 conform tabelului nr.1 „Propunerile de buget pe anul 2009 la cheltuieli” (se anexează).
10. Propunerile de buget din tabelul nr.1 nu vor include  investiţiile capitale, finanţate de la bugetul de stat. Acestea se vor prezenta separat, conform particularităţilor privind elaborarea propunerilor la proiectul programului de investiţii capitale pe anul 2009, expuse la capitolul VI din prezentele Norme.

11. Pentru a facilita lucrul cu calculele, Ministerul Finanţelor oferă tabelul nr.1 în două versiuni:

· primul – cu coloanele 1-6 deja completate cu datele din sistemul informaţional al Ministerului Finanţelor. Aceste date, referitoare la executarea indicatorilor în anul 2007 şi cei aprobaţi pe anul 2008, poartă un caracter informativ şi sunt destinate pentru a facilita analizele necesare pentru elaborarea propunerilor de buget  şi  nu pot fi modificate;
· al doilea – necompletat, pentru a fi utilizat după necesitate la completarea pe poziţii noi a clasificaţiei bugetare care nu conţin date pentru anii precedenţi (instituţii noi, activităţi, programe etc.). 

12. Executorii primari de buget vor completa propunerile la proiectul bugetului de stat pe anul 2009 în coloana 7 a tabelului nr.1 pe tipuri de instituţii, articole şi alineate de cheltuieli, estimate strict în limitele de cheltuieli pe componenta de bază a bugetului de stat (fără majorările de salarii noi pentru anul 2009, fără investiţiile capitale în construcţii, fără fondurile şi mijloacele speciale, precum şi fără proiectele finanţate din surse externe).
13. În coloana 8 a tabelului nr.1 se va indica diferenţa dintre valorile coloanelor 7 şi 6, care, reprezintă devierile în volumele şi repartizarea alocaţiilor pe anul 2009 faţă de anul 2008.

14. Tabelul nr.1, completat şi verificat de către executorii de buget se va prezenta la Ministerul Finanţelor în două formate:

· imprimat pe hîrtie şi semnat de conducătorul autorităţii publice (executorul primar de buget) şi şeful serviciului economic (financiar), şi 

· în format electronic, care va servi pentru prelucrarea automatizată a propunerilor respective în cadrul sistemului informaţional intern al Ministerului Finanţelor. Formatul şi structura tabelului urmează a fi strict respectate.
15. Executorii primari de buget, care nu au posibilitate de a întocmi tabelul nr.1 în format electronic, vor completa manual formularele  respective. 

16. Concomitent cu propunerile, elaborate şi prezentate în conformitate cu formatul menţionat mai sus, autorităţile publice - pilot pe domeniile de activitate indicate în p. 17 vor prezenta propunerile de buget pe programe, în conformitate cu regulile stabilite şi formularul nr. 1 din Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare şi raportare  a bugetelor pe programe, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 19 din 16.02.08 (Monitorul Oficial nr.45-46/107 din 4 martie 2008) . 
17. Întru realizarea prevederilor punctului 12 subpunctul 1) al Planului de acţiuni privind realizarea Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale în anul 2008, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.59 din 25 ianuarie 2008, conform metodei de fundamentare a bugetelor pe programe şi performanţă vor prezenta propunerile de buget pe anul 2009  următoarele autorităţi publice centrale pe domenii de activitate:
· Ministerul Finanţelor – integral; 
· Ministerul Economiei şi Comerţului - integral;
· Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare – integral;
· Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin”, sectorul agricol – integral;

·  Ministerul Sănătăţii – integral;
· Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului – integral; 
· Ministerul Educaţiei şi Tineretului – integral;
· Ministerul Culturii şi Turismului – integral;
· Biroul Naţional de Statistică – integral;

· Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru – integral;

· Academia de Ştiinţe a Moldovei – integral;
· Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare – integral;
· Ministerul Apărării – integral;
· Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale – integral;
· Ministerul Justiţiei – integral;
· Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor – integral.
Copia clasificaţiei programelor şi subprogramelor, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 106 din 5 decembrie 2007, cu modificările ulterioare, se prezintă în anexa nr. 3 la prezentele norme.
VI. Particularităţile privind elaborarea propunerilor pentru reparaţii capitale şi investiţii capitale în construcţii
18. Se atrage atenţia, că analogic anului 2008, pentru anul 2009 obiectele de reparaţii capitale şi investiţii capitale în construcţii vor fi incluse într-o listă anexată la Legea bugetului de stat, care va conţine beneficiarii şi obiectivele, suma totală de finanţare, inclusiv cheltuieli de bază şi mijloace speciale.
19. Propunerile privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pentru anul 2009 şi estimările pe anii 2010-2011 se vor prezenta conform tabelului nr.5 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2009”, şi tabelului nr.5a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2009 şi anii 2010-2011 (estimativ)” (se anexează). 

20. Propunerile privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pentru anul 2009 şi estimările pe anii 2010-2011 se vor prezenta conform tabelului nr.6 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2009”, şi tabelului nr.6a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2009 şi anii 2010-2011 (estimativ)” (se anexează).
21. Volumul alocaţiilor preconizat în scopul reparaţiilor capitale pe fiecare grup funcţional şi tip de instituţie din tabelele nr.1 şi 4, urmează să corespundă cu costul lucrărilor de reparaţie din lista obiectivelor propuse pentru reparaţie capitală din tabelul nr.6 atît pe componenta de bază cît şi pe mijloace speciale.

22. Principiile de bază în selectarea obiectelor care urmează a fi incluse în proiectul programului investiţiilor capitale pe anul 2009 sunt următoarele:
22.1. Realizarea măsurilor conform Hotărîrii Guvernului nr.242 din 1 martie  2005 „Cu privire la aprobarea Programului Naţional „Satul Moldovenesc”;
22.2. Realizarea măsurilor prevăzute conform Hotărîrii Guvernului nr. 875 din 27 septembrie 1999 „Cu privire la obiectele de construcţii nefinisate”. La prezentarea propunerilor la  acest capitol se va ţine cont de informaţia care se prezintă de către autorităţile administraţiei publice, conform scrisorii Ministerului Finanţelor nr.11-9/759 din 3 aprilie 2006, avînd în vedere că aceste propuneri trebuie să corespundă categoriilor obiectelor care se prezintă în informaţia menţionată.
22.3. Realizarea măsurilor din cadrul strategiei investiţionale a Republicii Moldova conform Hotărîrii Guvernului nr. 234 din 24 februarie 2002;

22.4. Realizarea programului de alimentare cu apă şi canalizare a localităţilor din Republica Moldova pînă în anul 2015 conform Hotărîrii Guvernului nr. 1406 din 30 decembrie 2005;

22.5. Măsurile de protecţie a localităţilor de inundaţii conform Hotărîrii Guvernului nr. 256 din 17 aprilie 2001;

22.6. Măsurile de reabilitare a sistemelor de irigare conform Hotărîrii Guvernului nr. 1030 din 13 octombrie 2001;

22.7. Realizarea prevederilor unor hotărîri ale Guvernului privind ameliorarea situaţiei social-economice a raioanelor republicii în care a fost examinată această problemă;
22.8. Realizarea altor hotărîri ale Guvernului privind dezvoltarea ramurilor economiei naţionale.

23. La elaborarea propunerilor privind limitele investiţiilor capitale în construcţii cu finanţare de la buget, beneficiarii în construcţia acestor obiecte se vor conduce orientativ de limitele alocaţiilor bugetului în aceste scopuri stabilite în limitele de alocaţii stabilite pe anii 2009 - 2011.
24. Concomitent se atrage atenţia că la prognozarea investiţiilor capitale şi reparaţiilor capitale se pune scop de a  minimaliza numărul de obiecte, la care vor fi începute lucrările în anul 2009 şi concentrarea resurselor financiare în scopul pregătirii şi dării în exploatare a obiectelor tranzitorii din anul 2008 şi celor cu un grad înalt de finalizare, anterior prevăzute în programele investiţionale aprobate de către Parlament şi Guvern.
25. Propunerile organelor publice referitor la proiectele listelor obiectelor pentru investiţii capitale şi reparaţii capitale supuse finanţării din bugetul de stat pe anul 2009, care nu corespund acestor principii, nu vor fi luate în consideraţie la determinarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2009.
26. La prezentarea listei se va anexa nota informativă de argumentare a includerii obiectelor în proiectul programului de investiţii capitale pe anul 2009.

27. Tabelele nr.5, 5a şi nr.6, 6a se prezintă Ministerului Finanţelor oficial şi în mod obligatoriu în versiune electronică (Microsoft EXCEL) pe adresele : 

· pentru autorităţile publice centrale: vpana@ minfin.moldova.md
· pentru autorităţile publice locale :   vmosneaga@minfin.moldova.md

VII. Elaborarea propunerilor de buget pe proiect  finanţate din surse externe 

28. La elaborarea proiectului de buget pe anul 2009, autorităţile publice centrale pentru implementarea proiectelor finanţate din surse externe urmează să prezinte propunerile de buget conducîndu-se de volumele  orientative ale alocaţiilor bugetare sub formă de contribuţie a Guvernului, cît şi volumul granturilor şi/sau creditelor, incluse în anexa „Limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pe sectoare şi autorităţi publice centrale pe anul 2009”.

29. Sistematizarea estimărilor respective urmează să fie efectuate conform tabelului nr.2 „Propunerile de buget pe anul 2009 pe proiecte finanţate din surse externe” (se anexează).

VIII. Elaborarea propunerilor de buget pe  fondurile speciale

30. La proiectul bugetului de stat pe anul 2009, autorităţile publice centrale vor elabora şi prezenta estimările de venituri şi cheltuieli pe următoarele  fondurile speciale:

	1.Fondul special pentru manuale - Ministerul Educaţiei şi Tineretului 



	2.Fondul naţional pentru susţinerea ştiinţei - Academia de Ştiinţe a Moldovei



	3.Fondul republican de susţinere socială a populaţiei - Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului


	4.Fondul ecologic naţional - Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale



	5.Fondurile ecologice locale (sinteza) - Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale




31. Sistematizarea de către executorii primari de buget a estimărilor la fondurile speciale respective se va efectua conform tabelului nr.3 „Estimările fondurilor speciale pe anul 2009”. Tabelul în cauză se completează pentru fiecare fond în parte.

32. Pentru fiecare fond în parte se solicită descifrarea pe venituri (sursele de provenienţă) şi pe cheltuieli (măsurile pentru care se vor utiliza mijloacele), precum şi expunerea oportunităţii şi necesităţii menţinerii unor astfel de fonduri. Argumentarea propunerilor respective trebuie să fie amplă, atît din punct de vedere al cadrului legal, cît şi sub aspect economico-financiar. 

IX. Elaborarea pronosticului de venituri şi cheltuieli pe componenta mijloacele speciale 

33. Propunerile de venituri şi cheltuieli la mijloacele speciale se vor prezenta de către executorii primari de buget conform tabelului nr.4 „Pronosticul veniturilor şi cheltuielilor pe mijloace speciale pe anul 2009” (se anexează), completat pe categorii de mijloace speciale conform Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale instituţiilor publice finanţate de la buget, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.94 din 31 decembrie 2004, cu modificările ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.39-42 din 10 martie 2006, nr.195-198 din 22 decembrie 2006).

34. Limitele de venituri şi cheltuieli la mijloace speciale sînt indicative. Totodată atenţionăm, că propunerile autorităţilor publice la acest capitol urmează să fie mai realiste, reieşind din rezultatele revizuirii cadrului normativ în acest domeniu şi în temeiul nomenclatoarelor şi mărimilor taxelor la lucrările şi serviciile prestate contra plată, precum şi regulamentele privind modul şi direcţiile de utilizare a veniturilor de la prestarea serviciilor respective, aprobare de Guvern.
X. Justificarea propunerilor de buget

35. Estimările cheltuielilor autorităţilor publice (executorilor primari de buget) sistematizate în tabelele prevăzute de prezentele norme, urmează să fie însoţite de note explicative textuale desfăşurate pe fiecare grup funcţional şi componente lui, cu referinţă în mod obligatoriu la indicatorii de performanţă (rezultatele) care urmează a fi atinşi.  Explicaţiile şi calculele adiţionale urmează să fie aliniate şi la cererile expuse în particularităţile specifice ramurilor respective. Cu cît mai clare vor fi propunerile de buget, cu atît mai adecvat acestea vor putea fi promovate la diferite nivele de examinare.

36. Descrierea în Notele explicative a propunerilor de buget urmează a fi desfăşurată într-o formă succintă şi clară, accentul fiind pus pe evoluţiile principale, care au determinat modificările proiectului faţă de situaţia curentă, adică prin ce se deosebeşte proiectul de buget pe anul viitor de bugetul anului curent. 

37. Pentru caracterizarea generală a cheltuielilor autorităţii publice  la nivel de ramură (pentru un grup funcţional principal) se propune  următorul tabel.

	 
	Executat 2007
	Aprobat 2008
	Proiect 2009
	Proiect 2009 faţă de aprobat 2008

	
	
	
	
	suma
	%

	Cheltuieli de la buget, total
	 
	 
	 
	 
	 

	inclusiv pe componente:
	 
	 
	 
	 
	 

	componenta de bază
	 
	 
	 
	 
	 

	proiecte finanţate din surse externe
	 
	 
	 
	 
	 

	fonduri speciale
	 
	 
	 
	 
	 

	mijloace speciale
	 
	 
	 
	 
	 


38. Caracterizînd modificările în raport cu cheltuielile aprobate pe anul 2008 urmează de expus legătura cu priorităţile de cheltuieli vizavi de strategiile naţionale şi ramurale (dacă există),  factorii tehnici care au impus modificările (reduceri de costuri de o singură dată, alocări pentru programe tranzitorii din anii precedenţi) sau programe noi pentru care s-au alocat mijloace sau au fost identificate din contul economiilor în urma măsurilor de eficientizare a utilizării resurselor.    

39. Pentru explicaţia modificărilor 2009/2008 urmează a fi întocmit următorul tabel:

	
	Total
	Componenta de bază
	Mijloace speciale
	Fonduri speciale

	Aprobat pe 2008
	
	
	
	

	Reducerea costurilor de o singura data
	
	
	
	

	Economii de la eficientizarea cheltuielilor (de indicat care concret)*
	
	
	
	

	· ...
	
	
	
	

	· ...
	
	
	
	

	Programe tranzitorii din anii precedenţi, pentru realizarea cărora se alocă mijloace suplimentare (costuri suplimentare) sau se reduc cheltuielile
	
	
	
	

	Măsuri (Programe) noi **
	
	
	
	

	                      (de indicat care)
	
	
	
	

	1. ...
	
	
	
	

	2. ...
	
	
	
	

	3. ...
	
	
	
	

	Alte, daca exista
	
	
	
	

	Proiect pe 2009
	
	
	
	


** În cadrul programelor  noi de cheltuieli (măsuri de politică) incluse în proiect, se va indica costul total inclus în proiect, rezultatele (performanţa) care se aşteaptă a fi obţinute în rezultatul implementării programului/ măsurilor noi. Urmează de menţionat, dacă la finanţarea programelor noi au fost direcţionate resurse interne, mijloace disponibilizate în rezultatul analizei cheltuielilor în cadrul ramurii (instituţiilor), care se vor reflecta la poziţia *„Economii de la eficientizarea cheltuielilor”.

40. Pentru asigurarea unei conformităţi mai strînse între documentele strategice ale Guvernului şi buget, este necesar, în mod obligatoriu,  ca măsurile de politici pe ramurile respective incluse în proiect şi costurile acestora  să fie în concordanţă cu cele propuse pentru Planul de acţiuni pentru realizarea SND. În caz că în conformitate cu dispoziţiile legale recente,  este necesar de a promova în buget măsuri de politici noi care nu se conţin actualmente în Planul de acţiuni SND, autoritatea publică centrală  respectivă, este responsabilă şi urmează să promoveze această completare şi în Planul de acţiuni SND în conformitate cu procedurile stabilite.

41. Cu referinţă la bugetele pe programe, informaţia privind scopul, obiectivele şi indicatorii de performanţă a fost deja integrată în formatul programului care este parte a documentaţiei bugetare. În Nota explicativă la descrierea cheltuielilor pe ramuri este necesar de a menţiona tendinţele şi rezultatele evaluării  programelor în perioada precedentă, necesitatea şi viabilitatea programelor, cum se vede realizarea obiectivelor în cadrul  programelor cu alocaţiile disponibile. În acest context, obiectivele şi indicatorii de performanţă urmează a fi clari şi realizabili.

41. Cheltuielile în sumele neconfirmate şi nejustificate în nota explicativă, la generalizarea proiectului de buget nu vor putea fi luate în seamă, deoarece atît la Guvern cît şi la Parlament nu va exista bază pentru argumentarea acestora.

42. Se atenţionează, că la examinarea propunerilor de buget pe anul 2009 se va lua în considerare şi capacitatea autorităţilor publice şi a instituţiilor subordonate de valorificare a alocaţiilor în anii precedenţi şi pentru anul curent. Autorităţile cu grad minor  de utilizare a alocaţiilor bugetare  în anul curent va avea şanse limitate de obţinere a mijloacelor bugetare.

XI. Sumarul  propunerilor la proiectul bugetului de stat pe anul 2009 la cheltuieli
Anexa nr.1 „Prognoza  preliminară a indicatorilor  macroeconomici  pentru  anii  2009-2011”

Anexa nr.2 „Limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pe sectoare şi autorităţi publice centrale pe anii 2009-2011”
Tabelul nr.1 „Propuneri de buget pe anul 2009 la componenta de bază”;

Tabelul nr.2 „Propunerile de buget pe anul 2009 pe proiectele finanţate din surse externe” ;
Tabelul nr.3  „Estimările la fondurile speciale pe anul 2009”;

Tabelul nr.4   „Pronosticul veniturilor şi cheltuielilor pe mijloace speciale pe anul 2008”;

Tabelul nr.5 „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2009”;

Tabelul nr.5a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea investiţiilor capitale pe obiective în anul 2009 şi anii 2010-2011 (estimativ)”;

Tabelul nr.6  „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2009”;

Tabelul nr.6a „Propuneri privind repartizarea alocaţiilor pentru finanţarea reparaţiilor capitale pe obiective în anul 2009 şi anii 2010-2011 (estimativ)”.

Note explicative şi calcule adiţionale.
43. Formularele tabelelor respective pot fi preluate în format electronic din direcţiile finanţelor de ramură ale Ministerului Finanţelor (pe dischetă sau prin poşta electronică).

44. Particularităţile specifice ramurilor se prezintă în circulare separate.
XII. Dispoziţii finale

45. Ministerul Finanţelor, în caz de necesitate, este disponibil să consulte suplimentar modul de soluţionare a problemelor legate de elaborarea propunerilor de buget pe anul 2009.


Relaţii: 

pe venituri - tel. 227572, 
e-mail: iciuperca@minfin.moldova.md,
pe cheltuieli (informaţie de ordin general) - tel. 221373
e-mail: icara@minfin.moldova.md, 
informaţii specifice ramurilor - în direcţiile finanţelor de ramură. 
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