
STANDARDUL NATIONAL DE AUDIT 250

“Luarea în considerare a cerinţelor actelor legislative şi normative la exercitarea auditului rapoartelor financiare”

Introducere

1. Prezentul Standard Naţional de Audit (SNA) este elaborat în baza Standardului Internaţional de Audit 250 “Luarea în considerare a cerinţelor actelor legislative şi normative la exercitarea auditului rapoartelor financiare” (ISA 250 ”Consideration of Laws and Regulations in an Audit of Financial Statements”) aprobat de Federaţia internaţională a contabililor (IFAC) în redacţia anului 1999.

Obiectiv

2. Obiectivul prezentului standard constă în stabilirea normelor şi recomandărilor privind responsabilitatea auditorului referitoare la luarea în considerare a respectării cerinţelor actelor legislative şi normative la exercitarea auditului rapoartelor financiare.

3. La planificarea şi efectuarea procedurilor de audit, precum şi la evaluarea şi prezentarea rezultatelor acestora, auditorul trebuie să ţină cont de faptul că nerespectarea de agentul economic a cerinţelor actelor legislative şi normative poate influenţa semnificativ asupra rapoartelor financiare. Totodată, nu trebuie de aşteptat că un audit va descoperi toate cazurile de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative. Descoperirea faptelor de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative, indiferent de semnificaţia lor, cere examinarea problemei privind onestitatea conducerii sau a personalului, precum şi a influenţei posibile a unei astfel de nerespectări asupra altor aspecte ale auditului.

4. Expresia “nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative” utilizată în prezentul SNA se referă la acţiunile efectuate de agentul economic (inclusiv omiteri, tăinuirea informaţiei), atît intenţionate cît şi neintenţionate, care contravin cerinţelor actelor legislative şi normative în vigoare. Asemenea acţiuni includ tranzacţii efectuate de agentul economic, de conducerea acestuia sau de personal, din numele agentului economic. În scopurile prezentului SNA, nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative nu include delicte personale (care nu se referă la activitatea agentului economic) ale conducerii sau personalului agentului economic.

5. Faptele nerespăctării cerinţelor actelor legislative şi normative urmează a fi supuse expertizei juridice şi, de obicei, se află în afara competenţei profesionale a auditorului. Nivelul pregătirii profesionale a auditorului, experienţa acestuia şi cunoaşterea business-ului clientului şi a ramurii în general pot permite de a conchide despre necorespunderea posibilă a anumitor acţiuni descoperite cu cerinţele actelor legislative şi normative. Constatarea că o acţiune anumită prezintă sau poate prezenta faptul nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative, de regulă, se bazează pe opinia unui expert informat ce deţine calificarea de jurist, însă numai organele judiciare pot primi o decizie definitivă.

6. Actele legislative şi normative diferă considerabil după influenţa sa asupra rapoartelor financiare. Unele acte determină forma şi/sau conţinutul rapoartelor financiare ale agentului economic sau reglementează reflectarea în contabilitate a tranzacţiilor economice şi dezvăluirea informaţiei în rapoartele financiare. În alte acte legislative şi normative se stabilesc norme şi reguli, care trebuie respectate de conducere, sau prevederi în corespundere cu care agentul economic îşi desfăşoară activitatea. Unii agenţi economici operează în ramuri strict reglementate (de exemplu, băncile, companiile de asigurări, întreprinderile industriei chimice). Alţii numai cad sub influenţa multor acte legislative şi normative, care, de regulă, se referă la aspectele operaţionale ale activităţii (cum ar fi protecţia muncii şi tehnica securităţii, protecţia sănătăţii şi posibilităţi echitabile de angajare). Nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative poate avea consecinţe financiare pentru agentul economic, cum ar fi amenzi, cheltuieli de judecată etc. De regulă, cu cît este mai mică legătura reciprocă dintre faptele nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative şi evenimentele şi tranzacţiile reflectate în rapoartele financiare, cu atît este mai mică probabilitatea că auditorul va descoperi sau va presupune nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative.

7. Prezentul SNA se aplică pentru angajamente privind exercitarea auditului rapoartelor financiare şi nu se aplică acelor angajamente în corespundere cu care auditorul verifică şi întocmeşte raport privind respectarea anumitor acte legislative sau normative.

8. Normele de care trebuie să se conducă auditorul la examinarea faptelor de fraudă şi eroare în procesul de exercitare a unui audit al rapoartelor financiare sînt prezentate în SNA 240 “Frauda şi eroarea”.

Responsabilitatea conducerii privind respectarea cerinţelor actelor

 legislative şi normative

9. În responsabilitatea conducerii agentului economic intră asigurarea corespunderii activităţii agentului economic cu cerinţele actelor legislative şi normative. Responsabilitatea pentru prevenirea şi descoperirea faptelor de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative o poartă conducerea.

10. Politica şi procedurile expuse mai jos, deopotrivă cu altele, pot ajuta conducerea în îndeplinirea obligaţiilor de prevenire şi descoperire a faptelor nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative:

· Monitorizarea cerinţelor juridice (inclusiv cu atragerea juriştilor) şi asigurarea corespunderii procedurilor interne acestor cerinţe.

· Organizarea şi funcţionarea sistemelor adecvate de control intern.

· Elaborarea şi aprobarea regulilor de conduită internă, precum şi asigurarea studierii şi înţelegerii de către personal a acestor reguli.

· Monitorizarea respectării regulilor de conduită internă şi aplicarea sancţiunilor disciplinare pentru nerespectarea acestora.

· Evidenţa actelor legislative şi normative ce se referă la activitatea agentului economic.

In cadrul agenţilor economici mari, această politică şi proceduri pot fi completate prin atribuirea responsabilităţilor corespunzătoare:

·  Serviciului auditului intern.

· Comisiei de cenzori.

Examinarea de auditor a respectării cerinţelor 

actelor legislative şi normative

11. Auditorul nu poartă şi nu poate purta responsabilitate pentru prevenirea nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative. Însă faptul exercitării auditului anual poate acţiona ca factor de reţinere.

12. Orice audit este expus unui risc inevitabil legat de faptul că unele denaturări semnificative ale rapoartelor financiare nu vor fi descoperite, chiar dacă auditul este planificat în mod corespunzător şi exercitat în conformitate cu cerinţele SNA. Acest risc creşte din cauza denaturărilor semnificative ce apar în rezultatul nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative, ca urmare a influenţei astfel de factori ca:

· Existenţa unui număr mare de acte legislative şi normative, ce reglementează anumite aspecte operaţionale ale activităţii agentului economic, care, totodată, nu influenţează semnificativ asupra rapoartelor financiare şi care nu se includ în sfera sistemelor contabil şi de control intern.

· Influenţa limitelor inerente oricărui sistem contabil şi de control intern, precum şi aplicării testării asupra eficacităţii procedurilor de audit.

· Admiterea faptului că majoritatea dovezilor de audit sînt mai mult convingătoare, decît de confirmare.

· Nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative poate fi însoţită de acţiuni îndreptate spre tăinuirea faptelor nerespectării, cum sînt: înţelegerea secretă, falsificarea, neînregistrarea intenţionată a tranzacţiilor, presiuni asupra controlului din partea conducerii de vîrf sau prezentarea intenţionată auditorului a declaraţiilor eronate.

13. În conformitate cu SNA 200 “Obiectivul şi principiile generale ale unui audit al rapoartelor financiare” auditorul trebuie să planifice şi să exercite auditul dînd dovadă de scepticism profesional, recunoscînd faptul că auditul poate dezvălui evenimente şi circumstanţe care ar duce la apariţia la auditor a dubiilor privind respectarea cuvenită de către agentul economic a cerinţelor actelor legislative şi normative.
14. În conformitate cu anumite cerinţe ale actelor legislative şi normative, auditorului, se poate cere, în calitate de parte componentă a auditului rapoartelor financiare, întocmirea unui raport separat referitor la respectarea de către agentul economic a anumitor cerinţe ale actelor legislative şi normative. În acest caz auditorul trebuie să planifice testarea respectării acestor cerinţe.

15. Pentru planificarea auditului, auditorul trebuie să-şi formeze o imagine generală despre cadrul legislativ-normativ ce reglementează activitatea agentului economic şi a ramurii, precum şi despre faptul în ce măsură agentul economic respectă cerinţele acestui cadru legislativ-normativ.
16. La examinarea cadrului legislativ-normativ, auditorul urmează să constate că unele acte legislative şi normative pot avea o influenţă fundamentală asupra activităţii agentului economic şi nerespectarea acestora poate deveni cauza încetării activităţii agentului economic sau va pune la îndoială respectarea principiului continuităţii activităţii. Spre exemplu, astfel de influenţă ar putea avea loc în urma nerespectării cerinţelor de obţinere (prelungire) a licenţei sau altui document ce oferă dreptul agentului economic să-şi desfăşoare activitatea (spre exemplu, pentru o bancă - nerespectarea cerinţelor referitoare la capital sau rezerve).

17. Pentru a obţine o imagine generală a actelor legislative şi normative, auditorul urmează:

· Să folosească cunoştinţele existente despre ramura şi business-ul agentului economic.

· Să obţină de la conducere informaţia privind politica şi procedurile aplicate de agentul economic pentru asigurarea respectării cerinţelor actelor legislative şi normative.

· Să obţină de la conducere informaţii despre actele legislative şi normative care pot avea un impact fundamental asupra activităţii agentului economic.

· Să discute cu conducerea politica sau procedurile stabilite pentru identificarea, evaluarea şi evidenţa acţiunilor judiciare şi a sancţiunilor.

· Să discute cadrul legislativ-normativ cu auditorii întreprinderilor-fiice în alte ţări (spre exemplu, daca întreprinderii-fiice i se cere respectarea actelor normative ce reglementează piaţa valorilor mobiliare a întreprinderii-mamă).

18. Obţinînd o imagine generală despre cadrul legislativ-normativ, auditorul trebuie să execute proceduri ce ajută la descoperirea cazurilor de nerespectare a acelor acte legislative şi normative, care trebuie să fie examinate la pregătirea rapoartelor financiare, şi anume:

· Să obţină de la conducere informaţia despre faptul dacă agentul economic respectă cerinţele a astfel de acte legislative şi normative.

· Să verifice corespondenţa cu organele de licenţiere şi de reglementare corespunzătoare.

19. În continuare auditorul trebuie să obţină dovezi de audit suficiente şi adecvate despre respectarea acelor acte legislative şi normative, de care, în opinia auditorului, depinde determinarea sumelor semnificative şi dezvăluirea informaţiei în rapoartele financiare. Auditorul trebuie suficient de bine să înţeleagă aceste acte legislative şi normative pentru a aplica cunoştinţele sale, la auditarea aspectelor calitative ale rapoartelor financiare, ce ţin de determinarea sumelor reflectate şi dezvăluirea informaţiei.

20. Asemenea acte legislative şi normative sînt bine cunoscute de agentul economic şi în ramură în ansamblu, se iau în considerare de fiecare dată la întocmirea rapoartelor financiare. Aceste acte legislative şi normative se pot referi, spre exemplu, la forma şi conţinutul rapoartelor financiare, inclusiv cerinţe specifice ramurii; evidenţa tranzacţiilor conform contractelor guvernamentale; calcularea sau recunoaşterea cheltuielilor privind impozitul pe venit sau privind asigurarea cu pensii.

21. Pe lîngă procedurile descrise în paragrafele 18, 19 şi 20 ale prezentului standard, auditorul nu efectuează testarea sau alte proceduri privind controlul respectării de agentul economic a cerinţelor actelor legislative şi normative, deoarece aceasta nu intră în sfera de aplicare a auditului rapoartelor financiare.

22. Auditorul trebuie să ia în considerare acel fapt că procedurile aplicate în scopul formării opiniei asupra rapoartelor financiare pot depista cazuri de posibilă încălcare a actelor legislative şi normative. Spre exemplu, printre aşa proceduri se includ: examinarea proceselor-verbale; solicitarea conducerii şi juristului agentului economic referitoare la situaţiile de litigii, plîngeri şi sancţiuni; efectuarea testării detaliate a tranzacţiilor şi a soldurilor conturilor.

23. Auditorul trebuie să obţină de la conducerea agentului economic declaraţii scrise că conducerea a dezvăluit auditorului toate faptele cunoscute, actuale sau posibile, de nerespectare a actelor legislative şi normative, consecinţele cărora trebuie luate în considerare la întocmirea rapoartelor financiare.

24. În lipsa dovezilor ce confirmă contrariul, auditorul este în drept să conchidă despre respectarea de către client a cerinţelor actelor legislative şi normative.

Acţiunile auditorului la descoperirea faptelor de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative de către client

25. În anexă la prezentul standard sînt expuse exemple de informaţie, care poate atrage atenţia auditorului şi care poate indica asupra nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative.

26. În cazurile cînd auditorul devine cunoscut cu informaţia despre o posibilă nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative, el trebuie să obţină înţelegerea naturii acestei acţiuni şi a circumstanţelor în care a fost admisă, precum şi să obţină altă informaţie suficientă pentru a evalua influenţa posibilă a acestei nerespectări asupra rapoartelor financiare.

27. La evaluarea influenţei posibile a faptelor de nerespectare asupra rapoartelor financiare, auditorul urmează să ia în considerare următoarele:
· Posibilitatea consecinţelor financiare, cum ar fi sancţiunile, recuperarea daunei, ameninţarea confiscării patrimoniului, întreruperea forţată a activităţii, cheltuielile de judecată.

· Necesitatea dezvăluirii consecinţelor financiare posibile.

· Dacă consecinţele financiare posibile vor fi atît de însemnate încît să pună la dubii imaginea veridică şi completă (reflectarea veridică) a informaţiei reflectate în rapoartele financiare.

28. Dacă auditorul presupune existenţa faptului nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative, el trebuie să perfecteze documentar faptele descoperite şi să le discute cu conducerea agentului economic. Documentaţia faptelor descoperite trebuie să includă copii a înregistrărilor şi a documentelor, precum şi întocmirea, în caz de necesitate, a proceselor-verbale ale discuţiilor.

29. Dacă conducerea nu oferă informaţie convingătoare despre respectarea cerinţelor actelor legislative şi normative, auditorul urmează să se consulte cu juristul agentului economic referitor la aplicarea actelor legislative şi normative în circumstanţele respective şi influenţa posibilă a acestora asupra rapoartelor financiare. În cazul cînd consultaţia cu juristul agentului economic este neraţională sau auditorul nu este satisfăcut de opinia juristului, auditorul urmează să examineze posibilitatea consultaţiei cu propriul jurist referitor la faptele nerespectării actelor legislative sau normative, consecinţele juridice posibile şi acţiunile ulterioare ale auditorului, dacă acestea sînt necesare.

30. Dacă este imposibil de obţinut informaţie corespunzătoare despre nerespectarea presupusă a cerinţelor actelor legislative şi normative, auditorul trebuie să ia în considerare influenţa lipsei dovezilor de audit asupra raportului auditorului.

31. Auditorul trebuie să ia în considerare consecinţele nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative asupra altor aspecte ale auditului, în special asupra credibilităţii declaraţiilor conducerii. În cazul dacă nerespectarea nu a fost depistată de sistemul de control intern sau nu a fost inclusă în declaraţiile conducerii, auditorul reexaminează evaluarea riscurilor, precum şi credibilitatea declaraţiilor conducerii. Acţiunile ulterioare ale auditorului, care a descoperit cazuri separate de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative depind de faptul dacă aceste cazuri au avut loc ca urmare a încălcării şi tăinuirii şi de legătura acestor cazuri de nerespectare a cerinţelor actelor legislative şi normative cu procedurile controlului intern, precum şi de nivelul conducerii sau angajaţilor implicaţi în cazurile respective de nerespectare.

Raportare privind faptele nerespectării cerinţelor 

actelor legislative şi normative

Conducerii

32. Auditorul trebuie să comunice în mod operativ consiliului director şi conducerii de vîrf a agentului economic sau să obţină dovezi că ei sînt informaţi în mod corespunzător despre faptele nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative descoperite de auditor. Însă nu este necesar ca auditorul să întreprindă măsurile indicate mai sus în cazul faptelor unice sau neînsemnate şi problema ce ţine de caracterul faptelor ce urmează a fi comunicate poate fi în prealabil soluţionată cu conducerea agentului economic.

33. Dacă auditorul consideră că nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative este intenţionată şi semnificativă, auditorul trebuie să comunice imediat despre faptele stabilite.

34. Dacă auditorul are temei să presupună că conducerea de vîrf, inclusiv membrii consiliului director, sînt implicaţi în faptul nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative, auditorul trebuie să comunice despre aceasta următorului nivel superior de conducere al agentului economic (consiliului director sau consiliului de supraveghere), dacă acesta există. În cazul cînd nu există un organ superior sau cînd auditorul are temei să considere că comunicarea lui nu va fi luată în seamă sau nu este sigur cui să comunice despre faptul descoperit auditorul trebuie să se adreseze după consultaţie juridică.

Utilizatorilor raportului auditorului asupra rapoartelor financiare

35. Dacă auditorul conchide că nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative are o influenţă semnificativă asupra rapoartelor financiare şi nu a fost reflectată în mod corespunzător în rapoartele financiare, el trebuie să expună o opinie cu menţiuni sau adversă. 

36. Dacă conducĺrea agentului economic împiedică auditorul să obţină dovezi de audit suficiente şi adecvate în scopul constatării, dacă nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative, care poate influenţa semnificativ asupra rapoartelor financiare, posibil sau cu adevărat a avut loc, auditorul trebuie să expună o opinie cu menţiuni sau să refuze expunerea opiniei asupra rapoartelor financiare ca rezultat al limitării sferei de aplicare a auditului. 

37. Dacă auditorul nu poate să determine că nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative a fost cauzată mai degrabă de circumstanţele create decît de activitatea agentului economic, el trebuie să ţină cont de acest fapt la pregătirea raportului auditorului. 

Organelor de administrare şi control

38. Auditorul (organizaţia de audit) este obligat să păstreze confidenţialitatea informaţiei obţinute şi să nu divulge persoanelor terţe despre nerespectarea cerinţelor actelor legislative şi normative descoperită. Oferirea de auditor a informaţiei de genul respectiv organelor de administrare şi control se efectuează în cazurile prevăzute de legislaţia în vigoare. Totodată, auditorul poate să se adreseze după consultaţie juridică.

Renunţarea la angajamentul privind prestarea serviciilor de audit

39. Auditorul poate ajunge la concluzia despre necesitatea renunţării la angajamentul privind prestarea serviciilor de audit, dacă conducerea agentului economic nu ia măsuri de corectare pe care auditorul le consideră necesare, chiar dacă influenţa nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative asupra rapoartelor financiare nu este semnificativă. Concluziile auditorului sînt influenţate de implicarea presupusă a conducerii de vîrf a agentului economic, ceea ce poate influenţa, la rîndul său, asupra credibilităţii declaraţiilor conducerii şi asupra colaborării în continuare a auditorului cu agentul economic. Pînă a lua decizia de renunţare la angajamentul privind prestarea serviciilor de audit, auditorul urmează să se adreseze după consultaţie juridică.

40. În conformitate cu “Codul privind conduita profesională a contabililor şi auditorilor”, la primirea solicitării de la eventualul auditor (cu care agentul economic intenţionează să încheie angajament privind exercitarea auditului) auditorul în funcţiune trebuie să-l anunţe pe eventualul auditor despre faptul dacă există careva motive din care eventualul auditor nu trebuie să încheie cu clientul respectiv angajamentul privind exercitarea auditului. Dacă astfel de motive există, auditorul în funcţiune, ţinînd cont de normele juridice şi etice, precum şi de permisiunea clientului, urmează să prezinte eventualului auditor o informaţie detaliată şi să discute liber cu acesta toate problemele relevante angajamentului respectiv. Dacă nu a fost obţinută permisiunea de la client privind discutarea problemelor sale cu eventualul auditor, acest fapt trebuie adus la cunoştinţa eventualului auditor.
Data intrării standardului în vigoare

41. Prezentul standard intră în vigoare pentru auditul rapoartelor financiare ce cuprind perioadele începînd cu 1 ianuarie 2001. Se recomandă aplicarea anticipată.

Anexa

Indicii nerespectării cerinţelor actelor legislative şi normative

     Mai jos  sînt prezentate exemple de informaţie care pot atrage atenţia auditorului şi care pot  indica  asupra  nerespectării  cerinţelor  actelor legislative şi normative:

     - Investigarea de către organele de stat sau plata amenzilor.

     - Plăti   pentru   servicii  nespecificate  sau  acordarea  creditelor consultanţilor, părţilor legate, personalului sau angajaţilor de stat.

     - Comisioane  de  vînzări  sau  recompense de intermediere excesive în comparaţie cu comisioanele şi recompensele, plătite, de obicei, de agentul economic sau acceptate în ramura respectivă, sau în raport cu serviciile primite.

     - Procurări  la  preturi  care sînt considerabil mai mici sau mai mari decît preturile de piaţă.

     - Plăţi  în  numerar neobişnuite sau transferuri în conturi de depozit la purtător.

     - Tranzacţii neobişnuite cu companii înregistrate în zone off-shore.

     - Efectuarea plăţii,  pentru mărfuri sau servicii  prestate,  în  altă ţară decît cea în care au fost produse mărfurile sau prestate serviciile.

     - Plăţi neconfirmate de documentaţia corespunzătoare.

     - Existenta  unui  sistem  contabil  care  nu  permite  de a asigura o urmărire a tranzacţiilor în procesul unui audit  sau  de  a  obţine  dovezi suficiente.

     - Tranzacţii neautorizate sau gresît înregistrate.

     - Publicaţii în mass-media.


