
НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ АУДИТА 250

«Учет требований законодательных и нормативных актов при 

проведении аудита финансовой отчетности»

Введение

1.
Настоящий Национальный стандарт аудита (НСА) разработан на основе Международного стандарта аудита 250 “Учет требований законодательных и нормативным актов при проведении аудита финансовой отчетности” (ISA 250 “Consideration of Laws and Regulations in an Audit of Financial Statements”), принятого Международной федерацией бухгалтеров (IFAC) в редакции 1999г.

Цель
2.
Целью настоящего стандарта является установление норм и рекомендаций относительно ответственности аудитора в части учета соблюдения требований законодательных и нормативных актов при проведении аудита финансовой отчетности.

3.
При планировании и осуществлении аудиторских процедур, а также при оценке и представлении их результатов аудитор должен учитывать, что несоблюдение экономическим агентом требований законодательных и нормативных актов может оказать существенное влияние на финансовую отчетность. Однако нельзя ожидать, что аудит выявит все случаи несоблюдения требований законодательных и нормативных актов. Выявление фактов несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, независимо от их существенности, требует рассмотрения вопроса о честности руководства или персонала, а также о возможном влиянии такого несоблюдения на другие аспекты аудита.

4.
Выражение “несоблюдение требований законо​дательных и нормативных актов”, используемое в настоящем НСА, относится к действиям, совершенным экономическим агентом (в том числе упущениям, сокрытию информации), как умышленным, так и неумышленным, которые противоречат требованиям действующих законодательных и нормативных актов. Такие действия включают операции, осуществленные экономическим агентом, его руководством или персоналом от имени экономического агента. Для целей настоящего НСА несоблюдение требований законодательных и нормативных актов не включает личные проступки (не имеющие отношения к деятельности экономического агента) руководства или персонала экономического агента.

5.
Факты несоблюдения требований законодательных и нормативных актов подлежат юридической экспертизе и обычно находятся вне профессиональной компетентности аудитора. Уровень профессиональной подготовленности аудитора, его опыт и знание бизнеса клиента и отрасли в целом могут позволить сделать вывод о возможном несоответствии отдельных выявленных действий требованиям законодательных и нормативных актов. Определение того, что отдельное действие представляет собой или может представлять факт несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, как правило, основывается на мнении информированного эксперта, имеющего квалификацию юриста, но только судебные инстанции могут принять окончательное решение.

6.
Законодательные и нормативные акты значительно различаются по своему влиянию на финансовую отчетность. Одни акты определяют форму и/или содержание финансовой отчетности экономического агента, либо регламентируют отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций и раскрытие информации в финансовой отчетности. В других законодательных и нормативных актах устанавливаются нормы и правила, которые должны соблюдаться руководством, либо положения, в соответствии с которыми экономический агент осуществляет свою деятельность. Некоторые экономические агенты действуют в жестко регулируемых отраслях (например, банки, страховые компании, предприятия химической промышленности). Другие только подпадают под множество законодательных и нормативных актов, которые, как правило, относятся к операционным аспектам деятельности (таким как охрана труда и техника безопасности, охрана здоровья и равные возможности занятости). Несоблюдение требований законодательных и нормативных актов может иметь финансовые последствия для экономического агента, такие как штрафы, судебные издержки и т.д. Как правило, чем меньше взаимосвязь между фактами несоблюдения требований законодательных и нормативных актов и событиями и операциями, отраженными в финансовой отчетности, тем меньше вероятность того, что аудитор выявит либо предположит несоблюдение требований законодательных и нормативных актов.

7.
Настоящий НСА применяется к соглашениям по осуществлению аудита финансовой отчетности и не применяется к тем соглашениям, в соответствии с которыми аудитор проверяет и делает заключение о соблюдении отдельных законодательных или нормативных актов.

8.
Нормы, которыми должен руководствоваться аудитор при рассмотрении фактов обмана и ошибки в процессе проведения аудита финансовой отчетности, представлены в НСА 240 “Обман и ошибка”.

Ответственность руководства за соблюдение требований 

законодательных и нормативных актов
9.
В обязанности руководства экономического агента входит обеспечение соответствия деятельности экономического агента требованиям законодательных и нормативных актов. Ответственность за предотвращение и выявление фактов несоблюдения требований законодательных и нормативных актов несет руководство.

10.
Нижеизложенные политика и процедуры, наряду с другими, могут помочь руководству в выполнении обязанностей по предотвращению и выявлению фактов несоблюдения требований законодательных и нормативных актов:

• Мониторинг юридических требований (в т.ч. с привлечением юристов) и обеспечение соответствия внутренних процедур данным требованиям.

•   Организация и функционирование адекватных систем внутреннего контроля.

•  Разработка и утверждение правил внутреннего поведения, а также обеспечение обучения и понимания персоналом этих правил.

• Мониторинг соблюдения правил внутреннего поведения и наложение дисциплинарных взысканий за их несоблюдение.

• Учет законодательных и нормативных актов, относящихся к деятельности экономического агента.

Для крупных экономических агентов эта политика и процедуры могут быть дополнены возложением соответствующих обязанностей на:

•   Службу внутреннего аудита.

•   Ревизионную комиссию.

Рассмотрение аудитором соблюдения требований 

законодательных и нормативных актов

11.
Аудитор не несет и не может нести ответственность за предотвращение несоблюдения требований законодательных и нормативных актов. Однако факт проведения годового аудита может действовать как сдерживающий фактор.

12.
Любой аудит связан с неизбежным риском того, что некоторые существенные искажения в финансовой отчетности не будут обнаружены, даже если аудит должным образом спланирован и проведен в соответствии с требованиями НСА. Такой риск возрастает в связи с существенными искажениями, возникающими в результате несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, вследствие влияния таких факторов, как:

• наличие значительного количества законодательных и нормативных актов, регулирующих отдельные операционные аспекты деятельности экономического агента, при этом не оказывающих существенного влияния на финансовую отчетность и не входящих в сферу систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля;

• влияние ограничений, свойственных любой системе бухгалтерского учета и внутреннего контроля, а также применения тестирования на эффективность аудиторских процедур;

• допущение факта, что большинство аудиторских доказательств являются больше убеждающими, чем убедительными;

• несоблюдение требований законодательных и нормативных актов может сопровождаться  направленными на сокрытие фактов несоблюдения действиями, такими как: сговор, подлог, умышленное неотражение операций, подавление контроля высшим руководством или умышленное представление неверной информации аудитору.

13.
В соответствии с НСА 200 “Цель и общие принципы аудита финансовой отчетности” аудитор должен планировать и проводить аудит с позиции профессионального скептицизма, признавая, что аудит может раскрыть события и обстоятельства, которые вызовут у аудитора сомнения в надлежащем соблюдении экономическим агентом требований законодательных и нормативных актов.

14.
В соответствии с определенными требованиями законодательных и нормативных актов от аудитора может потребоваться в качестве составной части аудита финансовой отчетности составление отдельного отчета о соблюдении экономическим агентом определенных требований законодательных и нормативных актов. В этом случае аудитор должен запланировать тестирование соблюдения этих требований.

15.
Для планировании аудита аудитор должен составить общее представление о нормативно-правовой базе, регулирующей деятельность экономического агента и отрасли, а также о том, в какой степени экономический агент соблюдает требования этой нормативно-правовой базы.

16.
При изучении нормативно-правовой базы, аудитору следует учесть, что некоторые законодательные и нормативные акты могут иметь фундаментальное воздействие на деятельность экономического агента, и их несоблюдение может стать причиной прекращения деятельности экономического агента или поставить под вопрос соблюдение принципа непрерывности. Например, подобное воздействие могло бы иметь несоблюдение требований относительно получения (продления) лицензии или другого документа, дающего право экономическому агенту осуществлять свою деятельность (например, для банка - несоблюдение требований в отношении капитала или резервов).

17.
Для того, чтобы получить общее представление о законодательных и нормативных актах, аудитору следует:

•   использовать имеющиеся знания об отрасли и бизнесе экономического агента;

•  получить у руководства сведения о политике и процедурах, применяемых экономическим агентом для обеспечения соблюдения требований законодательных и нормативных актов;

•  получить у руководства сведения о законодательных и нормативных актах, которые могут иметь фундаментальное воздействие на деятельность экономического агента;

•  обсудить с руководством политику или процедуры, установленные для выявления, оценки и учета судебных исков и штрафных санкций;

• обсудить нормативно-правовую базу с аудиторами дочерних предприятий в других странах (например, требуется ли от дочернего предприятия соблюдение нормативных актов, регулирующих рынок ценных бумаг головного предприятия).

18.
Получив общее представление о нормативно-правовой базе, аудитор должен выполнить процедуры, помогающие выявить случаи несоблюдения тех законодательных и нормативных актов, которые должны рассматриваться при подготовке финансовой отчетности, а именно:

•  получить у руководства информацию о том, соблюдает ли экономический агент требования таких законодательных и нормативных актов;

• проверить переписку с соответствующими лицензирующими и регулирующими органами.

19. Затем аудитор должен получить достаточные и уместные аудиторские доказательства о соблюдении тех законодательных и нормативных актов, от которых, по мнению аудитора, зависит определение существенных сумм и раскрытие информации в финансовой отчетности. Аудитор должен достаточно хорошо понимать эти законодательные и нормативные акты для того, чтобы  применять свои знания при аудите качественных аспектов финансовой отчетности, касающихся определения отражаемых сумм и раскрытия информации.
20. Такие законодательные и нормативные акты хорошо известны экономическому агенту и в отрасли в целом, и их следует принимать во внимание каждый раз при составлении финансовой отчетности. Эти законодательные и нормативные акты могут быть связаны, например, с формой и содержанием финансовой отчетности, включая особые отраслевые требования; учетом операций по правительственным контрактам; начислением или признанием расходов по подоходному налогу или пенсионному обеспечению.
21. Помимо процедур, описанных в параграфах 18, 19 и 20 настоящего стандарта, аудитор не проводит тестирование или другие процедуры по контролю соблюдения экономическим агентом требований законодательных и нормативных актов, так как это не входит в сферу аудита финансовой отчетности.

22. Аудитор должен принимать во внимание тот факт, что процедуры, применяемые с целью формирования мнения в отношении финансовой отчетности, могут раскрыть случаи возможного нарушения законодательных и нормативных актов. Например, в число таких процедур входит: обзор протоколов; запросы руководству и юристу экономического агента относительно судебных разбирательств, жалоб и штрафных санкций; проведение детального тестирования операций и остатков по счетам.

23. Аудитор должен получить от руководства экономического агента письменные подтверждения о том, что руководство раскрыло аудитору все известные имевшие место или возможные факты несоблюдения законодательных и нормативных актов, последствия которых должны быть учтены при подготовке финансовой отчетности.

24. При отсутствии доказательств обратного аудитор вправе сделать вывод о соблюдении клиентом требований законодательных и нормативных актов.
Действия аудитора при обнаружении фактов несоблюдения 

клиентом требований законодательных и нормативных актов

25. В приложении к настоящему стандарту представлены примеры информации, которая может привлечь внимание аудитора и которая может указывать на несоблюдение требований законодательных и нормативных актов.

26. В случаях, когда аудитору становятся известны сведения о возможном несоблюдении требований законодательных и нормативных актов, он должен достичь понимания характера этого действия и обстоятельств, при которых оно было допущено, а также получить другую достаточную информацию для оценки возможного влияния этого несоблюдения на финансовую отчетность.

27. Оценивая возможное влияние факта несоблюдения на финансовую отчетность, аудитору следует учесть следующее:

• возможность таких финансовых последствий, как штрафные санкции, возмещение ущерба, угроза конфискации имущества, принудительное прекращение деятельности, судебные издержки;

•  необходимость раскрытия возможных финансовых последствий;

•  будут ли возможные финансовые последствия настолько значительными, чтобы поставить под сомнение верное и полное представление (верное отражение) информации, отраженной в финансовой отчетности.

28. Если аудитор предполагает наличие факта несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, он должен документально оформить обнаруженные факты и обсудить их с руководством экономического агента. Документация обнаруженных фактов должна включать копии записей и документов, а также ведение, в случае необходимости, протоколов бесед.

29. Если руководство не предоставляет убедительной информации о соблюдении требований законодательных и нормативных актов, аудитору следует проконсультироваться с юристом экономического агента относительно применения законодательных и нормативных актов к данным обстоятельствам и их возможного влияния на финансовую отчетность. В случае, когда консультация с юристом экономического агента нецелесообразна, или аудитор не удовлетворен мнением юриста, аудитору следует рассмотреть возможность консультации с собственным юристом относительно фактов несоблюдения законодательных или нормативных актов, возможных правовых последствий и дальнейших действий аудитора, если таковые необходимы.

30. Если невозможно получить соответствующую информацию о предполагаемом несоблюдении требований законодательных и нормативных актов, аудитор должен учесть влияние отсутствия аудиторских доказательств на аудиторское заключение.

31.
Аудитор должен учитывать последствия несоблюдения требований законодательных и нормативных актов на другие аспекты аудита, в особенности на надежность информации, предоставленной руководством. В случае, если несоблюдение не было обнаружено системой внутреннего контроля или не было включено в информацию, представленную руководством, аудитор пересматривает оценку рисков, а также надежность информации, предоставленной руководством. Последующие действия аудитора, обнаружившего отдельные случаи несоблюдения требований законодательных и нормативных актов зависят от того, были ли данные случаи следствием нарушения и сокрытия, и от связи данных случаев несоблюдения требований законодательных и нормативных актов с процедурами внутреннего контроля, а также от уровня руководства или служащих, причастных к данным случаям несоблюдения.

Информирование о фактах несоблюдения требований 

законодательных и нормативных актов

Руководства
32.
Аудитор должен оперативно сообщить совету директоров и высшему руководству экономического агента или получить доказательства о том, что они соответствующим образом информированы о фактах несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, обнаруженных аудитором. Однако аудитору нет необходимости предпринимать вышеуказанные меры в случае явно единичных или незначительных фактов и можно заранее урегулировать с руководством экономического агента вопрос, касающийся характера фактов, подлежащих сообщению.

33.
Если аудитор считает, что несоблюдение требований законодательных и нормативных актов является преднамеренным и существенным, то аудитор должен сообщить об установленных фактах незамедлительно.

34.
Если аудитор имеет основания полагать, что высшее руководство, включая членов совета директоров, причастно к факту несоблюдения требований законодательных и нормативных актов, аудитор должен сообщить об этом следующему вышестоящему органу управления экономического агента (совету директоров или наблюдательному совету), если таковой существует. В случае отсутствия вышестоящего органа или, когда аудитор имеет основание думать, что его сообщение не будет принято во внимание, или он не уверен, кому следует сообщить об обнаруженном факте, аудитор должен обратиться за юридической консультацией.

Пользователей аудиторского заключения в 

отношении финансовой отчетности

35.
Если аудитор приходит к выводу, что несоблюдение требований законодательных и нормативных актов существенно влияет на финансовую отчетность, и это не было надлежащим образом отражено в финансовой отчетности, он должен выразить условное или отрицательное мнение.

36.
Если руководство экономического агента препятствует аудитору в получении достаточных и уместных аудиторских доказательств для определения того, что возможно или действительно имело место несоблюдение требований законодательных и нормативных актов, могущее существенно повлиять на финансовую отчетность, аудитор должен выразить условное мнение или отказаться, вследствие ограничения сферы аудита, от выражения мнения в отношении финансовой отчетности.

37.
Если аудитор не может определить, были ли причиной несоблюдения требований законодательных и нормативных актов скорее сложившиеся обстоятельства, нежели деятельность экономического агента, он должен учесть это при подготовке аудиторского заключения.

Регулирующих и контролирующих органов

38.
Аудитор (аудиторская организация) обязан сохранять конфиденциальность полученной информации и не сообщать третьим лицам об обнаруженном им несоблюдении требований законодательных и нормативных актов. Предоставление аудитором подобной информации регулирующим и контролирующим органам производится в случаях, предусмотренных действующим законодательством. При этом аудитор может обратиться за юридической консультацией.

Отказ от соглашения по оказанию аудиторских услуг

39.
Аудитор может прийти к выводу о необходимости отказа от соглашения по оказанию аудиторских услуг, если руководство экономического агента не принимает необходимых, по мнению аудитора, корректирующих действий, даже если влияние несоблюдения требований законодательных и нормативных актов на финансовую отчетность несущественно. На выводы аудитора влияет предполагаемая причастность высшего руководства экономического агента, что может влиять, в свою очередь, на надежность представленной руководством информации и на дальнейшее сотрудничество аудитора с экономическим агентом. До принятия решения об отказе от соглашения по оказанию аудиторских услуг аудитору следует обратиться за юридической консультацией.

40.
Согласно “Кодексу профессионального поведения бухгалтеров и аудиторов” при получении запроса от предполагаемого аудитора (с которым экономический агент намерен заключить соглашение на проведение аудита) действующий аудитор должен сообщить предполагаемому аудитору о том, существуют ли какие-либо причины, по которым предполагаемому аудитору не следует заключать соглашение на проведение аудита с данным клиентом. Если подобные причины существуют, действующему аудитору следует, учитывая правовые и этические нормы, а также разрешение клиента, предоставить подробную информацию предполагаемому аудитору и свободно обсуждать с ним все вопросы, касающиеся данного соглашения. Если клиент не дал разрешения на обсуждение его проблем с предполагаемым аудитором, этот факт должен быть доведен до сведения предполагаемого аудитора.
Дата вступления стандарта в силу

41.
Настоящий стандарт вступает в силу для аудита финансовой отчетности, охватывающей периоды, начиная с 1 января 2001 года. Рекомендуется досрочное применение.

Приложение
Признаки несоблюдения требований 
законодательных и нормативных актов

Ниже представлены примеры информации,  которая может привлечь внимание аудитора и которая может указывать на несоблюдение требований законодательных и нормативных актов:

- Расследование государственных органов или уплата штрафов.

- Оплата не идентифицированных услуг или выдача кредитов консультантам, связанным сторонам, персоналу или государственным служащим.

- Чрезмерные  торговые  комиссионные или посреднические вознаграждения по сравнению с  комиссионными  и  вознаграждениями,  обычно  выплачиваемыми экономическим  агентом  или  принятыми в данной отрасли,  или в отношении к полученным услугам.

- Закупки по ценам, которые значительно выше или ниже рыночных.

- Необычные выплаты наличными или переводы на предъявителя.

- Необычные сделки с компаниями, зарегистрированными в офшорных зонах.

- Осуществление оплаты за товары или оказанные услуги не в ту  страну, в которой производились товары или оказывались услуги.

- Выплаты, не подтвержденные надлежащей документацией.

- Наличие   системы   бухгалтерского   учета,   которая  не  позволяет обеспечить  отслеживание  сделок  при  аудите  или   получить   достаточные доказательства.

- Несанкционированные или неправильно учтенные операции.

- Публикации в средствах массовой информации.


