R E G U L A M E N T U L 

Direcţiei generale politică şi legislaţie fiscală şi vamală
1. Prezentul Regulament este elaborat în baza Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova  nr.1265 din 14 noiembrie 2008 „Cu privire la reglementarea activităţii Ministerului finanţelor” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,       21 noiembrie 2008, nr.208-209, art.1278). 
 
Prezentul Regulament stabileşte modul de organizare şi de funcţionare a Direcţiei generale politică şi legislaţie fiscală şi vamală (în continuare – Direcţia generală).

2. Direcţia generală reprezintă o subdiviziune a aparatului central al Ministerului Finanţelor şi se subordonează viceministrului finanţelor.

În activitatea sa, Direcţia generală se călăuzeşte de Constituţia Republicii Moldova, legile Republicii Moldova, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, hotărîrile Parlamentului Republicii Moldova, ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului Republicii Moldova, ordinele ministrului şi hotărîrile Colegiului Ministerului Finanţelor, alte acte normative, precum şi de prezentul Regulament.

3. Structura şi personalul scriptic al Direcţiei generale sînt stabilite în conformitate cu schema de încadrare a Ministerului Finanţelor.

Direcţia generală structural se divizează în 4 direcţii şi un serviciu:

a) Direcţia politică fiscală; 
b) Direcţia politică vamală;

c)  Direcţia legislaţia impozite directe; 
d) Direcţia legislaţia impozite indirecte;

e)  Serviciul impozitarea internaţională.
   4. Misiunea Direcţiei generale constă în realizarea reformei fiscale şi vamale şi politicii statului în domeniul impozitării pe termen mediu; elaborarea, sistematizarea, armonizarea şi perfecţionarea actelor legislative privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal.

5. Direcţia generală are următoarele sarcini de bază:

5.1 Realizarea reformei fiscale naţionale privind impozitele directe şi indirecte şi reformei vamale naţionale. 
5.2 Elaborarea şi reformularea obiectivelor politicii statului pe termen mediu şi a documentelor de politici în domeniul impozitării directe şi indirecte, domeniul vamal.

5.3 Analiza şi compararea opţiunilor a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi formularea recomandărilor privind opţiunile identificate.
5.4 Evaluarea ex-ante şi ex-post a impactului fiscal, social şi economic privind impozitele directe şi impozitele indirecte, domeniul vamal, analiza rezultatelor şi formularea de recomandări.
 5.5 Elaborarea, sistematizarea, armonizarea şi perfecţionarea proiectelor de acte legislative în domeniul impozitării directe şi indirecte, domeniul vamal.
5.6 Elaborarea şi actualizarea modelului de proiect moldovenesc al convenţiei de evitare a dublei impuneri.

5.7  Negocierea şi renegocierea convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
5.8 Efectuarea analizei eficienţei şi rezultatelor influenţelor actelor legislative în domeniul impozitării şi vamal şi formularea propunerilor de perfecţionare a acestora.

5.9 Crearea bazei de date şi implementarea cadrului analitic standard necesare pentru efectuarea analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor şi metodologiei de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale ţi vamale pe termen mediu.
5.10 Monitorizarea şi studierea măsurilor de politică fiscală şi vamală, a legislaţiei fiscale şi vamale internaţionale, metodologiei de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale şi metodologiei de creare a bazelor de date pentru elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor.
5.11 Elaborarea indicaţiilor metodologice, acte normative departamentale, comunicatelor informative în domeniul impozitelor directe şi indirecte, domeniul vamal, aplicării Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
5.12 Acordarea asistenţei metodologice în domeniul impozitării şi vamal naţionale şi internaţionale, aplicării Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
5.13 Examinarea corespondenţei pe probleme privind impozitarea directă şi indirectă, domeniul vamal, aplicarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.

6. În exercitarea atribuţiilor sale, Direcţia generală colaborează cu Preşidenţia, Parlamentul, Guvernul, autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, asociaţiile şi organizaţiile obşteşti, partenerii sociali, organismele de specialitate internaţionale.

7. În corespundere cu atribuţiile sale de bază, Direcţia generală are următoarele funcţii:
7.1 Elaborează şi reformulează concepţia/strategia reformei fiscale naţionale privind impozitele directe şi indirecte şi reformei vamale naţionale.

7.2 Descrie situaţia în domeniul sistemului fiscal şi vamal naţional şi defineşte detaliat problemele care necesită implicarea Guvernului prin aplicarea politicii fiscale şi vamale.
7.3 Identifică instrumentele şi căile de soluţionare a problemelor, indică documentele de politici şi a actelor legislative relevante pentru soluţionarea problemelor abordate în concepţia/strategia respectivă privind impozitele directe şi indirecte şi în domeniul vamal.
7.4 Participă la elaborarea documentelor de politici ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat şi Serviciului Vamal.

7.5 Identifică obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi modalităţile de măsurare a nivelului de realizare a acestora, întocmeşte sumarul obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.

7.6 Identifică şi descrie soluţiile sau opţiunile posibile pentru fiecare obiectiv al politicii fiscale şi vamale pe termen mediu, întocmeşte sumarul de opţiuni al obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.7 Identifică şi sistematizează consecinţele pozitive şi negative a fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale pe termen mediu pe domenii ale impactului (fiscal, economic şi social).
7.8 Consultă recomandările privind fiecare obiectiv al politicii fiscale şi vamale pe termen mediu cu experţii din autorităţile publice centrale şi locale de specialitate, instituţii, organizaţii, partenerii sociali, organisme internaţionale.
7.9 Generalizează rezultatele consultărilor, întocmeşte sumarul evaluării consultărilor privind fiecare obiectiv al politicii fiscale pe termen mediu şi formulează răspunsurile la documentele de consultare.

7.10 Întocmeşte nota informativă privind rezultatele consultării privind fiecare obiectiv al politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi constatările generale făcute în rezultatul consultărilor.

7.11 Identifică progresul, impedimentele implementării în raport cu aşteptările şi deciziile şi determină gradul de atingere a obiectivelor politicii fiscale şi vamale în identificarea factorilor care au contribuit la neîndeplinirea lor.
7.12 Elaborează raportul de evaluare/raportul de monitorizare a rezultatelor obiectivelor politici fiscale şi vamale implementate pe termen mediu, a rezultatelor implementării standardelor europene şi internaţionale în domeniul impozitelor directe şi indirecte, în domeniul vamal, a recomandărilor organismelor internaţionale specializate în domeniul fiscal şi vamal.
7.13 Întocmeşte şi prezintă studii, documentări, informaţii privind realizarea reformelor fiscale şi vamale, evoluţia politicii fiscale şi vamale şi sistemului fiscal şi vamal în dinamică.
7.14 Întocmeşte note informative privind constatările făcute în rezultatul monitorizării rezultatelor implementării standardelor europene şi internaţionale în domeniul impozitelor directe şi indirecte, în domeniul vamal, a recomandărilor organismelor internaţionale specializate în domeniul fiscal şi vamal. 
7.15  Studiază şi selectează datele şi informaţiile existente necesare pentru efectuarea analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu, la crearea bazelor de date pentru elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor concrete.
7.16 Defineşte etapele procesului de selectare a datelor şi informaţiilor pentru determinarea criteriilor de elaborare a metodologiei de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.17 Descrie, detaliază şi structurează metodologia de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.18 Elaborează documente explicative privind aplicarea metodologiei de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.19 Precizează variabilele care vor fi selectate la elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor concrete.
7.20 Elaborează metodologia de creare a bazelor de date pentru elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor, pentru efectuarea analizei impactului obiectivelor politicii vamale pe termen mediu.
7.21 Stabileşte sursa de acumulare a datelor şi informaţiilor necesare pentru efectuarea analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.22 Organizează procesul de furnizare a datelor şi informaţiilor la nivelul Ministerului Finanţelor, autorităţilor publice centrale şi locale, instituţiilor şi organizaţiilor, întreprinderilor.
7.23 Culege, corelează şi actualizează datele şi informaţiile statistice şi economice.
7.24 Elaborează micro- şi macro- modelele de simulare a impozitelor şi taxelor.
7.25 Pregăteşte micro- şi macro- modelele de simulare a impozitelor şi taxelor pentru efectuarea analizei impactului obiectivelor politicii fiscale pe termen mediu.
7.26 Elaborează formulare, tabele şi grafice informative cu rezultatele simulării impozitelor şi taxelor.
7.27 Întocmeşte note informative privind rezultatele implementării cadrului analitic standard.
7.28 Urmăreşte continuu activităţile de participare a Serviciului Vamal la diverse evenimente regionale şi internaţionale şi evaluează rezultatele acestora.
7.29 Întocmeşte şi prezintă rapoarte de progres privind activităţile de participare a Serviciului Vamal la diverse evenimente regionale şi internaţionale.
7.30 Identifică consecinţele pozitive şi negative a fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu pe domenii ale impactului (fiscal, economic şi social).
7.31 Sistematizează consecinţele pozitive şi negative a fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu într-un formular de lucru.
7.32 Evaluează riscurile şi incertitudinile pentru fiecare domeniu de evaluare şi întocmeşte formularul de evaluare.
7.33 Selectează metodele şi metodologia de efectuare a impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.34 Evaluează impactul fiscal, economic şi social pentru fiecare opţiune a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi întocmeşte formularul de evaluare a impactului.
7.35 Evaluează fezabilitatea realizării fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu şi generalizează analiza impactului administrativ al acestora.
7.36 Întocmeşte tabele privind facilităţile fiscale pentru fiecare impozit direct şi indirect, facilităţile vamale, preferinţele tarifare şi acordurile de comerţ liber şi solicită costurile acestora de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi Serviciul Vamal.
7.37 Analizează şi generalizează informaţia privind facilităţile fiscale a impozitelor directe şi indirecte, facilităţile vamale, preferinţele tarifare şi acordurile de comerţ liber.
7.38 Monitorizează evoluţia facilităţilor fiscale privind impozitele directe şi indirecte, facilităţile vamale, preferinţele tarifare şi acordurile de comerţ liber în dinamică şi întocmeşte şi prezintă studii şi informaţii.
7.39 Generalizează efectele fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu pe domenii ale impactului.
7.40 Compară opţiunile între ele şi întocmeşte sumarul evaluării impactului fiecărei opţiuni a obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.41 Formulează recomandări privind opţiunile identificate ale obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.42 Finalizează elaborarea instrumentelor de politică fiscală şi vamală.
7.43 Selectează metodele şi metodologia de efectuare a impactului de modificări de politică fiscală şi vamală asupra veniturilor bugetului, activităţii agenţilor economici şi veniturilor populaţiei.
7.44 Evaluează impactul fiscal, economic şi social pentru fiecare modificare de politică fiscală şi vamală, întocmeşte formularul de evaluare a impactului şi fundamentează rezultatele evaluării impactului.
7.45 Elaborează proiecte de acte legislative fiscale privind stabilirea impozitelor directe în concordanţă cu obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.
7.46 Fundamentează, avizează şi efectuează expertiza proiectelor de acte legislative fiscale privind stabilirea impozitelor directe şi indirecte, domeniul vamal.
7.47 Analizează toate propunerile şi obiecţiile din avizele parvenite la proiectele de acte legislative şi întocmeşte comentariile pentru fiecare din acestea.
7.48 Întocmeşte varianta finală a proiectelor de acte legislative fiscale şi vamale şi dosarul lor de însoţire.
7.49 Traduce în limba rusă proiectele de acte legislative, le coordonează cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, instituţii, organizaţii, parteneri sociali, organisme internaţionale şi le promovează la Guvern şi Parlament.
7.50 Sistematizează actele legislative privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal.
7.51 Efectuează analiza comparativă a actelor legislative naţionale privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal cu cele europene.
7.52 Completează tabelul de concordanţă privind asigurarea compatibilităţii a actelor legislative naţionale privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal cu cele europene.
7.53 Asigură transparenţa, mediatizarea şi desfăşurarea consultărilor publice privind proiectele de acte legislative elaborate în domeniul impozitelor directe şi indirecte, domeniul vamal.
7.54 Generalizează rezultatele consultărilor, formulează răspunsurile la documentele de consultare şi întocmeşte sinteza recomandărilor şi deciziilor adoptate.
7.55 Studiază evoluţia veniturilor realizate de persoane fizice şi juridice în corelaţie cu nivelul şi volumul impozitelor datorate de către aceştia şi efectuează propuneri de îmbunătăţire a legislaţiei fiscale şi vamale existente. 

7.56 Întocmeşte note şi prezentări privind problematica impozitării directe şi indirecte, domeniului vamal. 

7.57 Analizează problemele legate de aplicarea legislaţiei fiscale şi vamale si elaborează propuneri de modificare şi completare a acesteia.
7.58 Generalizează toate propunerile de modificare şi completare a actelor legislative privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal şi întocmeşte sinteza acestora.
7.59 Elaborează varianta finală a proiectelor de acte legislative în conformitate cu normele de tehnică legislativă.
7.60 Elaborează modelul de proiect naţional al convenţiei de evitare a dublei impuneri.
7.61 Examinează modificările şi completările efectuate la Modelul cadrul de Convenţie OCDE şi actualizează modelul de proiect naţional al Convenţiei de evitare a dublei impuneri.
7.62 Pregăteşte proiectele convenţiilor de evitare a dublei impuneri pentru fiecare stat cu care se negociază sau se renegociază.
7.63 Întocmeşte studii de ţară pentru a stabili din punct de vedere al relaţiilor economice si financiare oportunitatea negocierii sau renegocierii Convenţiilor de evitare a dublei impuneri. 

7.64 Monitorizează şi studiază legislaţia fiscală a statelor cu care se iniţiază negocieri, renegocieri şi se negociază, renegociază asupra proiectelor Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
7.65 Analizează şi face propuneri la proiectele de Convenţii de evitare a dublei impuneri prezentate de statele partenere de negocieri, renegocieri. 

7.66 Pregăteşte materialele necesare pentru iniţierea negocierilor, renegocierilor şi negocierea, renegocierea asupra proiectelor Convenţiilor de evitare a dublei impuneri cu alte state.
7.67 Negociază, renegociază şi parafează Convenţiile de evitare a dublei impuneri cu statele partenere de negocieri, renegocieri.  

7.68 Pregăteşte materialele necesare pentru semnarea şi ratificarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
7.69 Studiază şi analizează măsurile de politică fiscală şi vamală,  legislaţia fiscală şi vamală pe ţări şi grupe de ţări: statele membre ale Comunităţii Statelor Independente (CSI), Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE), Uniunii Europene (UE), regiunile ţărilor din Asia-Pacific şi America Latină.
7.70 Întocmeşte fişa pe fiecare ţară şi pe grupe de ţări privind măsurile de politică fiscală şi vamală internaţionale, modul de impozitare.
7.71 Întocmeşte materiale documentare în domeniul fiscal şi vamal din ţara noastră şi efectuează analiza comparativă a sistemelor fiscale şi vamale existente în alte state şi posibilităţile de aplicare în ţara noastră. 

7.72 Studiază practica internaţională privind metodologia de efectuare a analizei impactului obiectivelor politicii fiscale şi vamale şi metodologia de creare a bazelor de date pentru elaborarea micro- şi macro- modelelor de simulare a impozitelor şi taxelor.
7.73 Analizează materialele colectate şi examinează posibilitatea de aplicare a metodologiei respective în ţara noastră şi de perfecţionare a metodologiei naţionale.
7.74 Întocmeşte şi prezintă informaţii privind rezultatele examinării practicii internaţionale în domeniul respectiv. 

7.75 Studiază şi analizează actele legislative privind impozitele directe şi indirecte din raioanele de est ale Republicii Moldova.
7.76 Întocmeşte fişa privind modul de impozitare pentru fiecare impozit.
7.77 Întocmeşte materiale documentare privind analiza comparativă a sistemului fiscal şi vamal naţional şi a celui din raioanele de est ale Republicii Moldova.
7.78 Realizează schimbul de informaţii şi duce corespondenţa cu organismele internaţionale şi ministerele de finanţe din alte ţări în domeniul politicii fiscale şi vamale.
7.79 Participă la elaborarea lucrărilor necesare privind furnizarea de informaţii şi poziţia Ministerului Finanţelor la organismele internaţionale privind politica fiscală şi vamală.
7.80 Organizează reuniuni cu organismele internaţionale specializate şi ministerele de finanţe din alte ţări în domeniul politicii fiscale şi vamale.
7.81 Elaborează indicaţii metodologice, acte normative departamentale, comunicate informative în domeniul impozitelor directe şi indirecte, domeniul vamal, domeniul aplicării Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
7.82 Elaborează şi actualizează Ordine ale Ministrului Finanţelor privind aplicarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri. 

7.83 Consultă şi acordă ajutor metodologic şi practic privind aplicarea impozitelor directe şi directe, domeniul vamal, privind aplicarea Convenţiilor de evitare a dublei impuneri.
7.84 Colaborează cu organele fiscale şi vamale pe linia modificărilor legislaţiei din domeniu.
7.85 Realizează schimbul de informaţii cu autorităţile fiscale din alte ţări în limitele prevăzute de Convenţiile de evitare a dublei impuneri.
7.86 Analizează şi întocmeşte avize la proiectele de acte legislative şi normative ale autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, instituţiilor şi organizaţiilor care cuprind propuneri de noi reglementari privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal sau de modificare a volumului veniturilor bugetare din aceste surse.
7.87 Analizează şi efectuează expertiza proiectelor acordurilor internaţionale în ce priveşte normele care reglementează impozitarea directă şi indirectă, domeniul vamal.
7.88 Examinează indicaţiile organelor de conducere ale ţării (Preşedinţie, Parlament, Guvern) pe probleme privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal. 

7.89 Examinează propunerile, petiţiile şi adresările persoanelor fizice şi juridice pe probleme privind impozitele directe şi indirecte, domeniul vamal.
8. Direcţia generală este responsabilă pentru:
8.1 Îndeplinirea sarcinilor şi atribuţiilor puse în faţa Direcţiei generale.
8.2 Executarea calitativă şi în termenii stabiliţi a acţiunilor incluse în planul de activitate a Direcţiei generale.
8.3 Sistematizarea tuturor materialelor şi actelor legislative şi normative care reglementează chestiunile ce ţin de domeniul de activitate a Direcţiei generale.
8.4 Respectarea legislaţiei în procesul de executare a funcţiilor.
9. Direcţia generală este împuternicită:

9.1 Să solicite, prin intermediul conducerii, şi să primească de la subdiviziunile aparatului central al Ministerului Finanţelor, instituţiilor din subordinea Ministerului Finanţelor, autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, întreprinderi, instituţii şi organizaţii, materialele necesare ce ţin de domeniul impozitării.

9.2 Să elaboreze, în limitele competenţei sale, acte normative departamentale obligatorii pentru executare de către subdiviziunile aparatului central al Ministerului Finanţelor şi instituţiile din subordinea Ministerului Finanţelor.
9.3 Să organizeze şi să participe la şedinţele întrunite de conducerea Ministerului Finanţelor, subdiviziunile aparatului central al Ministerului Finanţelor, instituţiile subordonate Ministerului Finanţelor, autorităţile administraţiei publice centrale, partenerii sociali, Guvern, Parlament; grupurilor de lucru interministeriale, interdepartamentale, guvernamentale, mixte; seminare/mese rotunde; forumuri naţionale şi internaţionale în probleme ce ţin de competenţă.
9.4 Să participe la cursuri, seminare, schimburi de experienţe cu experţi din alte ţări.

9.5 Să solicite acces, prin intermediul conducerii, şi să utilizeze baza de date oficială în domeniul informaţiei statistice, financiare, fiscale, economice, juridice.
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