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Examinînd totalurile activităţii Ministerului Finanţelor şi organelor subordonate în anul 2006, Colegiul Ministerului Finanţelor constată, că în anul de referinţă activitatea în domeniu a fost mobilizată la realizarea obiectivelor şi sarcinilor, care rezultă din funcţiile de bază ale ministerului, Hotărîrile Colegiului, Planul măsurilor de bază ale activităţii Ministerului Finanţelor în anul 2006, prevederile Programului de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 „Modernizarea ţării – bunăstarea poporului”, Strategiei de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei şi Planului de Acţiuni „Republica Moldova – Uniunea Europeană”.

În scopul fortificării legăturii între priorităţile de politică şi alocarea resurselor, în anul 2006, în cadrul elaborării Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM), a continuat lucrul privind îmbunătăţirea planificării strategice a cheltuielilor publice. 

Concomitent, s-a iniţiat extinderea procesului de elaborare a CCTM la nivel local fiind implicate, comparativ cu anul 2005, încă 7 unităţi administrativ-teritoriale: municipiile Chişinău şi Bălţi şi raioanele Cahul, Drochia, Edineţ, Sîngerei, Străşeni. Astfel, în acest proces la nivel local sînt implicate 10 unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Reieşind din obiectivele politicii bugetar-fiscale şi politicii de administrare fiscală pe anul 2007, prin Legea nr. 268-XVI din 27 iulie 2006 au fost operate modificări şi completări corespunzătoare la legislaţie.
Întru executarea la un nivel mai înalt a atribuţiilor puse în funcţia organelor fiscale, a fost elaborată şi aprobată Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-2010, care include perfecţionarea procedurilor de administrare fiscală, simplificarea şi automatizarea sistemului de evidenţă şi raportare a plăţilor fiscale, perfecţionarea sistemului de pregătire a cadrelor şi informare a contribuabililor.

În scopul sistematizării şi simplificării în continuare a legislaţiei fiscale prin Legea nr.316-XVI din 9 noiembrie 2006 a fost adoptat Titlul IX al Codului fiscal „Taxele rutiere”.

De rînd cu aceasta, au fost elaborate şi promovate în  Parlament modificările şi completările la Titlul VI  al Codului fiscal „Impozitul pe bunurile imobiliare”.

Concomitent, pe parcursul anului 2006 s-au depus eforturi considerabile la elaborarea şi promovarea unor proiecte de acte legislative, care ţin de principalele domenii de activitate ale Ministerului Finanţelor. 
Astfel, de către Parlament au fost adoptate Legea cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, Legea cu privire la asigurări (în redacţie nouă), Legea cu privire la asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule. Proiectele legii contabilităţii (în redacţie nouă) şi legii privind activitatea de audit (în redacţie nouă) au fost aprobate de către Guvern şi prezentate Parlamentului spre examinare, iar proiectul legii cu privire la asociaţiile de economii şi împrumut ale cetăţenilor a fost prezentat Guvernului spre examinare şi aprobare.
Întru crearea şi implementarea unui sistem de control intern şi audit intern public modern şi eficient, a fost elaborată şi  aprobată Concepţia sistemului de control intern şi audit intern în sectorul public. 

În scopul intensificării supravegherii situaţiei financiar-economice a întreprinderilor de stat şi societăţilor pe acţiuni cu cota statului în capitalul social, examinării sistematice şi regulate a structurii proprietăţii statului, precum şi prezentării propunerilor pentru acţionare, privatizare şi lichidare a acestora a fost aprobată Concepţia Ministerului Finanţelor privind monitoringul analizei financiar-economice a întreprinderilor de stat şi societăţilor pe acţiuni cu cota statului în capitalul social. 

Pentru prima dată, întru asigurarea transparenţei rezultatelor activităţii întreprinderilor de stat şi societăţilor pe acţiuni cu cota de participare a statului şi eficienţei utilizării proprietăţii de stat, la Nota explicativă la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2007 a fost anexată, cu titlu de informare, o notă tehnică privind rezultatele analizei situaţiei economico-financiare pe anul 2005 a acestor unităţi economice. 

Întru îmbunătăţirea managementului financiar în sectorul public, în ianuarie 2006 a fost lansat Proiectul „Managementul finanţelor publice”. În acest context, a fost obţinută asistenţa tehnică străină în vederea „Consolidării capacităţii de prognozare macroeconomică în cadrul Ministerului Economiei şi Comerţului şi Ministerului Finanţelor” şi „Management bugetar şi aspecte conexe”. Totodată, a fost elaborat şi definitivat Caietul de sarcini pentru procurarea sistemului informaţional de management financiar şi prezentat Băncii Mondiale spre aprobare. În scopul elaborării Clasificaţiei bugetare în redacţie nouă a fost adoptată structura Clasificaţiei bugetare şi inclusă în documentaţia de tender pentru procurarea pachetului informaţional. A fost elaborat proiectul concepţiei de reformare a evidenţei contabile în sistemul public, concomitent cu proiectul structurii Planului de conturi al evidenţei contabile în sistemul bugetar şi prezentate grupului de lucru spre examinare.
Începînd cu 1 ianuarie 2006, a fost implementat mecanismul de gestionare a veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat, care se virează de către contribuabili la conturile trezoreriale de venituri, la contul bancar al Ministerului Finanţelor – Trezoreria Centrală, fiind elaborat Regulamentul cu privire la modul de gestionare prin intermediul sistemului trezorerial a veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat. 

Tot, începînd cu 1 ianuarie 2006, a fost implementat mecanismul de achitare de către persoanele juridice şi persoanele fizice a obligaţiilor vamale în avans la contul unic trezorerial de venituri.

În anul 2006 a fost elaborat şi aprobat planul de acţiuni privind gestionarea prin cont trezorerial unic a mijloacelor bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, acţiunile căruia urmează să fie realizate cuprinzînd anii 2006-2007.
În vederea dirijării şi monitorizării lichidităţilor pentru asigurarea predictibilităţii condiţiilor pe piaţa monetară şi a nivelului inflaţiei, Ministerul Finanţelor şi Banca Naţională a Moldovei au instituit un organ consultativ comun – Comitetul de Gestionare a Lichidităţii. 
În legătură cu introducerea noului sistem de plăţi interbancare, cu începere de la 21 aprilie anul 2006, s-a asigurat implementarea mecanismului de trecere la sistemul automatizat de plăţi interbancare (SAPI), cu aplicarea semnăturii digitale.

În scopul conferirii unui grad mai transparent al gestionării finanţelor publice, precum şi pentru a facilita accesul autorităţilor publice centrale şi locale la informaţiile legate de sistemul şi procesul bugetar, precum şi de activitatea Ministerului Finanţelor, începînd cu 1 iulie 2006 a fost lansată pagina Web a Ministerului Finanţelor. 
Perioada de raportare s-a caracterizat cu o activitate intensă de colaborare cu organismele financiare internaţionale. Ca urmare, în luna mai 2006, între Guvernul Republicii Moldova şi Fondul Monetar Internaţional a fost încheiat un nou program pentru o perioadă de trei ani. Totodată, în urma negocierilor cu creditorii bilaterali - membrii Clubului de la Paris, a fost semnat acordul asupra restructurării datoriei de stat externe a Guvernului, pe anii 2006-2008, în sumă totală de circa 150 mil.dolari SUA. Astfel, din suma arieratelor de la 1 ianuarie 2006, pe parcursul anilor 2006-2008 se vor achita 47,6 milioane dolari SUA, iar achitarea restului arieratelor în sumă de 102,4 milioane dolari SUA s-a prolongat după anul 2008.  

În scopul realizării depline a sarcinilor de acumulare a veniturilor la toate bugetele, prin îmbunătăţirea şi eficientizarea administrării fiscale, au fost întreprinse o serie de măsuri orientate spre perfecţionarea mecanismului de colectare a impozitelor, începînd cu perfecţionarea  legislaţiei fiscale şi de administrare fiscală, computerizarea procedurilor fiscale, perfecţionarea procedeelor de control fiscal şi pînă la instruirea contribuabililor în scopul achitării benevole a obligaţiei fiscale. 
Concomitent, de către colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat, întru combaterea evaziunii fiscale, pe parcursul anului 2006 au fost efectuate 7844 controale fiscale,  încălcări ale legislaţiei fiind depistate în 6747 cazuri. 

Ca rezultat al controalelor efectuate s-au calculat suplimentar plăţi la buget în sumă de 210 mil. lei, inclusiv sancţiuni fiscale – 139,1 mil. lei. Din suma calculată suplimentar, la bugetul public naţional s-au transferat plăţi în sumă de doar 115,5 mil. lei.

Către organele de anchetă au fost transmise 985 materiale pentru luarea unei hotărîri în conformitate cu prevederile Codului de procedură penală, suma prejudiciului cauzat de către persoanele fizice şi juridice constituind 995,6 mil. lei.

Cu toate că, în anul 2006 economia naţională a fost afectată de impactul negativ al unor factori externi, în urma acţiunilor întreprinse, la bugetul public naţional au fost acumulate venituri în sumă de 17 miliarde 849,6 mil.lei, ceea ce constituie 101,7 la sută faţă de prevederile anuale. Comparativ cu anul 2005, au fost acumulate suplimentar venituri de 3 miliarde 321,9 mil.lei, adică un spor de 22,9 la sută.

Tendinţele sporite de majorare a acumulărilor veniturilor în buget au fost determinate de activităţile economice interne. Astfel, din suma totală a veniturilor bugetului public naţional, 56 la sută (sau cu 2 puncte procentuale mai mult ca în 2005) revin veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 38 la sută (faţă de 38,9 la sută în 2005) – veniturilor administrate de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale, prevăzută pentru anul 2006, a fost realizată la nivel de 102 la sută sau cu 192,5 mil.lei mai mult decît prevederile  anuale, iar de către organele vamale - la nivel de 102,5 la sută sau cu 166,5  mil.lei mai mult decît prevederile anuale.

Comparativ cu anul 2005, încasările administrate de Serviciul Fiscal s-au majorat cu 27,3 la sută, iar cele administrate de Serviciul Vamal – cu 20 la sută.

 Sub aspect teritorial, cel mai înalt nivel de realizare a sarcinii de acumulări interne la bugetul public naţional e înregistrat în raioanele: Glodeni – 115,6 la sută, Briceni – 113,7 la sută, Rîşcani – 113,6 la sută, Ocniţa – 112 la sută, Anenii Noi – 111,4 la sută, Drochia– 111,3 la sută, Teleneşti – 110,3 la sută. Totodată, din 35 inspectorate fiscale teritoriale, 6 n-au îndeplinit sarcinile de colectare a veniturilor la bugetul public naţional. La bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, cumulativ, nu a îndeplinit sarcinile de colectare numai Inspectoratul fiscal pe raionul Basarabeasca. Din cauze obiective şi subiective, comparativ cu anul 2005, în 2 unităţi administrativ-teritoriale încasările la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, cumulativ, s-au micşorat. Este vorba de raioanele Nisporeni (cu 15,3 la sută) şi Străşeni (cu 12,1 la sută).

De rînd cu cele menţionate, ponderea cea mai semnificativă a colectărilor veniturilor la bugetul public naţional, circa 64,2 la sută din toate veniturile colectate, revine veniturilor administrate de  Inspectoratul fiscal de stat pe municipiul Chişinău. 

Nivelul mediu pe republică al colectărilor impozitelor, taxelor şi altor plăţi administrate de către Serviciul Fiscal de Stat calculate la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale a constituit 92,3 la sută faţă de 96,2 la sută în anul 2005. Totodată, în 14 unităţi administrativ-teritoriale nivelul colectării este mai jos decît media pe republică. E vorba de UTA Găgăuzia (76,8 la sută) şi raioanele Taraclia (81,9 la sută), Străşeni (83,4 la sută), Căuşeni (84,1 la sută), Ocniţa (84,4 la sută), Cantemir (87,1 la sută), Basarabeasca (87,2 la sută), Rîşcani (87,7 la sută), Criuleni (87,8 la sută), Leova (89,6 la sută), Anenii Noi (90,1 la sută), Hînceşti (91,2 la sută), Floreşti (91,6 la sută), Şoldăneşti (92,1 la sută).
În 28 unităţi administrativ-teritoriale restanţele la bugetul de stat şi la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au micşorat, iar în 7 unităţi – au crescut (raioanele Dubăsari, Făleşti, Glodeni, Soroca, Taraclia, municipiul Bălţi şi UTA Gagauzia). Cele mai mari restanţe la situaţia din 31 decembrie 2006 sînt în municipiile Chişinău şi Bălţi, raioanele Căuşeni, Străşeni, Hînceşti, Cahul, Ocniţa, Anenii Noi, Ungheni, Floreşti, Orhei, Sîngerei, Taraclia şi UTA Găgăuzia.
La 1 ianuarie 2007, conform datelor operative, restanţele fiscale la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, pe impozitele şi taxele administrate de Serviciul Fiscal de Stat (cu excepţia restanţelor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile de asigurări obligatorii de asistenţă medicală) au constituit 1 miliard 239 mil.lei şi în comparaţie cu 1 ianuarie 2006 s-au micşorat cu 63,6 mil.lei. 

Din suma totală a restanţelor menţionate, restanţele la impozitele şi taxele, administrate de organele Serviciului Fiscal de Stat constituie 815 mil.lei (65,8 la sută), iar cele calculate şi administrate de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei –  424 mil.lei (34,2 la sută).

Partea de cheltuieli a bugetului public naţional în anul 2006 a fost executată în sumă de 17 miliarde 978,5 mil.lei sau la nivel de 97 la sută din prevederile anuale. Comparativ cu anul 2005, cheltuielile bugetului public naţional au fost în creştere cu circa 28,9 la sută sau cu 4 miliarde 29,2 mil.lei. Executarea bugetului public naţional pe anul 2006 s-a încheiat cu un deficit în sumă de 128,9 mil.lei. sau cu 81,1 mil.lei mai puţin decît limita stabilită.
Soldurile la conturile componentelor bugetului public naţional, faţă de 1 ianuarie 2006, au sporit cu 80 mil.lei şi la finele anului 2006 au însumat 2 miliarde 296,2 mil.lei. 

În perioada gestionară, încasările veniturilor la bugetul de stat pe toate componentele au constituit 11 miliarde 114,4 mil.lei şi depăşesc cu 1,8 la sută sau cu 192,8 mil.lei prevederile anuale stabilite. Faţă de anul 2005, încasările respective sînt cu 2 miliarde 86,4 mil.lei sau cu 23,1 la sută mai mult.

Colegiul menţionează, că partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a executat în sumă de circa 11 miliarde 19,3 mil.lei sau 97,7 la sută  faţă de prevederile anuale, ceea ce constituie cu 2 miliarde 536,7 mil.lei sau 29,9 la sută mai mult, comparativ cu anul 2005. În componenţa cheltuielilor totale ale bugetului de stat partea preponderentă revine cheltuielilor de ordin social-cultural, care constituie 40,4 la sută şi care, comparativ cu anul 2005, s-au majorat cu 858,7 mil.lei. Comparativ cu anul 2005, s-a majorat şi suma cheltuielilor de ordin economic cu 44,6 la sută şi a constituit 1 miliard 733,7mil.lei sau 15,7 la sută din totalul cheltuielilor bugetului. Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat s-au diminuat cu 41,9 mil.lei şi, respectiv, ponderea acestora în totalul cheltuielilor s-a redus de la 5,5 la sută pînă la 3,9 la sută. Cheltuielile pentru alte scopuri, în anul 2006, s-au majorat neesenţial, iar ca pondere în total au rămas, practic, la nivelul anului 2005.

În anul 2006, la finanţarea investiţiilor capitale de la componentul de bază a bugetului de stat au fost direcţionate 957,7 mil.lei, cu 265 mil.lei sau cu 38,3 la sută mai mult decît în anul 2005. Din suma totală a cheltuielilor pentru investiţii capitale, circa 24,4 la sută sau 233,3 mil. lei au fost îndreptate pentru obiectivele din gospodăria comunală; 21,1 la sută sau 205,4 mil. lei - pentru complexul pentru combustibil şi energie; 17,3 la sută sau 166,4 mil. lei - pentru învăţămînt; 8,5 la sută sau 81,4 mil. lei - pentru gospodăria drumurilor. O parte din investiţii capitale (766,9 mil. lei), au fost finanţate prin transferuri către autorităţile publice locale, dintre care 391,9 mil.lei sau 51,1 la sută au fost utilizate la realizarea obiectivelor Programului Naţional „Satul Moldovenesc”. 

Executarea bugetului de stat pe toate componentele s-a soldat cu un excedent de 95,1 mil.lei.

La situaţia din 31 decembrie 2006, datoria de stat a însumat, în total, circa 13 miliarde 59 mil. lei, majorîndu-se în comparaţie cu începutul anului cu 850,9 mil.lei, ca urmare a majorării stocului datoriei de stat externe şi modificării structurii acesteia. Astfel, datoria de stat externă a constituit 718,2 mil.dolari SUA (echivalentul a 9 miliarde 268,8 mil.lei), iar datoria de stat internă – 3 miliarde 790,2 mil.lei. Totodată, ca pondere în PIB estimat pe anul 2006, datoria de stat totală constituie 31,1 la sută sau cu 1,3 puncte procentuale mai puţin ca la finele anului 2005. 

Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale la venituri au fost realizate în sumă de 4 miliarde 796 mil.lei sau la nivel de 102,5 la sută, depăşind prevederile anuale cu 118,9 mil.lei. Din suma totală a veniturilor acestor bugete, circa 39,5 la sută sau 1 miliard 895 mil.lei revin veniturilor proprii.

Totodată, în 8 unităţi administrativ-teritoriale îndeplinirea sarcinii de acumulare a veniturilor n-a fost asigurată, şi anume: Basarabeasca (91,6 la sută), Cantemir (97,8 la sută),  Cahul (98,3 la sută), Hînceşti (98,7 la sută), Ialoveni (98,9 la sută), Floreşti (99,3 la sută), Taraclia (99,3 la sută) şi UTA Găgăuzia (99,9 la sută).

Partea de cheltuieli a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe 2006 a fost executată la nivel de 95,4 la sută, suma cheltuielilor efectuate fiind de 5 miliarde 62,9 mil.lei. Comparativ cu anul 2005, cheltuielile bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale s-au majorat cu 1 miliard 287,2 mil.lei sau cu 34,1 la sută. Executarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale s-a soldat cu un deficit de 266,9 mil.lei şi cu solduri la conturi în sumă totală de 400,5 mil.lei sau cu 12 mil.lei mai mult ca la începutul anului.

Colegiul atenţionează asupra existenţei în sistemul bugetar a datoriilor creditoare interne cu termen de achitare expirat. Conform datelor operative, la situaţia din 31 decembrie 2006, acestea se cifrează în sumă de circa 286 mil.lei, adică aproximativ 1,6 la sută din cheltuielile discreţionare (fără proiecte cu finanţare externă).  Totodată, datoriile creditoare pe instituţiile şi activităţile finanţate de la bugetul de stat constituie 158 mil.lei, pe bugetele unităţilor administrativ-teritoriale – 108 mil.lei şi pe bugetul asigurărilor sociale de stat  - 20 mil.lei. 
Pe 15 bugete ale unităţilor administrativ-teritoriale s-a admis majorarea datorilor creditoare faţă de situaţia de la finele anului 2005. Cele mai considerabile majorări de datorii au admis la bugetele raioanelor Străşeni, Hînceşti, Floreşti, Rîşcani  şi altele. Totodată, în sumă absolută, cele mai mari datorii sînt înregistrate la bugetele municipiului Chişinău – 62 mil. lei, UTA Gagauzia – 16 mil. lei, raionul Taraclia – 4,9 mil. lei, raionul Briceni – 3,3 mil .lei, raioanele Floreşti şi Rîşcani – cîte 2,2 mil. lei.
Cu referinţă la activitatea Serviciului Control Financiar şi Revizie, Colegiul constată, că în scopul verificării utilizării conforme şi eficiente a mijloacelor bugetare, gestionării şi integrităţii patrimoniului instituţiilor publice, pe parcursul anului 2006, la instituţiile şi unităţile administrativ-teritoriale, de către acest serviciu au fost efectuate 886 revizii şi controale tematice, inclusiv 602 – conform Programului activităţii de control al serviciului, 284 – în baza solicitărilor autorităţilor publice centrale, organelor de drept, petiţiilor şi altor solicitări.

Ca rezultat al reviziilor şi controalelor, au fost depistate pagube cauzate statului, în sumă totală de 31,1 mil.lei şi calculate suplimentar la buget 9,8 mil.lei, inclusiv sancţiuni financiare - 3,3 mil.lei.

Drept urmare a acţiunilor întreprinse, inclusiv în cadrul efectuării reviziilor şi controalelor, au fost acoperite pagube în sumă totală de 6,6 mil.lei. Din sumele calculate suplimentar la buget în anul 2006, au fost încasate 6,8 milioane lei.
În adresa organelor de drept au fost înaintate pentru examinare 223 materiale, cu un prejudiciu, în sumă totală de 19,8 mil.lei. În baza a 36 materiale au fost intentate 58 dosare penale, cu prejudiciul cauzat statului în sumă de 3,8 mil.lei.

Referitor la activitatea Vistieriei de Stat, Colegiul menţionează, că în scopul determinării cantităţii de metale preţioase ce se află în activele materiale ale instituţiilor finanţate din buget, inclusiv ale unităţilor militare, întreprinderilor de stat şi societăţilor pe acţiuni în capitalul social al cărora statul deţine cota de peste 50 la sută, a fost elaborat şi implementat un program informaţional, care permite sistematizarea şi generalizarea datelor despre conţinutul de metale preţioase în active materiale pînă la nivel de ministere, servicii şi republică în întregime. 

Pentru asigurarea evidenţei, colectării, păstrării, stabilirii normelor tehnice de prelucrare a resturilor şi deşeurilor ce conţin metale preţioase, provenite din casarea mijloacelor (fondurilor) fixe în instituţiile finanţate din buget, întreprinderile de stat, societăţile pe acţiuni, în capitalul social al cărora statul deţine o cotă majoritară (peste 50 %), a fost aprobat Regulamentul ce reglementează aceste procese şi stabileşte modul de predare a metalelor  preţioase prelucrate în Fondul de stat.

În anul 2006, Vistieria de Stat a  început procesul de sortare a valorilor acumulate în Fondul de stat sub orice formă, confiscate sau fără stăpîn, achiziţionate de la populaţie şi de la casele de amanet (lombarduri), metale preţioase obţinute de la prelucrarea resturilor şi deşeurilor, în scopul afinării metalelor preţioase în vederea transformării lor în lingouri de standard mondial.

Întru asigurarea completării Fondului de stat cu metale preţioase şi pietre preţioase au fost întreprinse măsurile necesare, în urma cărora s-a obţinut o majorare a Fondului de stat cu 10,8  la sută. 

Cît priveşte activitatea Colegiului Ministerului Finanţelor e de menţionat, că în anul 2006 au fost convocate 17 şedinţe ale Colegiului, în cadrul acestora au fost examinate şi adoptate 46 decizii referitoare la diverse aspecte ale activităţii ministerului şi organelor subordonate. 

Colegiul constată, că disciplina executivă şi controlul executării documentelor în unele subdiviziuni ale aparatului central şi în unele organe subordonate  ale Ministerului nu este la nivelul cerinţelor. Astfel, din 126 măsuri şi acţiuni ale Planului măsurilor de bază ale activităţii Ministerului Finanţelor în anul 2006, 11 n-au fost îndeplinite, dintre care 2 măsuri care rezultă din Planul de Acţiuni „Republica Moldova – Uniunea Europeană” - elaborarea Codului de Conduită în Impozitarea Afacerilor. Totodată nu a fost elaborat şi aprobat Standardul Naţional de Contabilitate 34 „Raportarea financiară interimară”. În mare parte aceste neajunsuri rezidă din lipsa experienţei şi asistenţei tehnice în racordarea la standardele europene în domeniile respective.

Este de menţionat totuşi, că în comparaţie cu anul 2005, disciplina executivă şi controlul executării documentelor într-o oarecare măsură s-a îmbunătăţit. Totodată, din cele 2974 de indicaţii ale Preşedintelui Republicii Moldova, Parlamentului şi Guvernului, cu control, la 395 indicaţii (sau 13,3 la sută) termenul de executare a fost depăşit.
Reieşind din priorităţile Programului de activitate a Guvernului, în anul 2007, direcţiile de bază ale activităţii Ministerului Finanţelor şi a organelor subordonate vor fi orientate spre: 

· supraîndeplinirea sarcinilor de colectare a veniturilor la toate bugetele, pentru acoperirea unor necesităţi şi priorităţi stringente;

· participarea activă în procesul de elaborare a Planului Naţional de Dezvoltare pe anii 2008-2011;

· elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2008-2010, coerent cu programele şi strategiile guvernamentale, prin utilizarea noilor metode de programare bugetară la determinarea plafoanelor de resurse şi utilizarea rezultatelor analizei proiectelor de investiţii cu finanţare internă în două sectoare;

· perfecţionarea în continuare a legislaţiei bugetar-fiscale şi de administrare fiscală şi promovarea propunerilor de modificare a legislaţiei, inclusiv şi propunerilor în vederea reducerii numărului fondurilor speciale;

· corelarea legislaţiei în domeniul finanţelor publice locale la cadrul legislativ privind descentralizarea administrativă;

· efectuarea modificărilor structurale prin modificarea actelor legislative şi normative în vigoare care reglementează activitatea organelor administraţiei publice centrale şi locale;
· realizarea măsurilor Planului de acţiuni „Republica Moldova - Uniunea Europeană”, ce ţin de atribuţiile şi competenţele Ministerului Finanţelor;

· implementarea Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-2010;

· implementarea Concepţiei sistemului de control intern şi audit intern în sectorul public;

· asigurarea implementării Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale în Republica Moldova, în partea ce se referă la managementul finanţelor publice;

· realizarea măsurilor în vederea implementării Proiectului „Managementul finanţelor publice”;
· realizarea performanţelor prevăzute în programul Guvernului cu Fondul Monetar Internaţional.

Pornind de la rezultatele activităţii în anul 2006 şi sarcinile pe anul 2007, Colegiul Ministerului Finanţelor  h o t ă r ă ş t e :

1. Se atenţionează Viceminiştrii, directorii de direcţii generale şi şefii de subdiviziuni din cadrul aparatului central, şefii organelor subordonate Ministerului Finanţelor asupra neajunsurilor admise în procesul activităţii în anul 2006 şi se obligă să întreprindă măsuri pentru neadmiterea lor pe viitor.

2. Se aprobă Planul măsurilor de bază ale activităţii Ministerului Finanţelor pe anul 2007 ( se anexează pe 7 foi).

3. Subdiviziunile responsabile de realizarea măsurilor şi acţiunilor prevăzute în planul dat, vor prezenta trimestrial, către data de 8 a lunii următoare trimestrului de gestiune, informaţii despre executarea măsurilor şi acţiunilor respective. Generalizarea informaţiei şi prezentarea ei Conducerii ministerului se pune în sarcina Direcţiei generale sinteză bugetară.

4. Direcţia finanţele economiei naţionale şi investiţii capitale va întreprinde măsuri suplimentare ce ţin de reabilitarea şi activizarea funcţiilor beneficiarilor în procesul finanţării a volumelor de investiţii şi reparaţii capitale şi sporirea nivelului controlului prealabil al corectitudinii  determinării a volumelor de lucrări prezentate de către beneficiari spre finanţare din bugetul de stat.

5. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat:

 - va depune eforturi în vederea supraîndeplinirii sarcinii anuale de încasare a veniturilor la bugetul public naţional;

- va asigura colectarea dividendelor aferente cotei de participare a statului în societăţile pe acţiuni şi defalcărilor din profitul net în bugetul de stat;

- va aplica toate instrumentele administrării fiscale pentru reducerea semestrială cu cel puţin 5 la sută a restanţelor la plăţi la buget;

- va colabora cu Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru în vederea definitivării creării Cadastrului fiscal în scopul implementării primei etape a noului sistem de impozitare a bunurilor imobiliare cu destinaţie locativă din municipii şi oraşe, la valoarea lor de piaţă.

6. Se recomandă direcţiilor finanţe ale autorităţilor publice locale:

- examinarea situaţiei formate în raioanele Cimişlia, Cantemir, Căuşeni, Criuleni, Teleneşti, Sîngerei, Donduşeni, în partea ce ţine de executarea funcţiilor de beneficiar în construcţii capitale, sub aspectul responsabilităţilor acestora în procesele  investiţionale, concomitent cu elaborarea măsurilor concrete pentru ameliorarea situaţiei în acest domeniu. Direcţiile finanţe respective vor informa Ministerul Finanţelor pînă la 1 mai 2007 despre măsurile întreprinse şi rezultatele obţinute;
- analizarea factorilor care au influenţat la admiterea datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat şi înaintarea propunerilor către autorităţile administraţiei publice locale în vederea achitării datoriilor creditoare din contul soldurilor la conturi la începutul anului, precum şi a veniturilor încasate suplimentar pe parcursul anului 2007;

- să ţină la un control deosebit realizarea măsurilor Programului Naţional „Satul Moldovenesc”, în partea ce ţine de asigurarea financiară şi utilizarea mijloacelor destinate realizării acestui program. Vor prezenta Ministerului Finanţelor rapoarte periodice privind cheltuielile bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale direcţionate la realizare programului menţionat.
7. De a iniţia practicarea şi a petrece în anul 2007 şedinţe ale Colegiului Ministerului Finanţelor în două unităţi administrativ-teritoriale. 

8. Controlul asupra executării prezentei hotărîri mi-l asum personal.
Preşedintele Colegiului,

Ministrul Finanţelor

Mihail Pop
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