EXTRAS

din procesul-verbal al sedintei largite a
Colegiului Ministerului Finantelor

nr, 2 din 24 februarie 2011

Privind totalurile activitatii Ministerului
Finantelor si a organelor subordonate in
anul 2010 si sarcinile pentru anul 2011

Examinind totalurile activitatii Ministerului Finantelor §i organelor
subordonate n anul 2010, Colegiul Ministerului Finantelor constata, ca in perioada
de referintd activitatea a fost orientatd spre realizarea obiectivelor si sarcinilor, care
rezultd din functiile de baza ale ministerului, din Programul de activitate a
Guvernului ,,Integrare Europeand: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013,
Programul de Stabilizare si Relansare Economica pentru anii 2009-2011, Planul de
activitate al Guvernului pe anul 2010, din alte programe si strategii nationale.

Desi in anul 2010 s-au resimtit efectele crizei economice, activitatile
Ministerului Finantelor pe parcursul perioadei de raportare au avut asigurarea
stabilitatii macrofinanciare.

In acest sens, s-au conturat actiunile si obiectivele atit pe termen scurt
(urgente) menite sa stopeze declinul si sd stabilizeze situatia, cit si pe termen mediu
si lung, cu efect multiplicator.

Colegiul constatd ca masurile de politica fiscald si vamala realizate in anul
2010 au avut un impact pozitiv asupra economiilor cetatenilor, dezvoltarii mediului
de afaceri, facilitarii comertului si resurselor financiare ale statului.

In acest sens, a fost mentinut, in continuare, sistemul de impozitare progresiv
al veniturilor persoanelor fizice, cu majorarea marimilor scutirilor anuale personale
si anuale pentru persoanele intretinute; a fost extins termenul cu 5 ani privind
neimpozitarea venitului sub forma de dobinda obtinut de la depozite bancare, valori
mobiliare corporative de catre persoane fizice si juridice, cit si a venitului sub forma
de dobinda obtinut de la depunerile membrilor pe conturile de economii personale in
asociatiile de economii si Tmprumut.

Au fost mentinute scutirea de TVA si taxa vamald a marfurilor, serviciilor
destinate rezidentilor parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare,
la procurarea de utilaje si alte mijloace fixe, ca aport in capitalul statutar si prin
intermediul leasing-ului; cota zero a TVA si scutirea de accize si taxa vamald a
marfurilor si serviciilor destinate zonelor economice libere si la marfurile exportate;
mecanismul de restituire a TV A la investitiile capitale efectuate in localitatile rurale.
A fost majorat de doud ori plafonul de inregistrare obligatorie a contribuabililor cu
TVA si mentinuta Inregistrarea benevola. De rind cu acestea, a fost modificat



regimul TV A al productiei agricole primare prin introducerea cotei reduse a TVA in
schimbul celei standard.

De rind cu acestea, politica fiscald pe anul 2010 a prevazut mentinerea taxei
vamale la cota zero sau la cote reduse pentru marfurile utilizate in activitatea de
productie si, incepind cu anul 2010, au fost excluse 4 tipuri de taxe pentru proceduri
vamale, aplicate in cazul anumitor regimuri §i destinatii vamale.

Pentru efectuarea unei analize a impactului politicii fiscale, in anul 2010 a
fost initiat procesul de implementare graduala a cadrului analitic, prin studierea,
identificarea, selectarea, acumularea si structurarea datelor si informatiilor existente
pentru determinarea criteriilor de elaborare a metodologiilor de efectuare a analizei
impactului politicii fiscale si efectuarea analizei politicii fiscale. In acest sens, au
fost elaborate 2 metodologii de efectuare a analizei politicii fiscale si initiate alte 5
metodologii.

Concomitent, in perioada respectiva s-au inregistrat progrese si la capitolul
initierii $i negocierii acordurilor bilaterale intre statele membre ale Uniunii
Europene si Republica Moldova, la capitolul ,,Impozitare” in partea ce tine de
impozitele indirecte (TVA si accize) si ,,Vama”; initierii si continudrii negocierilor
asupra Acordului de Liber Schimb cu Uniunea Europeand pe aspectele care tin de
domeniul vamal.

Pe parcursul anului au fost intreprinse masuri de extindere a relatiilor
bilaterale prin prisma Conventiilor pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea
evaziunii fiscale privind impozitele pe venit si pe capital, prin punerea in aplicare
incd a 2 conventii (cu Marele Ducat de Luxemburg si Regatul Spaniei).

La situatia de 1 ianuarie 2011 sint puse 1n aplicare 44 de Conventii (Acorduri)
pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si pe proprietate intre Republica Moldova si alte state.

Referitor la domeniul administrarii fiscale, Colegiul constata ca in perioada de
referintd s-a actionat spre asigurarea unei administrari fiscale eficiente, colectarea
veniturilor la buget, prevenirea si contracararea evaziunilor fiscale, implementarea
unor reforme noi ce au avut drept scop mentinerea unei administrari fiscale unitare,
stabile si armonizate, care sd functioneze pe baza unor practici recunoscute la nivel
international.

Printre cele mai importante actiuni realizate de Serviciul Fiscal in anul 2010
se numard aprobarea Programul de conformare a contribuabililor pentru anul 2011,
precum si a Planului de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat al Republicii
Moldova pentru anii 2011 — 2015. Scopul principal al acestuia constd in promovarea
continud a spiritului de conformare voluntard a contribuabililor la declararea si la
plata obligatiilor fiscale, imbunatatirea civismului fiscal prin instituirea unui cadru
unitar al relatiilor de parteneriat in raport cu mediul de afaceri si cetatenii, majorarea
nivelului de conformare a contribuabililor si stimularea conformarii benevole a
acestora.



In scopul simplificdrii procesului de administrare a restituirii TVA a fost
elaborat si aprobat Regulamentul cu privire la restituirea taxei pe valoarea adaugata,
in redactie noua.

O serie de actiuni au fost intreprinse si intru modernizarea Serviciului Fiscal,
prin implementarea unor sisteme informationale automatizate.

Astfel, Tn anul 2010 a continuat dezvoltarea SIA ,,e — Declaratii”, cu scopul de
a oferi contribuabililor o metoda alternativa de prezentare a darilor de seama fiscale,
si anume, in mod electronic, cu aplicarea semnaturii digitale. Prin utilizarea acestui
sistem, se contribuie esential la optimizarea procedurilor de administrare fiscala
utilizate si crearea unor conditii suplimentare contribuabililor, in sensul reducerii
timpului consumat pentru prezentarea fizica a rapoartelor fiscale.

De asemenea, a fost creat ,,Portalul serviciilor electronice fiscale”, conceput
ca un ghiseu electronic unic pentru interactiunea intre contribuabili si Serviciul
fiscal. Prin intermediul acestui portal, poate fi usor accesat serviciul ,,Declaratie
electronicda”, ,Declaratie rapida”, serviciul de acces la informatiile ,,Despre
contribuabil”, serviciul informatii despre ,Facturi fiscale” si posibilitatea de
descarcare (obtinere) a formularelor tipizate de dari de seama fiscale.

Numarul utilizatorilor serviciului ,,Declaratie rapida” a crescut de la 600 de
contribuabili in anul 2009, pind la 9097 de contribuabili in anul 2010. La fel,
numarul contribuabililor Inregistrati la serviciul ,,Declaratie electronicd” s-a majorat
de la 49 de contribuabili in 2009, la 789 contribuabili in 2010.

In acelasi timp, in scopul ridicarii nivelului de deservire a contribuabililor s-
au lansat instrumente electronice noi in cadrul portalului serviciilor fiscale
www.servicii.fisc.md si anume: fisa personald a contribuabilului, cutia electronica
postala de instiintare, acces avansat la informatii despre contribuabil, calendarul
fiscal extins, convertor — ,Declaratie rapida”, mediu electronic de discutii si
consultatii pentru contribuabili, asistentd vocala prin internet.

Tot pe parcursul anului 2010, au continuat lucrarile de creare si dezvoltare a
SIA ,,Crearea si prelucrarea declaratiilor fiscale cu bar-code”. Acest sistem este
destinat, in principal, si urmeaza a fi utilizat de cétre contribuabilii, care nu au
posibilitatea de a utiliza SIA ,,e — Declaratii” si va constitui un suport electronic
pentru perfectarea darilor de seama fiscale, cu toate partile sale componente.

Contracararea evaziunilor fiscale a fost una dintre prioritatile Serviciului
Fiscal de Stat. Pe parcursul anului 2010 au fost efectuate 66875 de controale fiscale
sau cu 3578 controale mai mult decit in perioada similara a anului precedent. Din
numarul total de controale fiscale efectuate, in 41959 de cazuri au fost stabilite
incalcdri sau 62,7%. In cadrul controalelor fiscale au fost depistate cazuri de
incalcare a legislatiei la 37930 contribuabili, ceea ce constituie 63,6% din numarul
total de contribuabili supusi controalelor fiscale.

In rezultatul controalelor fiscale efectuate, au fost calculate suplimentar la
buget impozite, taxe, alte plati, In suma totald de 498 mil.lei, inclusiv sanctiuni —
253,1 mil.lei. Din suma totala calculata, pentru perioada mentionata, au fost incasate
impozite, taxe, majorari de intirziere la nivel de 28,7 la suta.

Concomitent, in scopul eliminarii productiei contrafacute si respectarii
evidentei corecte, in anul 2010 au fost instituite 465 de posturi fiscale.



Ca rezultat al diversificarii criteriilor de selectare si a surselor de informatie,
inclusiv cu suportul acordat de reprezentantii Administratiei Fiscale si Vamale a
Regatului Tarilor de Jos, pe parcursul anului 2010 s-a redus duratd de viata a
intreprinderilor frauduloase. Tot in descrestere este si numarul pseudo-
intreprinderilor, precum si impactul negativ cauzat bugetului ca urmare a
documentarii unor tranzactii fictive, iar numarul cazurilor depistate inca la etapa de
initiere a fraudei fiscale a inregistrat, pe parcursul anului precedent - o crestere.

Colegiul atesta ca in anul 2010 activitatea sistemului vamal a fost marcata de
o dinamica semnificativa a schimbarilor, care au fost impuse de conjunctura actuala
sl necesitatea stringentd de reorganizare institutionald. Reformele recent lansate
caracterizeaza anul 2010 ca fiind deosebit de important, datoritd schimbérilor
radicale in plan organizatoric si decizional, orientind activitatea vamald spre
folosirea mai eficienta a resurselor disponibile.

Una din directiile principale de activitate ale Serviciului Vamal este
prevenirea §i combaterea infractiunilor vamale, care s-a materializat in rezultate
evidente, contribuind la Tmbunatatirea considerabild a indicatorilor de antifraudd. De
asemenea au fost Inregistrate rezultate pozitive la capitolul combaterii fraudelor
transfrontaliere.

Astfel, conform datelor prezentate de Autoritatea Nationala a Vamilor din
Romania, in anul 2009 - 90% din capturile de tigari a fost realizatd de vama
Romana, si doar 10% de catre Serviciul Vamal al Republicii Moldova, pe cind in
anul 2010 coraportul a fost de 40% la 60%. De la inceputul anului 2010 fenomenul
traficului ilicit de tigarete a scazut de la 36 pind la 21 %. Aceastd scddere este
determinatd in mare parte de initiativele aplicate de autoritdtile vamale din
Republica Moldova pentru stoparea contrabandei, o importantd semnificativa avind
semnarea Planurilor de cooperare intre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si
Autoritatea Nationald a Vamilor din Roménia, privind intensificarea colaborarii
pentru prevenirea si descoperirea fraudelor vamale. Incepind cu 1 august 2010
aceste planuri au fost implementate la trei puncte de trecere a frontierei moldo-
romane, iar incepind cu luna noiembrie 2010 - la toate punctele de trecere a
frontierei moldo-roméne.

Paralel cu masurile de 1indsprire a controlului vamal pe dimensiunea
marfurilor si tranzactiilor de risc, Serviciul Vamal a lansat i a promovat mai multe
instrumente de facilitare a traficului legal de marfuri.

Incepind cu luna aprilie 2010, a fost implementatd o noua tehnologie de
control, principalul element inovator al céreia fiind schimbul de date intre Serviciul
Vamal si Serviciul de Graniceri, in regim on-line, despre persoane si mijloace de
transport ce traverseaza frontiera. Acest mecanism a simplificat la maxim procedura
de trecere a frontierei moldo-romane, s-a redus durata controlului vamal.

De asemenea, in scopul simplificarii procedurilor de vamuire a fost
implementat Tariful Vamal Integrat (TARIM) si plasat pe pagina oficiala a
Serviciului Vamal incepind cu 1 ianuarie 2010.

In a doua jumitate a anului 2010, a inceput implementarea procedurii
simplificate de control vamal, prin introducerea notiunii de ,,coridor verde”. Aceasta
procedura fiind aplicatd pentru agentii economici de incredere. Acest statut poate fi
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obtinut de acei agenti economici, care dupd o verificare prealabild de catre mai
multe organe de control, demonstreaza respectarea legislatiei fiscale si vamale.

Colegiul remarcd ca in anul 2010 au fost inregistrate anumite progrese in
domeniul planificarii multianuale. Prin urmare, in baza prioritatilor de politici pe
termen mediu au fost elaborate Prognozele Cadrului de cheltuieli pe termen mediu
(2011-2013), care ulterior a fost inaintat Guvernului spre examinare si aprobare
concomitent cu proiectul bugetului pe anul 2011. Acestea, Insa, n-au fost examinate
si aprobate din motive ce nu au depins de activitatea Ministerului Finantelor.

In Prognozele Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2011-2013) partea
majord a alocdrilor de resurse publice a fost repartizatd in baza strategiilor
sectoriale de cheltuieli. In acest context, aria de acoperire prin planificarea strategica
include 14 domenii, iar cheltuielile publice pentru anul 2011 au fost acoperite cu
strategii sectoriale la nivel de circa 83 la suta.

Implementarea continud a unui program macroeconomic sustinut de FMI a
generat progrese in mentinerea unei politici de stabilitate macrofinanciara.
Deblocarea in 2009 a programelor de asistentd financiara din partea organizatiilor
financiare internationale si altor parteneri in 2010, a permis obtinerea suportului
financiar pentru sustinerea bugetului in forma de granturi in suma de circa 80 mil.
euro si, respectiv in suma de circa 162 mil. dolari SUA.

Una din prioritdtile de baza ale Ministerului Finantelor este executarea
nemijlocitd a bugetului de stat si monitorizarea executarii bugetului public national.

Colegiul constata ca, in anul 2010 la bugetul public national, conform datelor
operative, au fost acumulate venituri Tn suma de 27550,9 mil. lei, ceea ce constituie
102,4% din prevederile anuale, iar fatd de anul 2009 au fost acumulate cu 4033,2
mil.lei mai multe venituri sau cu 17,1%.

Ponderea veniturilor acumulate de Serviciul Fiscal de Stat in totalul
veniturilor acumulate la bugetul public national constituie 53,7%, iar cele acumulate
de Serviciul Vamal 35,4%. Prin urmare planul de venituri prevazut pentru anul
2010, a fost realizat de organele Serviciului Fiscal la nivel de 101 la suta, iar de
organele Serviciului Vamal — 107 la suta.

Fatd de perioada similard a anului 2009, ritmurile incasarilor s-au majorat cu
8,2 la suta — la veniturile administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si cu 26,4 la
sutd — la veniturile administrate de catre organele Serviciului Vamal.

Sarcinile stabilite pentru acumularea veniturilor in bugetul public national in
aspectul teritorial pentru anul 2010, practic, au fost indeplinite pe toate unitdtile
administrativ-teritoriale, cu exceptia raioanelor Floresti (99,2%), Taraclia (97%) si
UAT Gagauzia (99,3%).

Partea de cheltuieli a bugetului public national in anul 2010, a fost realizata in
suma de 29328,9 mil. lei sau la nivel de 94,3 % din prevederile anuale. Comparativ
cu anul 2009 cheltuielile bugetului public national au fost in crestere cu circa 7,2 %
sau cu 1974,6 mil. lei.



Partea preponderentd a cheltuielilor publice a fost directionatd pentru
realizarea programelor cu caracter social-cultural - 73 la sutd, pentru domeniul
economiei nationale — 10,9 la sutd, aparare, mentinerea ordinii publice si securitatii
nationale — 5,3 la sutd, servicii de stat cu destinatie generala — 4,6 la suta.

Prin urmare, exercitiul bugetar public in anul 2010 s-a incheiat cu un deficit
in suma de 1778 mil. lei, ceea ce constituie circa 2,5 la sutd din PIB estimat fata de
6.4 % in PIB executat in anul 2009.

Soldurile banesti la finele anului la conturile componentelor bugetului public
national, fatd de 1 ianuarie 2010, au crescut cu 813,6 mil.lei si au constituit circa 4
miliarde lei.

Referitor la bugetul de stat, partea de venituri a fost realizatd la nivel de 103,6
%, fiind acumulate venituri in sumad de 17170 mil.lei. Fatd de acumularile anului
2009 veniturile la acest buget s-au majorat cu 24,1 la sutd sau cu 3337 mil. lei.

Totodata, la componenta de bazd au fost acumulate venituri in suma de
15123,6 mil. lei sau la nivel de 104,6 la suta fatd de prevederile precizate pe
perioada de gestiune. Comparativ cu perioada respectivda a anului precedent,
incasdarile s-au majorat cu 3526,6 mil. lei sau cu 30,4 la suta.

Din suma totala a veniturilor bugetului de stat, veniturile fondurilor speciale
au constituit 323 mil. lei, fiind In crestere fatd de anul 2009 cu 9,6 la sutd, iar
veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor publice - 1064,3 mil.lei si s-au
redus fatd de anul precedent cu 21,1 la suta.

Granturile pentru proiectele finantate din surse externe au constituit 673,3
mil. lei sau la nivel de 90,0% fatd de prevederile precizate. Din suma totald
granturile interne si externe au insumat 606 mil. lei, dintre care: granturi interne —
33,9 mil. lei si granturi externe — 572,1 mil. lei.

Partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele in anul 2010 a
fost executata la nivel de 93,8% fatd de prevederile anuale. In suma absoluta acestea
au constituit 18791,9 mil. lei, ceea ce este cu 1,6 miliarde lei sau cu 9,2% mai mult
fatd de anul precedent.

Structura ramurald si cea economica a cheltuielilor bugetului de stat este
rezultatul politicii bugetar-fiscale, prioritatilor in domeniul cheltuielilor, precum si
managementului financiar realizat in anul 2010 in domentiile respective.

Partea preponderentd a cheltuielilor bugetului de stat au fost directionate
pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural — 44,1%, pentru domeniul
economiei nationale — 11,9 %, transferuri la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale pentru nivelarea bugetara — 22,1%.

Totodata, sub aspectul categoriilor economice ale cheltuielilor bugetului de
stat, cheltuielile curente au constituit — 86,2 la sutd, iar cheltuielile capitale — 14,5 la
suta.

In anul 2010 investitiile capitale au fost finantate in suma de 452,3 mil. lei sau
la nivel de 82 la sutd din prevederile anuale precizate.
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Conform structurii cheltuielilor pentru investitii capitale, in anul 2010 circa
33,9% sau 153,3 mil. lei au fost directionate pentru ramura transporturi i
gospodaria drumurilor, 32,5% sau 146,9 mil.lei — gospodaria comunala, 11,3% sau
51,3 mil. lei - pentru ramura invatamint. Cel mai mic nivel de valorificare a
investitiilor capitale a fost inregistrat in ramurile justitiei (62%), transporturi,
gospodaria drumurilor, comunicatii si informatica (69,8%), complexul pentru
combustibil (69,6%).

Colegiul constata cd nici pe parcursul anului 2010, unele autoritdti ale
administratiei publice centrale n-au aplicat instrumentele necesare §i nu au Intreprins
masuri pentru depdsirea inconvenientelor iIn domeniul gestionarii investitiilor
capitale.

Pentru depasirea situatiei este necesar ca beneficiarii in constructii capitale
(autoritatile administratiei publice centrale si locale) sd examineze in profunzime
aceastd probleme in cadrul unor sedinte speciale si, respectiv sa elaboreze planuri de
masuri concrete de eliminare a deficientelor si de asigurare a bunei functionari a
sistemului.

Totodata, Colegiul recomanda ca pe parcursul anului 2011, subdiviziunea
responsabila din cadrul Ministerului Finantelor sa perfectioneze mecanismul de
finantare a cheltuielilor capitale si sd contribuie la sporirea responsabilitétii
beneficiarului in constructii.

De la bugetul de stat in anul 2009 au fost realizate cheltuieli de personal in
suma de 3430,3 mil.lei, fiind, practic la acelasi nivel ca si In anul precedent.
Colegiul mentioneaza, ca indicatorii tintd la compartimentul cheltuieli de personal si
numarul unitatilor de personal pe bugetul de stat au fost respectate.

In acest sens, a fost elaborati si promovata Hotérirea Guvernului ,,Cu privire
la aprobarea limitelor numarului de unitdti de personal si ale cheltuielilor de
personal in sectorul bugetar pentru autoritdtile administratiei publice centrale si
locale pentru anul 2010”. In scopul monitorizirii mai eficiente a angajatilor in
sectorul bugetar, precum si pentru crearea unei baze de date unice a fost elaborat un
formular special si un suport informational pentru efectuarea analizelor in timp util.

Pentru serviciul datoriei de stat externe pentru anul 2010, au fost utilizate
resurse bugetare Tn sumd de 180,2 mil. lei, ceea ce comparativ cu anul 2009,
constituie o diminuare in suma de 24,1 mil.lei sau de 11,8%.

Suma mijloacelor banesti pentru serviciul datoriei de stat interne in anul 2010
a constituit 367,4 mil. lei. Comparativ cu anul 2009, cheltuielile pentru serviciul
datoriei de stat interne s-au micsorat cu 262,5 mil. lei sau de 1,7 ori. Diminuarea
cheltuielilor s-a produs ca urmare a reducerii ratelor dobinzii la VMS comercializate
pe piata primara, ce concomitent a atras dupa sine si micgorarea ratelor dobinzii la
VMS convertite.

In anul 2010 bancile comerciale, au fost deschise colaboririi cu Ministerul
Finantelor, participind activ la licitatiile de plasare a VMS pe piata primara si ca
rezultat ratele dobinzii la VMS au variat la nivelul ratei de baza a Bancii Nationale a
Moldovei. Astfel, in anul 2010 rata medie ponderata a dobinzii la VMS a constituit
6,99%, micsorindu-se comparativ cu anul 2009 cu 2,36 p.p. Cea mai mica ratd
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medie ponderatd a dobinzii - 4,29% a fost Tnregistrata pentru luna ianuarie 2010, iar
cea mai mare - 7,84% pentru luna aprilie 2010.

La capitolul cotizatii de membru al Republicii Moldova in organizatiile
internationale, Colegiul remarcda cd 1n comparatie cu anul precedent, nivelul
datoriilor s-a diminuat cu 46,7 mil. lei, constituind 183,7 mil. lei.

Pe parcursul anului au fost respectate cu strictete graficele de restructurare a
datoriilor fatd de Organizatia Mondiala a Sanatatii, Organizatia Internationald a
Muncii, Uniunea Latind, Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice, UNIDO,
OIF, etc. A fost achitatd partial datoria istorica fatd de EBRD, in suma de 2,6 mil.
lei, precum si achitatd integral datoria fatda de OSCE.

Executarea bugetului de stat pe toate componentele in anul 2010 s-a soldat cu
un deficit de 1621,9 mil. lei, fatd de 3467,4 mil.lei prevazut pe an si fata de 3370
mil.lei, deficitul inregistrat pe rezultatele anului 2009.

Comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2010, datoria de stat s-a majorat cu
4248,4 mil. lei. Modificarea datoriei de stat s-a produs din contul majorarii
emisiuniit VMS emise prin licitatii cu 450 mil. lei si rascumpdrarii VMS plasate
prin subscriere in suma de 250 mil. lei i de intrarile de Imprumuturi externe, care
au depasit rambursarile de imprumuturi externe cu circa 166,1 mil. dolari SUA.

Prin urmare datoria de stat, la situatia din 31 decembrie 2010, a constituit
circa 18870,8 mil.lei (26,3 % in PIB estimat), inclusiv: datoria de stat externa - circa
13 565,9 mil. lei ( circa 1116,2 mil. dolari SUA; 18,9 % in PIB estimat); datoria de
stat internd - 5304,9 mil. lei (7,4 % in PIB estimat).

Cu referire la executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, In anul
de raport, partea de venituri, a fost realizatd in suma de 7614,3 mil. lei sau la nivel
de 100,8 %, comparativ cu prevederile anuale, si cu 1328,2 mil.lei sau cu 21,1 la
sutd mai mult fata de anul 2009.

Din suma totala a veniturilor incasate in bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, veniturile proprii constituie 2898,6 mil.lei sau la nivel de 103,3 la suta
fasd de prevederile anuale. Comparativ cu anul precedent, veniturile proprii ale
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale au Inregistrat o majorare cu 228,4 mil.
lei sau 108,6 la suta.

Sub aspect teritorial, din cele 35 de unitdti administrativ-teritoriale, 33 au
inregistrat venituri la un nivel de peste prevederile bugetelor respective, iar 2 unitati
— nu au executat sarcina de venituri proprii, si anume: Soroca — 96,5% si Floresti —
97,8 %. Cei mai inalti indicatori au fost obtinuti de raioanele Rezina — 116,4%,
Drochia — 113,6%, Ocnita — 112,6%, Criuleni — 112,2%, Stefan Voda — 110,2%.

De rind cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, in anul
2010, de la bugetul de stat au fost alocate bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale transferuri pentru nivelare bugetara si cu destinatie speciald in suma totala
de 4670,8 mil.lei.



Totodata, partea de cheltuieli, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale s-au
executat Tn suma de 7609,1 mil.lei sau la nivel de 94,3 la sutd fatd de prevederile
anuale, cu o majorare de 1078,2 mil. lei sau cu 16,5 la suta fatd de anul 2009. Cel
mai scazut nivel de executare a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale la partea
de cheltuieli s-a inregistrat in Nisporeni, Hincesti si laloveni (sub 90 la sutd), 20 din
unitdtile administrativ-teritoriale s-au plasat sub nivelul mediu de executare a partii
de cheltuieli si doar municipiile Chisinau si Balti, si UTA Gagauzia au rezultate
peste 97 la suta din prevederile anuale.

In structura categoriilor economice, cheltuielile curente au constituit circa
86,3 la sutd sau 6602,5 mil. lei si cheltuielile capitale — 13,2 la suta sau 1008,6 mil.
lei.

Executarea bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale s-a soldat cu un
excedent de 5,2 mil. lei.

Colegiul atentioneaza asupra problemei restantelor fiscale. La situatia din 31
decembrie 2010, conform datelor operative, restantele la bugetul public national au
constituit 1235,7 mil. lei, inclusiv la:

- bugetul de stat — 381,3 mil. lei;

- bugetul unitatilor administrativ-teritoriale — 156,4 mil. lei;

- bugetul asigurarilor sociale de stat — 683,6 mil. lei;

- fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald — 14,4 mil. lei.

Comparativ cu situatia din 31 decembrie 2009, restantele la bugetul public
national au crescut cu 93,4 mil.lei.

La situatia din 31 decembrie 2010 restantele la plati in bugetul de stat,
administrate de Serviciul Fiscal de Stat, au constituit 291,7 mil.lei, fiind In crestere
fata de anul precedent cu 24,8 mil.lei sau cu 9,3 la suta.

Restantele la bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
administrate de Serviciul Fiscal de Stat la situatia din 31 decembrie 2010 au
constituit 448,1 mil.lei, ceea ce este cu 27,3 mil.lei mai mult decit cele inregistrate
la finele anului 2009.

In 19 unititi administrativ-teritoriale restantele s-au micsorat, in rest,
restantele au crescut considerabil chiar cu circa 70% pe mun. Balti si raionul
Taraclia, cu 52,6% pe raionul Causeni, 46,1% - raionul Ocnita, etc.

Cele mai mari restante sint inregistrate pe IFS pe municipiile Chisinau (215,7
mil.lei) si Balti (30,7 mil.lei), raionul Taraclia(30,2 mil.lei), UTA Gagauzia (18,4
mil.lei), raioanele Floresti (12,2 mil.lei), Cahul (11,6 mil.lei), Anenii Noi (11,1
mil.lei). In rest, suma restantelor variaza de la 0,6 mil.lei (in raionul Telenesti) si
pina la 10,7 mil.lei (in raionul Edinet).

Intru diminuarea restantelor admise fatd de bugetul public national, Colegiul
mentioneaza ca in perioada de raportare, au fost aplicate pirghiile executdrii silite a
obligatiilor fiscale, in urma carora au fost incasate plati in suma totala de 371,4 mil.
lei, inclusiv au fost ridicate mijloace bénesti din casieriile agentilor economici
restantieri (in suma de 43,7 mil.lei), au fost incasate mijloace banesti de la conturile
bancare ale contribuabililor restantieri, precum si ale debitorilor acestora (in suma
de 290,6 mil.lei), s-au comercializat bunuri sechestrate (in valoare de 7,2 mil.lei) si
aplicate alte pirghii (29,9 mil.lei).
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Pe parcursul anului 2010, conform prevederilor art.180 al Codului fiscal, de
catre organele fiscale teritoriale au fost incheiate cu contribuabilii 485 de contracte
de esalonare sau aminare a termenului de stingere a obligatiilor fiscale (208
contracte — au fost reziliate) in suma totald de 126,3 mil.lei. pentru perioada 2010 —
2011. Corespunzator anului de activitate 2010, au fost esalonate — 75,4 mil.lei,
dintre acestea achitate 47,3 mil.lei sau 62,7%. Pentru anul 2011 suma esalonarii
constituie la moment 50,9 mil.lei.

Colegiul releva asupra reducerii in sistemul bugetar a datoriilor creditoare
interne cu termen de achitare expirat. Conform situatiei din 31 decembrie 2010,
acestea se cifreaza Tn marime de 198 mil.lei si s-au redus fatd de sfirsitul anului
2009 cu circa 261 mil. lei.

Datoriile creditoare ale institutiilor publice finantate de la bugetul de stat s-au
redus cu 160 mil. lei, constituind circa 113 mil. lei. Din totalul institutiilor publice
finantate de la bugetul de stat reduceri ale datoriilor creditoare s-a inregistrat in 11
institutii.

Paralel cu acestea, 19 institutii au admis cresterea datoriilor creditoare. Cele
mai mari datorii au fost inregistrate de Serviciul Graniceri — cu 14,6 mil. lei,
Ministerul Culturii si Ministerul Apardrii — cu cite circa 10 mil. lei, Academia de
Stiinte a Moldovei — cu 7,7 mil. lei, Ministerul Afacerilor Interne — cu 7,5 mil. lei.

Referitor la datoriile creditoare ale institutiilor finantate de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, la situatia din 31 decembrie 2010 suma acestora a
constituit 35 mil. lei, inregistrind o diminuare fata de 31 decembrie 2009 cu 113 mil.
lei. Totodatd, in sumd absolutd, mai rimin mari datorii pe bugetele municipiilor
Chisinau si Balti — (7,2 mil. lei si 3,5 mil.lei, respectiv), UTA Gégauzia — (8,1 mil
lei), raioanele Briceni (3,9 mil.lei) si Falesti (1,4 mil.lei).

Cu referintd la datoriile agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor pe
creditele recreditate din surse interne si externe, precum si pe imprumuturile interne
si externe acordate sub garantie de stat, este de mentionat cd la situatia din 31
decembrie 2010 in comparatie cu inceputul anului, acestea s-au micsorat cu 223,4
mil.lei sau 20,6 la suta si constituie suma de 327,8 mil. lei, 26,7 mil. dolari SUA si
12,8 mil. euro, echivalentul a 858,4 mil. lei.

Micsorarea datoriilor expirate au fost conditionate de rambursdrile i anularile
datoriilor agentilor economici.

Colegiul constata ca in anul 2010, pe linga rezultatele pozitive obtinute la
acest compartiment mai existd lacune. Ca rezultat al modificarii si completarii
legislatiei, pe motivul deblocarii achitarii in contul stingerii datoriilor aferente
creditelor externe si interne a intreprinderilor zootehnice a fost prelungit termenul
de inghetare a datoriilor pind la 31.12.2010 si anulate integral dobinzile aferente,
ceea ce s-a soldat cu neincasarea la buget a sumei de 37,4 mil. lei, sub forma de
dobinzi.

Pe parcursul anului 2010 din contul liniilor de creditare si a mijloacelor
circulante acumulate (din rambursarea de catre institutiile financiare participante a
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sumelor principale si dobinzilor aferente) pentru implementarea proiectelor
investitionale in scopul dezvoltarii sectorului energetic, sistemului de aprovizionare
cu apa si canalizare in regiunile din republica si finantdrii Intreprinderilor mici si
mijlocii din sectorul privat au fost recreditati agenti economici, institutii financiare
precum si autoritati administrativ-teritoriale in suma totala de 322,1 mil. lei, 16,5
mil. dolari SUA si 2,2 mil. euro sau cu circa 49,3 la sutd mai mult decit in anul
precedent.

Colegiul remarcd activitatea desfasuratd pe parcursul anului in directia
reprezentdrii intereselor Ministerului Finantelor si, implicit a bugetului in instantele
judecatoresti si in alte organe de drept. In acest context, pe parcursul anului 2010, au
fost finisate 110 litigii. Cuantumul total al pretentiilor reclamantilor fata de bugetul
de stat a constituit circa 98,8 mil. lei, iar spre incasare, prin hotariri irevocabile, a
fost dispusa suma de 3,2 mil. lei, pretentiile reclamantilor fiind diminuate cu 95,5
mil. lei.

In scopul consolidarii disciplinei financiare si cresterii eficientei utilizarii
patrimoniului public, Ministerul Finantelor efectueaza monitoringul §i analiza
cu capital integral sau majoritar de stat.

Astfel, conform situatiei din 31 decembrie 2010, in lista intreprinderilor de
stat si societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat, sint incluse 252
intreprinderi de stat cu capital social inregistrat In marime de 5,35 miliarde lei si 111
societdti comerciale cu capital integral sau majoritar de stat in marime de 3,1
miliarde lei, din care proprietatea statului — 2,9 miliarde lei sau 94,8 la suta.

Conform situatiei din 31 decembrie 2010 la bugetul de stat au fost incasate
venituri sub forma de defalcari si dividende din profitul net al intreprinderilor de stat
si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anul
2009, respectiv, iIn suma de 61,4 mil. lei si 163,4 mil. lei, ceea ce constituie 102,3%
si corespunzator 130,2% fatd de prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2010.

In vederea stabilizarii situatiei economico-financiare si creirii premiselor
pentru dezvoltarea durabild si ameliorarea situatiei economico-financiare, in
decursul perioadei supuse monitorizarii, in baza prevederilor art. 180 al Codului
fiscal, a fost modificat termenul de stingere a obligatiei fiscale, conform contractelor
incheiate, la 9 intreprinderi de stat in suma de 5,6 mil. lei si la 5 societdti comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat Tn suma de 0,6 mil. lei.

Colegiul constatd cd pe parcursul anului 2010 a continuat implementarea
reformei contabilitatii si auditului in sectorul corporativ. In acest sens, au fost
elaborate si aprobate un sir de acte normative ce reglementeaza activitatea in
domeniul contabilitatii §i auditului, s$i anume: indicatiile metodice privind
particularitatile contabilitdtii in organizatiile necomerciale, privind modul de
asigurare a riscului de audit; normele de recunoastere a certificatelor internationale
de calificare in domeniul contabilitatii §i auditului; normele de pregatire
profesionald a stagiarilor in activitatea de audit, precum si alte modificari si
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completiri la legislatia in vigoare din domeniu. In paralel cu aceste actiuni au fost
elaborate proiectele la 7 Standarde Nationale de Contabilitate.

Totusi, Colegiul atentioneaza, cd multe dintre activitatile prevazute de
reforma si aprobate prin Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul
corporativ pe anii 2009-2014, nu au fost realizate. Motivul principal fiind lipsa
finantarii corespunzatoare si, respectiv implicarea expertilor internationali.

In anul 2010 s-a intensificat si reforma managementului finantelor publice. In
scopul unificarii metodologiei bugetare, a fost definitivat proiectul Setului unic
metodologic de elaborare a bugetului. In iulie 2010 Ministerul Finantelor a deschis
procedura de consultari publice asupra proiectului Setului. Pe parcursul anului a fost
desfasurate o serie de cursuri de formare pentru profesionisti pentru dezbaterea noii
metodologii si determinarea domeniilor ce necesitd imbunatatiri aditionale.

De asemenea, a fost initiata elaborarea proiectului legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, care urmareste stabilirea unor principii si reguli
clare, precum si consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, dar si perfectionarea
procedurilor de formare si administrare a bugetelor-componente ale bugetului public
national.

O realizare importantd in anul 2010 este implementarea cu suportul Bancii
Mondiale a Controlului financiar public intern in sectorul public conform bunelor
practici internationale. In acest sens, a fost aprobat Programul de dezvoltare a
controlului financiar public intern si a fost adoptatd Legea privind controlul
financiar public intern. Totodata, au fost elaborate modificari si completari la Codul
etic al auditorului intern si Carta de audit intern.

Cu referinta la instituirea cadrului institutional in domeniu, Colegiul
mentioneaza cd activitdtile s-au focusat asupra fortificarii capacitatilor celor 47
unitdti de audit intern din sectorul public §i armonizarii activitdtilor acestora,
conform standardelor internationale. Pe parcursul anului 2010, Intru implementarea
in practica a auditului intern, au fost desfasurate 7 misiuni de audit intern pilot cu
asistenta expertului strain la locul de munca.

De asemenea, Colegiul saluta faptul cd activitatea de audit intern din cadrul
Ministerului Finantelor a luat amploare. In acest sens, a fost elaborat Planul strategic
al activitatii de audit intern in cadrul Ministerului Finantelor pe termen mediu
(2010-2012), prin care au fost stabilite necesitatile de audit (sistemele si activitatile
ce urmeazd a fi supuse auditului), identificate in baza unei analize si aprecieri a
factorilor de risc existenti si potentiali, precum si au fost evaluate resursele necesare
si disponibile pentru a satisface necesitatile de audit stabilite.

Pe parcursul anului de referinta, au fost efectuate, in total, 16 misiuni de audit
intern. Dintre care, din punct de vedere al misiunii de audit au fost efectuate 4 audite
de sistem, in rezultatul carora au fost oferite recomandadri de Imbundtatire a
sistemului de control intern existent iIn domeniul achizitiilor publice, gestionarii
resurselor temporar libere a bugetului de stat, gestiondrii patrimoniului Ministerului
Finantelor. Totodata, a fost efectuat un audit de performantd privind evaluarea
eficientei, eficacitdtii si economiei utilizarii mijloacelor financiare in cadrul
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Proiectului Managementului Finantelor Publice cu evaluarea nivelului de executare
a indicatorilor de performanta.

Pornind de la necesitatile si prioritdtile de imbunatatire a managementului
financiar in sectorul bugetar, in scopul asigurarii transparentei procesului de
gestionare a mijloacelor bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2010 au fost efectuate un sir de activitati, in vederea
dezvoltarii, perfectiondrii §i imbunatatirii sistemului de gestionare a finantelor
publice. Astfel, a continuat perfectionarea metodologiei si a mecanismelor de
gestionare a mijloacelor financiare acordate de donatori pentru realizarea proiectelor
investitionale. S-au purtat negocieri cu donatorii referitor la oportunitatea gestionarii
mijloacelor respective prin sistemul trezorerial al ministerului. In total, prin sistemul
trezorerial, s-au deservit 25 proiecte investitionale, inclusiv 8 proiecte lansate in
anul 2010.

Concomitent, 1n perioada respectivd, s-a activat asupra definitivarii
proiectelor Clasificatiei bugetare noi si a Planului de conturi nou, conform
standardelor internationale GFS 2001.

In conditiile actuale, Colegiul mentioneaza ci politica de personal rimine a fi
una din cele mai importante. Astfel, pe parcursul anului 2010 au fost organizate si
desfasurate 21 de concursuri, inclusiv 8 — repetate, de ocupare a functiei publice
vacante in cadrul aparatului central, Trezoreriei de Stat si trezoreriile teritoriale ale
ministerului. Ca urmare au fost selectati prin concurs si numiti in functiile publice
54 de functionari.

Una din actiunile prioritare realizate la finele anului 2010, in conformitate cu
legislatia in vigoare, a fost evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor
publici din cadrul aparatului central, Trezoreriei de Stat si trezoreriilor teritoriale.
Ca rezultat au fost supusi evaluarii 377 functionari publici, dintre care: 102
functionari au obtinut calificativul ,,foarte bine”, 237 functionari — ,,bine”, 6
functionari — ,,satisfacator” si 2 functionari ,,nesatisfacator”.

In scopul formarii continue a personalului din cadrul ministerului au fost
organizate cursuri tematice de instruire externa, organizate la Comanda de Stat si
Fondul Fiduciar, la care au participat 100 de functionari publici; 10 functionari au
participat la cursuri de instruire la distantd; 43 de functionari au participat la cursuri
si stagieri peste hotare si cursuri de instruire internd la care au participat 153 de
functionari.

In ceea ce priveste activitatea Serviciului Control Financiar si Revizie,
Colegiul constata cd pe parcursul anului 2010 au fost intreprinse o serie de actiuni
menite sd contribuie la eficientizarea activitatii si la realizarea misiunii Serviciului.

In primul rind a fost schimbati abordarea asupra misiunii Serviciului ce tine
de protejarea intereselor financiare ale statului, accentul fiind pus pe solicitari,
semnale privind gestionarea inadecvatd a fondurilor s§i patrimoniului public, iar
functia de control fiind axata pe analiza riscurilor.

Cu referintd la misiunea de baza a Serviciul Control Financiar si Revizie, in
perioada anului 2010, in total, la institutiile publice §i unitatile administrativ-
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teritoriale au fost efectuate 882 revizii si controale tematice, inclusiv conform
Programului activitatii de control - 525, la solicitdrile organelor de drept — 96, la
indicatiile conducerii de virf a republicii — 15, la insarcindrile Ministerului
Finantelor - 54, in baza petitiilor si altor solicitari — 192.

Materialele reviziilor si controalelor efectuate denotd, cd in activitatea
institutiilor publice persista multiple lacune si incdlcéri ale prevederilor legislatiei in
vigoare, drept consecintd fiind generate cheltuieli nelegitime, lipsuri de valori
materiale si mijloace banesti.

Ca rezultat al reviziilor si controalelor efectuate au fost depistate pagube
cauzate statului in suma totala de 69,5 mil. lei, din care cheltuieli nelegitime 17,8
mil. lei, lipsuri de bunuri materiale si mijloace banesti 3,9 mil. lei, alte pagube 47,8
mil. lei.

Controalele de contrapunere efectuate la antreprenori pe marginea
corectitudinii utilizarii mijloacelor bugetare pentru executarea lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectelor de menire sociald au stabilit exagerarea
volumelor de lucrari indeplinite, ceea ce a contribuit la obtinerea veniturilor ilicite.
Astfel, in cadrul reviziilor si controalelor au fost calculate sume la buget — 12 mil.
lei, inclusiv sanctiuni financiare — 5,7 mil. lei.

In cadrul verificarii corectitudinii darii in arendd de citre primarii a
terenurilor arabile si suprafetelor acvatice s-au stabilit cazuri de nerespectare a
prevederilor actelor legislative si normative in vigoare privind gestionarea
patrimoniului public, manifestatd prin neincheierea contractelor, necalcularea
platilor pentru arenda, precum si aplicare incorecta a preturilor, astfel prejudicind
bugetul si admitind venit ratat.

Astfel, a fost depistat venit ratat in suma totala de 13,2 mil. lei, inclusiv
venitul ratat de catre primarii si in consecintd pierderile bugetelor primadriilor a
constituit 12 mil. lei.

In rezultatul actiunilor intreprinse, inclusiv in cadrul efectudrii reviziilor si
controalelor, au fost acoperite pagube in suma totald de 19,3 mil. lei, din care
cheltuieli nelegitime — 5,5 mil. lei, lipsuri a bunurilor materiale — 0,7 mil. lei, alte
pagube — 11,6 mil. lei si In baza materialelor reviziilor si controalelor efectuate in
anii precedenti — 1,5 mil. lei.

Din sumele calculate suplimentar la buget s-au incasat 5,9 mil. lei.

Intru acoperirea integrald a pagubei cauzate statului si tragerea la raspundere a
persoanelor vinovate, in perioada raportatd au fost remise spre examinare in adresa
organelor de drept 277 materiale de revizii si controale, suma totala constituind 68
mil. lei.

Colegiul Ministerului Finantelor a luat act si de activitatea Tn domeniul
achizitiilor publice. In acest context, se mentioneazi ci una din realizirile
primordiale ale Agentiei Achizitii Publice obtinute in anul 2010, a fost lansarea
proiectului de Infritire Institutionald (Twinning), scopul ciruia consti in fortificarea
capacitatilor institutionale ale Agentiei Achizitii Publice.

Anul 2010 se caracterizeaza si prin realizarea unor actiuni ce tin de finalizarea
proceselor de elaborare si perfectionare a actelor normative ce asigurd practica
administrarii procedurilor de achizitii publice. In acest scop au fost elaborate si
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promovate mai multe modificari la legislatia in vigoare care sd asigure economisirea
banilor publici prin implementarea procedurilor eficiente si transparente de
organizare a achizitiilor publice.

In perioada de referintd in adresa ministerului au fost inregistrate 1372 acte
legislative si normative, 50 interpelari ale deputatilor, 2284 indicatii ale
Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, 504 proiecte de
hotariri ale Guvernului prezentate spre contrasemnare.

Paralel cu cele relatate, in cadrul ministerului au parvenit spre executare 616
adresari de la persoanele fizice si 10046 solicitari de la ministere, agentii, organizatii
internationale, agenti economici, etc. Din numarul total de documente primite, 2413
au fost luate la control, din ele au fost executate cu depasirea termenului stabilit 21,7
la sutd.

Pe parcursul anului 2010 Colegiul ministerului s-a Intrunit in 10 sedinte, unde
au fost puse 1n discutie 22 subiecte esentiale pentru activitatea ministerului si la
nivel national. Subiectele au fost axate pe examinarea situatiei reale privind
incasarea veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat si evolutia restantelor
la bugetul public national, aprobarea Normelor de recunoastere a certificatelor
internationale de calificare in domeniul contabilitdtii si auditului, analiza impactului
implementarii cotei zero la impozitul pe venitul persoanelor juridice si fizice care
desfasoara activitate de Intreprinzator, etc.

Colegiul atentioneaza cd anul 2011 urmeazd a fi foarte dificil, prin
suprapunerea mai multor activitdti, cum sint testarea functionalitatii SIMF,
perfectarea proiectului Setului unic metodologic de elaborare a bugetului,
modificarea actelor legislative ce rezultd din politica bugetar-fiscala pe 2011 si pe
2012, proiectul bugetului pe 2011, CBTM (2012-2014), proiectul bugetului pe
2012, proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Pentru anul 2011 si anii urmadtori, politica bugetar-fiscald urmeaza sa fie
tintitd Intru continuarea ajustdrilor bugetar-fiscale initiate in anii precedenti.

Scopul urmarit este de a limita deficitul bugetar in anul 2011 pina la 1,9 la
sutd in PIB, 1n anii urmatori fiind redus semnificativ. Aceasta acest fapt va permite
bugetului, in mare masurd, sa nu depinda de asistenta externd exceptionald, iar
pozitia fiscalda sa fie mai solida pentru a infrunta eventualele riscuri
macroeconomice.

In acest context, veniturile bugetare urmeazi si fie consolidate prin
intermediul unor masuri specifice de politica fiscala si a unei administrari fiscale
mai performante.

Tinind cont de constringerile existente, cheltuielile curente urmeaza sd fie
supuse unei mai bune prioritizari, astfel ca in 2010 ponderea acestora in PIB sa fie
diminuatd cel putin cu 1,6 puncte procentuale, oferind mai mult spatiu pentru
investitii capitale si o asistentd sociald bine determinatad pentru cele mai vulnerabile
grupuri de populatie.
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Pentru a atinge indicatorii calitatii i cantitatii, in termen foarte restrins, se
impune mobilizarea tuturor factorilor implicati.

Pornind de la rezultatele activitatii in anul 2010 si sarcinile pe anul 2011,
Colegiul Ministerului Finantelorhotardste:

1. Se aproba Planul de activitate al Ministerului Finantelor pe anul 2011 (se
anexeaza).

2. Se atentioneaza directorii de directii generale si sefii de subdiviziuni din
cadrul aparatului central, sefii organelor subordonate Ministerului Finantelor asupra
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masuri pentru neadmiterea lor pe viitor.

3. Se considera drept sarcini primordiale pentru colectivul Ministerului
Finantelor:

- actualizarea §i promovarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, reiesind din politica bugetard pe anii 2011;

- actualizarea si promovarea proiectului bugetului de stat pe anul 2011;

- desfasurarea activitatilor ce tin de elaborarea §i promovarea Cadrului
bugetar pe termen mediu (2012-2014) si elaborarea proiectului legii bugetului de
stat pe anul 2012;

- continuarea activitatilor de elaborare §i promovare a versiunii revizuite a
proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

- aprobarea metodologiei noi de elaborare si executare a bugetului;

- aprobarea clasificatiei bugetare noi;

- aprobarea planului de conturi unic si a Normelor metodologice privind
evidenta contabild in sectorul bugetar;

- monitorizarea permanentd a cheltuielilor de personal i a numarului de
unitdti de personal din sectorul bugetar pentru autoritatile publice centrale si locale.

4. Directia generald politica si legislatie fiscala si vamala:

- va identifica prioritatile care urmeaza a fi realizate in domeniul politicii si
legislatiei fiscale si vamale pentru anul 2011;

- va continua negocierile asupra Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana la capitolul ,,Impozitare” si ,,Vama” si a Acordului
de Liber Schimb cu Uniunea Europeana la capitolele ce tin domeniul vamal.

5. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat:

- va asigura la nivel a colectarilor la buget prin prisma reducerii esentiale a
restantelor fiscale;

- va asigura implementarea Planului de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat
pentru anii 2011-2015;

- va spori, in comun cu Directia generala datorii publice si Directia juridica
din cadrul Ministerului Finantelor, eforturile pentru incasarea datoriilor scadente pe
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imprumuturile recreditate din surse interne si externe, precum si pe imprumuturile
interne si externe acordate sub garantie de stat.

6. Serviciul Vamal:

- va asigura implementarea procedurilor de vamuire simplificatd si a
proiectului-pilot ,,ASYCUDAWorld/TIR system” in Sistemul Vamal Integrat
Vamal,

- va continua perfectionarea sistemului automatizat de schimbul de informatie
prealabild privind marfurile si mijloacele de transport deplasate peste frontierele
moldo-ucrainene si moldo-romane si implementarea sistemului cu alte tari;

- va intensifica cooperarea in domeniul combaterii fraudelor vamale cu
organismele internationale si regionale: OMV; SECI; RILO; OLAF; Consiliul
conducatorilor serviciilor vamale ale statelor membre ale CSI.

7. Agentia Achizitii Publice:

- va asigura transparenta in procesul de desfasurare a procedurilor de achizitii
publice;

- va asigura automatizarea procesului de achizitii publice.

8. Serviciul Control Financiar si Revizie:
informarea publica;

- va elabora si aproba instructiuni §i norme metodologice privind activitatea
de inspectare (control) financiara.

9. Se recomandd directiilor finante din unitdtile administrativ-teritoriale, ca
in comun cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si nivelul
intii, sa:

- prioritizeze si eficientizeze utilizarea resurselor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale;

- examineze situatia ce se creeaza In domeniul executarii functiilor de
beneficiar in constructii capitale sub aspectul responsabilitatilor in procesele
investitionale cu elaborarea masurilor concrete care ar permite stabilizarea situatiei
in acest domeniu.

17



