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Privind totalurile activităţii Ministerului

Finanţelor şi organelor subordonate în  

anul 2009 şi sarcinile pentru anul 2010

Audiind informaţiile despre totalurile activităţii Ministerului Finanţelor şi organelor subordonate în anul 2009, Colegiul Ministerului Finanţelor a constatat următoarele.
Tendinţele negative de evoluţie a economiei s-au reflectat, în mare măsură, asupra activităţilor ministerului şi organelor subordonate lui. De asemenea, factorul politic a acţionat direct şi substanţial politica bugetară şi de management a finanţelor publice, precum şi politica fiscală şi de administrare fiscală. 
Combinaţia acestor doi factori a atras după sine schimbări în funcţiile cheie, ceea ce a indus spre întîrzieri sau sistări ale activităţilor de bază a sistemului. 
Astfel, domeniul politicilor, promovate de către Ministerul Finanţelor, a distorsionat gradul de stabilitate şi traiectoria de planificare şi executare a bugetului.
În anul de gestiune, politica fiscală a fost consecventă şi a avut drept scop menţinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, concomitent cu majorarea mărimii scutirii personale cu 900 lei, de la 6300 lei la 7200 lei, mărimii scutirii pentru persoanele întreţinute cu 120 lei, de la 1560 lei la 1680 lei, şi mărimii scutirii personale majore - de la 10000 lei la 12000 lei.

Totodată, pentru anul 2009 au fost menţinute o serie de facilităţi şi stimulente fiscale pentru diferite categorii de agenţi economici, iniţiate în anii precedenţi, menite să reducă presiunea fiscală, şi anume: cota zero a impozitului pe venitul reinvestit de agenţii economici, sistemul de restituire a TVA aferentă investiţiilor capitale pe termen lung, alte decît cele cu destinaţie locativă şi a mijloacelor de transport, efectuate în localităţile rurale; înregistrarea benevolă în calitate de contribuabil al TVA pentru subiecţii care desfăşoară activitate de întreprinzător, dacă efectuează livrări impozabile de mărfuri, servicii în sumă ce depăşeşte 100000 lei; diverse stimulente fiscale privind TVA şi taxa vamală la procurarea de utilaje şi alte mijloace fixe, ca aport în capital statutar şi prin intermediul leasingului, la mărfurile, serviciile destinate rezidenţilor parcurilor ştiinţifico-tehnologice şi incubatoarelor de inovare.

Cele realizate ţin să îmbunătăţească în continuare mediul de afaceri.

Pe parcursul anului, în scopul extinderii cadrului juridic privind acordurile bilaterale de evitare a dublei impuneri şi prevenirea evaziunii fiscale, au fost semnate 2 convenţii (cu Irlanda şi Republica Portugheză), iar 3 convenţii - puse în aplicare (cu Republica Cipru, Republica Finlanda şi Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord). 

Deşi, în materie de reformă fiscală s-au făcut anumite progrese, mai există, încă, un şir de dificultăţi la care ar trebui de atras pe viitor o deosebită atenţie, începînd cu modelarea mai multor scenarii de politici şi a impactului acestora asupra economiei, în ansamblu, şi pînă la revizuirea cadrului legal în domeniul fiscalităţii, întru eliminarea unor tratări diferite a Codului fiscal. 

Identificarea posibilităţilor şi a celor mai eficiente mecanisme pentru intervenţie constituie o prioritate. În acest sens, pe parcursul ultimului trimestru al anului precedent s-a lucrat intensiv asupra elaborării şi promovării unor măsuri reformatoare care au menirea de a debirocratiza şi demonopoliza  mediul de afaceri, de a spori veniturile la buget, eficientiza cheltuielile publice şi de a îmbunătăţi managementul în administraţia publică. Acestea au fost materializate în legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală pe anul 2010.

Amendamentele  de ordin fiscal vizează, practic, toate tipurile de impozite şi taxe. La calcularea impozitului pe venitul persoanelor fizice, începînd cu 1 ianuarie curent, se va ţine cont de scutirea personală anuală majorată, a celei pentru persoanele întreţinute, cît şi acordarea acestor scutiri tutorelui şi curatorului minorilor în vîrstă de la 14 la 18 ani de rînd cu înfietorul.

Pentru susţinerea persoanelor fizice şi juridice care deschid depozitele bancare sau deţin valori mobiliare corporative, s-a extins termenul cu 5 ani privind neimpozitarea venitului sub formă de dobînzi, obţinut de persoanele fizice şi juridice de la depozite bancare, valori mobiliare corporative, adică pînă la 1 ianuarie 2015. 

În vederea asigurării unei echităţi fiscale între persoanele fizice, care achită impozitul pe venit din salariu şi alte remuneraţii, şi persoanele fizice, care au venituri de la jocurile de noroc, începînd cu acest an se va aplica cota majorată a  impozitului pe venitul obţinut din cîştigurile de la jocurile de noroc de către persoane fizice, de 18% faţă de 10% cît era pînă acum.

Prin introducerea cotei reduse a TVA de 8% la producţia agricolă primară în schimbul cotei standard a TVA de 20%, se urmăreşte crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea în continuare a producătorilor agricoli şi a producţiei acestora, iar majorarea cotei reduse a TVA la gazele naturale şi gazele lichefiate importate, livrate pe teritoriul republicii, de la 5% la 6%, are drept scop acumularea veniturilor suplimentare la buget. 

 Un alt set de amendamente vizează majorarea cotelor accizelor la bere (cu 25%), la ţigările cu filtru (de 4 ori – componenta ad valorem), la benzină şi derivatele acesteia (cu 50%), la parfumuri şi apă de toaletă, la articolele de bijuterie (de 3 ori), la autoturismele cu capacitatea motorului peste 3000 cm3 (de 2 ori), cît şi introducerea accizelor la articolele de cristal (cu 55%), fapt ce va permite acumularea de venituri suplimentare la buget, precum şi indexarea fiscală a cotelor accizelor la producţia vinicolă, băuturile alcoolice tari şi băuturile slab alcoolice, aparataj electronic (cu 3,1% - componenta în sumă fixă).

De rînd cu aceasta, se introduc accizele la articolele de bijuterie care se realizează în întreprinderi comerciale şi lombarduri şi nu dispun de documente justificative ce confirmă achitarea accizelor, ceea ce va permite stoparea legalizării articolelor din metale preţioase, inclusiv prin contracte de donaţie, la care anterior nu s-a achitat accizul, cît şi suplimentarea bugetului în perioada de referinţă.

În domeniul administrării fiscale Colegiul constată că activităţile întreprinse  pe parcursul anului 2009 au fost orientate spre exercitarea controlului asupra respectării legislaţiei fiscale, asupra calculării corecte, vărsării depline şi la timp la buget a sumelor obligaţiilor fiscale. Pentru asigurarea acestei misiuni Serviciul Fiscal de Stat a acţionat pe cele trei direcţii prioritate:

· încurajarea conformării voluntare, prin diversificarea şi creşterea calităţii serviciilor, asigurarea unor proceduri simplificate;

· eficacitate şi eficienţă crescută a colectării impozitelor şi taxelor pentru a garanta veniturile bugetare necesare;

· combaterea fraudei, prin promovarea  unui control fiscal de calitate şi orientat mai mult spre  sectoarele  cu un risc ridicat de fraudă.

În scopul ridicării nivelului de interacţiune între contribuabili şi Serviciul Fiscal de Stat, bazată pe utilizarea tehnologiilor informaţionale moderne, pe pagina www.fisc.md s-a lansat „ghişeul electronic”, prin intermediul căruia se iniţiază prestarea serviciilor electronice fiscale, care cuprinde serviciile de raportare fiscala: „Declaraţie electronică”, „Descarcă formulare” ş.a. Cu ajutorul ghişeului dat, de către cei  65 contribuabili înregistraţi ca utilizatori, au fost prezentate, pe parcursul anului, 1063 dări de seamă fiscale. 

Tot la capitolul tehnologii informaţionale în domeniul administrării fiscale, au fost elaborate şi implementate o serie de sisteme informaţionale automate (SIA), destinate sprijinirii contribuabililor în optimizarea procedurii de raportare fiscală, dar şi asigurării procesării operative a rapoartelor fiscale de către Serviciul Fiscal de Stat.
Pe parcursul anului 2009 s-a extins tendinţa de efectuare preponderentă a lucrărilor de supraveghere a activităţii întreprinderilor fără vizitarea lor, efectuare a controalelor la întreprinderi numai la existenţa unor informaţii, obţinute în cadrul activităţii de supraveghere, care indică încălcarea de către întreprinderi a prevederilor legislaţiei şi a actelor normative. Pentru diminuarea riscurilor posibile, a fost modificat mecanismul de planificare a controalelor, de la planificarea anuală la cea semestrială. S-a colaborat cu experţii Programului „Provocările Mileniului”, întru implementarea şi atestarea aplicaţiei privind vizualizarea raportului financiar, precum şi depistarea riscurilor în baza informaţiei disponibile în raportul respectiv.  Controale fiscale se efectuează doar la acei contribuabili, unde există informaţii, obţinute în cadrul activităţii de supraveghere, care indică încălcarea prevederilor actelor legislative şi normative. 

Aprecierea corectă a acţiunilor agenţilor economici de către Serviciul Fiscal de Stat este confirmată prin faptul, că ponderea dosarelor judiciare finisate în favoarea organelor fiscale, în anul 2009, a constituit 94,4% din numărul total de acţiuni examinate.

Optimizarea administrării impozitului pe proprietate a continuat şi pe parcursul anului 2009, prin implementarea SIA „Cadastrul fiscal” în partea referitoare la informaţia cadastrală a bunurilor cu destinaţie comercială şi industrială, a garajelor, loturilor întovărăşirilor pomicole cu construcţiile amplasate pe ele din municipii şi oraşe, inclusiv localităţile din componenţa acestora, cu excepţia satelor (comunelor). Tot în acest domeniu a fost elaborat caietul de sarcini „Evidenţa obiectelor cadastrale cu destinaţie comercială şi industrială”.
Colegiul remarcă, că acest sistem este complex şi unic în Republica Moldova, iar implementarea acestuia va asigura evidenţa automatizată a subiecţilor şi obiectelor impunerii.

În scopul ridicării culturii fiscale a contribuabililor, trimestrial se organizează concursul pentru stimularea contribuabililor, în cadrul căruia se colectează bonuri fiscale, fapt care încurajează cetăţenii să solicite bonurile pentru mărfurile şi serviciile procurate. Astfel, pe parcursul anului au fost recepţionate peste 27 mii plicuri, fiind desemnaţi 152 contribuabili cîştigători. Este de menţionat, că au fost oferite premii  în valoare de pînă la 25 mii lei, iar suma totală a premiilor oferite a fost de 400 mii lei.
În scopul asigurării contribuabililor cu informaţii despre modalitatea de calculare şi achitare a impozitelor, taxelor şi altor obligaţii fiscale, prin intermediul Centrului de Asistenţă şi Contact, contribuabililor li se oferă consultanţă, instruire, întreţinere, suport de integrare cu sistemele de contabilizare, cu serviciile electronice fiscale şi alte servicii de consultanţă.
Printre priorităţile Serviciului Fiscal de Stat se înscriu şi acţiunile de contracarare a evaziunilor fiscale. Întru realizarea sarcinilor strategice, asigurarea controlului respectării legislaţiei fiscale de către contribuabili, pe parcursul anului de activitate 2009, au fost efectuate 63297 de controale fiscale sau cu 14274 controale mai mult, comparativ cu perioada similară a anului precedent,  inclusiv 5376 prin verificări totale sau 8,5% din totalul controalelor efectuate. 

În cadrul controalelor fiscale, au fost depistate cazuri de încălcare a legislaţiei la 39623 de agenţi economici, numărul acestora, comparativ cu perioada similară a anului 2008, s-a mărit cu 14934 agenţi economici.

Ca rezultat al controalelor fiscale efectuate, au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe, alte plăţi, în sumă totală de 449,6 mil.lei, inclusiv sancţiuni – 185,4 mil.lei. Din suma totală calculată, pentru perioada menţionată, au fost încasate impozite, taxe, majorări de întîrziere în sumă totală de 141,5 mil. lei sau 31 la sută din suma calculată, inclusiv sancţiuni fiscale, în sumă de 63,8 mil.lei sau 34 la sută din suma sancţiunilor calculate.
Fără a subestima importanţa procedurilor fiscale aplicate de SFS, Colegiul sesizează asupra asigurării, în mod prioritar, pe viitor a conformării benevole la declararea şi achitarea de către contribuabili a obligaţiilor fiscale, cît şi concentrării eforturilor întru diminuarea restanţelor şi majorarea încasărilor la bugetul public naţional. Dezvoltarea, în continuare, a sistemului fiscal necesită a fi axat pe analiza tendinţelor în business, studierea aşteptărilor agenţilor economici, spre o asigurare a aplicării uniforme a legislaţiei fiscale, spre promovarea şi susţinerea conformării voluntare a contribuabililor. 

În scopul eliminării dezechilibrelor bugetare, provocate de criza globală, prin optimizarea şi eficientizarea cheltuielilor publice, precum şi îmbunătăţirea gestionării resurselor financiare publice, prin legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce rezultă din politica bugetar-fiscală pe anul 2010, au fost adoptate o serie de modificări şi completări la legislaţia în vigoare. Printre aceste se menţionează următoarele:

· eliminarea unor înlesniri şi privilegii neîntemeiate din structurile cu statut special (compensaţia în schimbul raţiei alimentare şi echipamentului, asigurarea cu bilete de tratament şi odihnă gratuite sau parţial achitate din bugetul de stat);

· implementarea mecanismului de acordare a indemnizaţiilor din contul bugetului de stat pentru asigurarea cu locuinţe a unor categorii de beneficiari, în schimbul acordării creditelor preferenţiale, întru evitarea cheltuielilor suplimentare legate de achitarea dobînzilor bancare;
· unificarea modului de calculare a indemnizaţiei de concediere a colaboratorilor cu statut militar şi special;
· includerea în lista subiecţilor asigurării, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat, a persoanelor neasigurate, pentru tratament în condiţii de staţionar al maladiilor social-condiţionate cu impact major asupra sănătăţii publice.
Colegiul constată, că în anul 2009  procesul de dezvoltare şi consolidare a planificării multianuale nu s-a soldat cu prea multe rezultate. Mai mult ca atît, unele etape şi proceduri ale procesului bugetar din anumite circumstanţe obiective, în special, de ordin politic (legate de alegerile parlamentare, schimbarea Guvernului etc.) nu au fost respectate. În baza priorităţilor de politici pe termen mediu (2010-2012), adoptate de Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategică, Ministerul Finanţelor a elaborat Conceptul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2010-2012) şi l-a prezentat Guvernului spre examinare şi aprobare.  Însă neadoptarea unei decizii pe această chestiune de către Guvern a determinat stoparea procesului de elaborare a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2010-2012). 

Deşi planificarea strategică a devenit o practică reală în managementul finanţelor publice, aceasta are încă un impact redus în ceea ce priveşte legătura dintre planificarea strategică pe termen mediu şi elaborarea bugetului anual. În scopul atingerii unei consistenţe maxime dintre elaborarea legii bugetare anuale şi Cadrul de cheltuieli pe termen mediu în anul 2009, în cadrul Ministerului Finanţelor a fost elaborat Calendarul intern privind activităţile pentru elaborarea CCTM şi a proiectului bugetului. De asemenea, în cadrul proiectului Managementul finanţelor publice, cu suportul firmei de consultanţă externă „ECORIS” a fost elaborat proiectul Setului Unic metodologic de instrucţiuni pentru elaborarea bugetului. În baza Setului metodologic, în octombrie 2009 au fost lansate două cursuri – pilot: „Comunicarea şi negocierea în procesul bugetar” şi „Elaborarea bugetului”, dedicate pregătirii formatorilor şi instruirii personalului din Ministerul Finanţelor şi din autorităţile  publice   centrale,    organizat   cu  suportul Institutului Suedez în domeniul administraţiei publice (SIPU).

Orientarea bugetului spre rezultate necesită fortificare pentru a atribui bugetului un format unic şi performant. Alocarea de resurse în funcţie de rezultate este încă slabă, rapoartele privind performanţa se realizează slab şi autorităţile publice necesită asistenţă metodologică continuă în acest domeniu. Circa 30 la sută din cheltuielile bugetului de stat pe anul 2009 au fost elaborate şi realizate pe programe. În bugetarea pe programe au fost implicate 17 autorităţi publice, iar pentru anul 2010 - 18 autorităţi publice.

Pe marginea bugetului pe anul 2010, Colegiul constată caracterul contrîns al acestuia. Urmare a mai multe circumstanţe, proiectul bugetului pe anul 2010 a fost elaborat şi prezentat doar pentru un an, fără estimări pe termen mediu. De asemenea, proiectul bugetului pe anul 2010 a fost prezentat mai tîrziu decît prevede calendarul bugetar. 
Colegiul remarcă intensificarea activităţilor ce ţin de reforma managementului finanţelor publice. Scopul acestei reforme constă în îmbunătăţirea modalităţii de planificare şi executare a bugetului, crearea unui sistem adecvat de control financiar public intern şi consolidarea capacităţii naţionale de instruire în domeniul gestionării finanţelor publice şi oferirea instruirii pentru îmbunătăţirea capacităţilor de gestionare a finanţelor publice. Activităţile, ce ţin de perfecţionarea metodologiei de elaborare şi executare a bugetului, s-au soldat cu aprobarea proiectelor clasificaţiei bugetare, a planului de conturi unic şi a proiectelor instrucţiunilor pentru aplicarea lor, în calitate de proiecte pentru testarea acestora în baza datelor pe anul 2007. Rezultatele testării constituie o bază utilă pentru definitivarea Clasificaţiei Bugetare şi a Planului de Conturi nou.

O altă direcţie a reformei managementului finanţelor publice vizează crearea şi implementarea unui sistem de control financiar public intern modern şi eficient. În perioada anului 2009 priorităţile şi obiectivele de bază în domeniul controlului financiar public intern (în continuare CFPI) au fost concentrate pe crearea capacităţilor pentru elaborarea cadrului normativ necesar implementării sistemului CFPI, actualizarea cadrului instituţional şi instruirea angajaţilor în domeniu. 

Pentru crearea bazei legislative necesare dezvoltării CFPI au fost operate modificări la cadrul legislativ, vizînd descentralizarea şi extinderea sistemului de audit intern în organele centrale de specialitate, dar şi reglementarea modalităţii de organizare a funcţiei de audit intern în cadrul instituţiilor publice. Totodată, au fost reglementate rolul şi funcţiile Ministerului Finanţelor în domeniul controlului financiar public intern, reieşind din bunele practici internaţionale.

La etapa elaborării şi coordonării cu instituţiile interesate se află proiectul Concepţiei privind controlul financiar public intern, dar şi proiectul legii privind controlul financiar public intern. Adoptarea acestor documente vor conduce la fortificarea transparenţei în sectorul public, eficientizarea activităţii entităţilor publice şi, în consecinţă, optimizarea satisfacerii societăţii prin prestarea serviciilor publice calitative şi cost/eficiente.

De rînd cu cele menţionate anterior, au fost elaborate un şir de documente specifice domeniului, care au fost testate în cadrul unor misiuni pilot, cu scopul ajustării acestora la situaţiile reale din sistemul public. 

În anul 2009, cu referinţă la instituirea cadrului instituţional din domeniu, Colegiul menţionează că activităţile s-au focusat asupra fortificării capacităţilor celor 15 unităţi de audit intern din sectorul public şi armonizării activităţii acestora, conform standardelor internaţionale, precum şi asupra acordării asistenţei metodologice în procesul de creare şi de iniţiere a activităţii altor 12 unităţi de audit intern. 
În anul 2009 au fost organizate şi desfăşurate în domeniul auditului intern 10 seminare (durata totală - 286 ore), la care au participat în total 262 persoane, inclusiv personalul implicat în activitatea de audit intern, cadre didactice din cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei, precum şi şefi ai direcţiilor finanţe şi şefi/şefi-adjuncţi ai trezoreriilor teritoriale.

 Concomitent, în domeniul managementului financiar şi controlului au fost organizate şi desfăşurate 13 seminare (durata totală - 197 ore), la care au participat în total 375 persoane, inclusiv şefi direcţii/secţii din cadrul Ministerului Finanţelor,  personal din cadrul Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, şefi ai direcţiilor finanţe, primari din sate şi comune, şefi direcţii/secţii din cadrul autorităţilor publice centrale şi locale.

Cu toate că în acest domeniu au fost obţinute anumite rezultate, totuşi mai rîmîn careva rezerve care ar putea influenţa realizarea obiectivelor şi priorităţilor. Imperfecţiunea managerială, organizaţională şi economică a instituţiilor implicate în implementarea sistemului CFPI, dar şi insuficienţa resurselor financiare şi umane pentru realizarea acţiunilor preconizate, rămîn provocările de bază asupra cărora va fi necesar de lucrat în anul curs.

Colegiul remarcă că pe parcursul anului, în scopul implementării în continuare a reformei contabilităţii şi auditului şi în conformitate cu prevederile Legii contabilităţii şi Legii privind activitatea de audit, au fost întreprinse unele acţiuni şi elaborarea unui şir de acte normative în domeniul contabilităţii şi auditului.

Astfel, s-a elaborat şi aprobat două Standarde Naţionale de Contabilitate, instrucţiuni, indicaţii, recomandări metodice privind tranziţia de la Standardele Naţionale de Contabilitate la Standardele Internaţionale de Raportare Financiară. De asemenea, au fost realizate unele modificări la actele normative în vigoare, acţiuni dictate de situaţia şi problemele existente la momentul actual în economia naţională a Republicii Moldova.

Pentru a acorda suport metodologic societăţilor de audit, auditorilor întreprinzători individuali la elaborarea  politicii cu privire la prevenirea, depistarea şi raportarea cazurilor de spălare a banilor şi finanţare a terorismului au fost elaborate Indicaţii metodice privind aplicarea de către societăţile de audit, auditori întreprinzători individuali a măsurilor de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului.

Este semnificativ faptul, că la finele anului 2009 s-a petrecut primul examen de conferire a calificării de auditor pentru auditul general, în conformitate cu Legea privind activitatea de audit şi reieşind din recomandările Directivei a 8-a a Uniunii Europene. În acest scop au fost elaborate şi aprobate testele pentru fiecare disciplină, reieşind din legislaţia în vigoare la momentul actual.

Totodată s-a constatat, că nu toate sarcinile stabilite au fost posibil de realizat, motivele fiind diferite. Principalul, însă se datorează lipsei finanţării procesului de elaborare a actelor normative din domeniul contabilităţii şi auditului, planificat a fi efectuat de grupuri de lucru constituite în acest scop în conformitate cu Planul de dezvoltare a contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ pe anii 2009-2011.

În scopul consolidării disciplinei financiare şi creşterii eficienţei utilizării patrimoniului public, Ministerul Finanţelor efectuează monitoringul şi analiza economico-financiară a activităţii întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. 

Conform datelor înscrise în Registrul patrimoniului public, la situaţia din              1 octombrie 2009, sunt incluse 267 întreprinderi de stat cu capital social înregistrat în mărime de 5,2 miliarde  lei, şi 184 societăţi comerciale cu capital social în mărime de 4,8 mlrd. lei, repartizat în acţiuni, din care proprietatea statului – 3,4 miliarde lei sau 68 la sută.

Monitoringului proprietăţii de stat în 9 luni ale anului 2009 au fost supuse 316 întreprinderi de stat şi societăţi comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (în continuare - unităţi economice), inclusiv 211 întreprinderi de stat (56,9% - au activat cu profit, iar 41,7% - cu pierderi), 105 societăţi comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (42,9% au înregistrat profit şi 55,2% - pierderi) şi 5 unităţi economice nu au avut rezultate financiare.

În comparaţie cu perioada respectivă a anului precedent, numărul unităţilor economice care au obţinut profit s-a micşorat cu 16,2%. În rezultatul activităţii economico – financiare în ansamblu, unităţile economice au obţinut profit net în sumă de 522,2 mil. lei.

În aceasta perioadă, în comparaţie cu anul precedent, s-a înregistrat o micşorare a veniturilor din vînzări ale întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat cu 0,84 miliarde  lei şi 0,2 mlrd. lei, ceea ce a constituit 23,4%, şi respectiv, 3,2%.

La bugetul de stat s-au încasat venituri sub formă de defalcări şi dividende din profitul net al întreprinderilor de stat şi al societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anul 2008 în mărime de 55,8 mil. lei şi 29,84 mil. lei, ceea ce constituie 101,4% şi corespunzător 99,4% din suma prevăzută în Legea bugetului de stat pe anul 2009.

Pe parcursul anului 2009, pe piaţa valorilor mobiliare au fost efectuate tranzacţii cu proprietatea statului şi, ca rezultat, au fost încasate la bugetul de stat mijloace din vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate a statului în sumă de 28,7 mil. lei, iar din privatizarea terenurilor proprietatea publică a statului - 10,3 mil. lei.
Un capitol aparte în activitatea Ministerului Finanţelor îl constituie executarea  nemijlocită a bugetului de stat şi monitorizarea executării bugetului public naţional.

În condiţiile de instabilitate şi criză economică sistemul finanţelor publice a fost puternic afectat. Pentru menţinerea deficitului la un nivel adecvat şi acordarea suportului metodologic autorităţilor publice centrale şi locale pentru optimizarea cheltuielilor, a fost iminent necesar de a elabora şi promova, în termene utile, măsuri, capabile să asigure stoparea declinului, relansarea economică şi asigurarea dezvoltării sectorului bugetar în republică. Pentru corectarea situaţiei create în sistemul finanţelor publice, cauzate, în principal, de reducerea încasărilor la buget, asumările nerealiste incluse în bugetul aprobat, dar şi de unele decizii aprobate fără acoperire financiară, pe parcursul trimestrului IV, a fost elaborat şi promovat proiectul de lege pentru modificarea şi completarea legii bugetului de stat pe anul 2009.
Referitor la rezultatele exerciţiului bugetar 2009, Colegiul constată, conform datelor operative, că la bugetul public naţional au fost acumulate venituri în sumă de 23 miliarde 244,1 mil.lei, ceea ce constituie 102% faţă de prevederile anuale precizate, iar comparativ cu anul 2008 au fost acumulate cu mai puţin de 2 miliarde 272,8 mil.lei sau la nivel de 91,1%.
Din suma totală a veniturilor publice, 58,9 la sută revine veniturilor administrate de către Serviciul Fiscal de Stat şi 33,2 la sută de către Serviciul Vamal. Sarcina de colectare a veniturilor de către organele fiscale, prevăzută pentru anul 2009 a fost realizată la nivel de 100,6 la sută sau cu 77,4 mil.lei mai mult, iar de organele vamale – la nivel de 105,9 la sută sau cu 432,5 mil.lei mai mult decît prevederile anuale.
Partea de cheltuieli a bugetului public naţional a fost executată în sumă de 27 miliarde 342,7 mil.lei sau la nivel de 96,1% din prevederile anuale. Comparativ cu anul 2008, cheltuielile bugetului public naţional au fost în creştere cu 1195,8 mil.lei sau cu 4,6%.

Exerciţiul bugetar public în anul 2009 s-a încheiat cu un deficit în sumă de 4 miliarde 98,6 mil.lei sau la nivel de 6,9 la sută din PIB. 

Bugetul de stat în perioada gestionară a fost realizat la venituri pe toate componentele în sumă de 13 miliarde 567,6 mil.lei, ceea ce depăşeşte cu 3 la sută sau cu 391,7 mil.lei prevederile anuale stabilite. Faţă de anul 2008, încasările respective sînt în descreştere cu 2 miliarde 409,9 mil.lei sau la nivel de 84,9 la sută.
În perioada ianuarie-septembrie 2009 au fost acumulate venituri în sumă de 9 miliarde 630,5 mil.lei sau 53,1 la sută din prevederile anuale, iar în octombrie-decembrie 2009 – 3 miliarde 937,1 mil.lei sau 40,9 la sută din suma acumulată în ianuarie-septembrie 2009.

Ca şi în anii precedenţi impozitele indirecte (TVA, accize, plăţi vamale) constituie o sumă preponderentă a încasărilor bugetului de stat – 9 miliarde 976,8 mil. lei sau 73,5 la sută. Faţă de sumele aprobate prin lege iniţial, aceste impozite nu s-au încasat în sumă de 4061,0 mil.lei, iar faţă de anul 2008 – 1798,9 mil.lei.
Din suma totală a veniturilor bugetului de stat, veniturile fondurilor speciale şi mijloacelor speciale a instituţiilor publice au constituit 295,1 mil.lei şi respectiv, 1357,5 mil.lei. Comparativ cu anul 2008 aceste încasări s-au majorat cu 14,6 la sută şi respectiv,  1,9 la sută. 
Din partea donatorilor interni şi externi, pentru susţinerea bugetului şi pentru finanţarea proiectelor din surse externe au fost disbursate granturi în sumă de 1026,2 mil.lei, ceea ce este la nivel de 91,8% din prevederi. În sumă totală, granturile pentru susţinerea bugetului au constituit 672,5 mil.lei, dintre care granturi interne - 130 mil.lei şi granturi externe – 542,5 mil.lei. Principalii donatori externi de granturi pentru susţinerea bugetului au fost: Comisia Europeană - 531,7 mil.lei (echivalentul a 33,0 mil.euro), Guvernul Marii Britanii – 5,4 mil.lei (echivalentul a 0,5 mil.dolari SUA), ajutoarele umanitare acordate în bani de către guvernele altor state şi donatorii externi pentru lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale din anii 2007 - 2008 - 5,4 mil.lei (solduri la conturi).

Pentru implementarea proiectelor finanţate din surse externe au fost debursate granturi în sumă de 30,0 mil. dolari SUA (echivalentul a 334,2 mil.lei). Donatorii principali de granturi au fost Banca Mondială (59,3%), Fondul Global (24,0%), Guvernul Japoniei (8,9%) şi SIDA (13,7%).
Colegiul constată, că partea de cheltuieli a bugetului de stat pe toate componentele s-a executat în sumă de 17 miliarde 199,4 mil.lei sau 96,4 la sută din prevederile anuale precizate, ceea ce este cu 733,4 mil.lei sau cu 4,5 la sută mai mult comparativ cu anul 2008. În perioada ianuarie-septembrie 2009 au fost finanţate cheltuieli în sumă de 11 miliarde 593,2 mil.lei sau 63,3 la sută din suma iniţial aprobată pe an, iar în octombrie-decembrie 2009 – 5606,2 mil.lei sau 48,4 la sută din suma finanţată în ianuarie-septembrie 2009.

Structura ramurală şi cea economică a cheltuielilor bugetului de stat este rezultatul politicii bugetar-fiscale, priorităţilor în domeniul cheltuielilor, precum şi managementului financiar realizat în anul 2009 în domeniile respective. 

Partea preponderentă a cheltuielilor bugetului – 42,1 la sută au fost direcţionate pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural (cu 4,4 puncte procentuale mai mult faţă de anul 2008), pentru domeniul economiei naţionale – 10,4 la sută, (72,7 la sută din cheltuielile realizate pentru domeniul dat în anul 2008), apărare, menţinerea ordinii publice şi securităţii naţionale – 8,9 la sută (cu 0,5 puncte procentuale mai puţin faţă de anul 2008), servicii de stat cu destinaţie generală – 5,6 la sută (faţă de 5,8 la sută în anul 2008), serviciul datoriei de stat – 4,9 la sută (cu 0,5 puncte procentuale mai mult comparativ cu anul 2008). 
Totodată, din suma totală a cheltuielilor bugetului de stat, cheltuielile curente au constituit - 85,7 la sută, iar cheltuielile capitale – 14,5 la sută. Comparativ cu anul 2008, cheltuielile curente s-au majorat cu 14,8 la sută, iar cele capitale s-au redus  cu 31,0 la sută.

De la bugetul de stat în anul 2009 au fost realizate cheltuieli de personal în sumă de 3440,5 mil.lei, cu 591,4 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2008. 
În anul 2009 investiţiile capitale au fost finanţate în sumă de 479,9 mil. lei sau la nivel de 96 la sută din prevederile anuale precizate. 

Conform structurii cheltuielilor pentru investiţii capitale, în anul 2009 circa 23,4% sau 112,1 mil. lei au fost direcţionate pentru ramura gospodăria drumurilor, 20,2% sau 97,1 mil. lei - pentru ramura învăţamînt, 13,5% sau 64,7 mil. lei - pentru complexul pentru combustibil şi energie, 10,6% sau 59,5 mil. lei - pentru gospodăria comunală, 8,2% sau 39,4 mil. lei - pentru ramura ocrotirea sănătăţii. Partea preponderentă a acestor cheltuieli – 231,2 mil.lei sau 30% a fost direcţionată pentru realizarea  Programului Naţional „Satul Moldovenesc”. 

Colegiul constată, că gestionarea ineficientă a investiţiilor capitale de către majoritatea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale constituie o problemă persistentă de la an la an. În anul 2009, modul de finanţare a investiţiilor şi cheltuielilor capitale, prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2009, a fost ignorat cu desăvîrşire de către unii beneficiari de surse bugetare, inclusiv prin tergiversarea iniţierii procedurilor de achiziţii publice şi înregistrării contractelor în trezoreriile teritoriale.
Pentru depăşirea situaţiei create în acest domeniu este necesar, în primul rînd, ca beneficiarii să examineze, în mod de urgenţă, problema în cauză în cadrul unor şedinţe speciale cu identificarea şi, respectiv, realizarea măsurilor concrete.
Rolul Ministerului Finanţelor rezidă în sporirea nivelului controlului în partea ce ţine de organizarea şi monitorizarea proceselor finanţării investiţiilor capitale, orientat la sporirea nivelului responsabilităţii beneficiarilor în construcţii, conform modului de finanţare a investiţiilor şi cheltuielilor capitale în anul 2010.
Pentru deservirea datoriei de stat în anul 2009 din bugetul de stat au fost utilizate mijloace în sumă de 1397,4 mil. lei, inclusiv pentru deservirea datoriei de stat externe – 767,5 mil. lei şi pentru deservirea datoriei de stat interne – 629,9 mil. lei.

Ponderea deservirii datoriei de stat în veniturile componentei de bază a  bugetului de stat a constituit 12,1%, înregistrând o majorare în raport cu anul 2008 cu 2,3 puncte procentuale.  

Ponderea deservirii datoriei de stat externe în veniturile componentei de bază ale bugetului de stat la situaţia din 31 decembrie 2009 s-a majorat cu 2,5% faţă de perioada similară a anului precedent şi a constituit 6,6%, iar pentru deservirea datoriei de stat interne – 5,4% şi s-a micşorat cu 0,3 p.p.
Colegiul remarcă, că executarea bugetului de stat s-a soldat cu un deficit de 3631,8 mil.lei, ceea ce este în limitele stabilite de lege.

Cu referinţă la datoria publică, Colegiul atestă faptul că soldul datoriei publice la situaţia din 31 decembrie 2009, s-a majorat comparativ cu perioada similară a anului 2008 cu 5,7 miliarde lei sau cu 41 p.p. şi a constituit 19,6 miliarde lei.
Majorarea soldului datoriei publice la situaţia din 31 decembrie 2009 este condiţionată, în mare parte, de majorarea datoriei de stat cu 45,5 p.p. şi majorarea datoriei întreprinderilor din sectorul public cu 75,8 p.p.

În structura totală a datoriei publice partea majoră revine datoriei de stat cu 86,1%, urmată de datoria BNM - 9,56%, datoria întreprinderilor din sectorul public – 3,8% şi datoria UAT – 0,5%.

La rîndul său, datoria de stat a însumat, în total, circa 16,9 miliarde lei. În valori relative aceasta a constituit 28,4% din Produsul Intern Brut estimat, înregistrând o majorare în raport cu perioada similară a anului precedent cu 10 p.p. Totodată, datoria de stat externă a constituit 957,5 mil.dolari SUA, iar datoria de stat internă – 5 miliarde 104,9 mil.lei. 

În scopul atragerii surselor externe pentru finanţarea proiectelor investiţionale în anul 2009 au fost contractate 4 împrumuturi în sumă de 49 mil. dolari SUA, destinate, în special, realizării proiectelor în domeniul agriculturii, sănătate şi drumuri. De asemenea, pentru finanţarea proiectelor investiţionale în anul 2009 au fost contractate 8 granturi noi, în sumă totală de 30,1 mil. dolari SUA. 

De rînd cu acestea, în anul 2009, din partea donatorilor externi, pentru susţinerea bugetului au fost disbursate granturi în sumă de 47,6 mil. dolari SUA.
La capitolul cotizaţiilor de membru al Republicii Moldova în organizaţiile internaţionale este de menţionat, că în comparaţie cu anul precedent, nivelul datoriilor s-a diminuat cu 27,2 mil.lei, constituind suma de 135 mil.lei. Pe parcursul anului precedent au fost respectate graficele de restructurare a datoriilor faţă de Organizaţia Internaţională pentru Energia Atomică, Organizaţia privind Interzicerea Armelor Chimice, Organizaţia Internaţională a Muncii, Organizaţia Mondială a Sănătăţii, UNESCO, Organizaţia ONU pentru Alimentaţie şi Agricultură FAO, etc. De rînd cu acestea s-a reuşit stingerea integrală a datoriilor faţă de Organizaţia Internaţională a Francofoniei şi exonerarea a 50% (50 400 franci elveţieni) din datoriile istorice ale Republicii Moldova  faţă de Organizaţia Internaţională pentru Protecţie Civilă în schimbul plăţii în avans a contribuţiei pentru anul 2010. 

În anul de referinţă, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, la partea de venituri, au fost realizate în sumă de 6285,9 mil.lei sau la nivel de 98,7%, comparativ cu prevederile anuale, şi cu 157 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2008.  

Din suma totală a veniturilor încasate în bugetele UAT, veniturile proprii constituie 2670,1 mil. lei, sarcina acumulării cărora a fost realizată la nivel de 97,3 la sută, sau cu 75,4 mil. lei mai puţin faţă de prevederile anuale. Comparativ cu anul precedent, veniturile proprii ale bugetelor UAT au înregistrat o diminuare  cu 204,4 mil. lei sau cu 7,1 la sută. 

Sub aspect teritorial, din cele 35 de unităţi administrativ-teritoriale (nivelul al doilea), în 15 din ele s-au înregistrat încasări ale veniturilor la un nivel de peste prevederile bugetelor respective. 

 Totodată, în circa 20 de unităţi administrativ-teritoriale nu s-a realizate sarcina de colectare a veniturilor proprii, înregistrînd un nivel sub cel preconizat. Cel mai mic nivel de executare a veniturilor proprii au înregistrat UAT: Basarabeasca (75,3 la sută), Ungheni (85,1 la sută), Soroca (89 la sută). Tot aceste trei UAT n-au îndeplinit sarcina şi în anul precedent.

De rînd cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, în anul 2009 de la bugetul de stat au fost alocate bugetelor UAT transferuri din fondul de susţinere financiară a teritoriilor în sumă totală de 3169,9 mil.lei (integral) şi transferuri cu destinaţie specială – 446 mil.lei (sau la nivel de 98,1 la sută faţă de prevederile anuale).

La partea de cheltuieli, bugetele UAT s-au executat în sumă de 6530,8 mil.lei sau la nivel de 94,5 la sută faţă de prevederile anuale şi cu o majorare de 98,8  mil.lei lei sau de 1,5 la sută faţă de anul 2008.

E de menţionat că, nivelul scăzut de executare a bugetelor UAT la partea de cheltuieli s-a înregistrat la toate UAT, cel mai mic fiind în: Rezina (90,5 la sută, cu toate că colectarea veniturilor constituie 113,6 la sută), mun. Chişinău (92,9 la sută), Cahul (92,8 la sută), Ialoveni (93,2 la sută, iar colectarea veniturilor au constituit 117,7 la sută).

Executarea bugetelor UAT s-a soldat cu un deficit de 244,9 mil.lei, dintre care la municipiul Chişinău – 104,1 mil.lei, raionul Hînceşti–21,8 mil.lei, municipiul Bălţi – 13,9 mil.lei, raionul Anenii Noi – 13,5 mil.lei (acoperit, în special, din contul mijloacelor de la vînzarea şi privatizarea bunurilor proprietate publică). 

Monitorizarea procesului de executare a bugetelor UAT pe parcursul anului 2009 de către Ministerul Finanţelor a evidenţiat unele probleme, ca:

· lipsa unei voinţe manageriale la nivelul autorităţilor publice locale în vederea încasării restanţelor la plăţi ale agenţilor economici în bugetele UAT, a prioritizării şi optimizării cheltuielilor bugetare, ţinînd cont de impedimentele în executarea bugetului de stat şi, respectiv, de reducerea transferurilor din fondul de susţinere financiară a UAT;

· tendinţa administraţiei publice locale de a acumula solduri băneşti la sfârşitul anului şi ale redistribui la cheltuieli în anul bugetar viitor, majorînd astfel deficitul bugetar şi lipsind bugetele respective de surse pentru acoperirea decalajului temporar de casă al acestora.
În acest caz, Colegiul consideră oportun ca şi autorităţile publice locale să ia atitudine faţă de majorarea eficienţei utilizării resurselor financiare şi orientarea cheltuielilor bugetare la atingerea rezultatelor social-economice finale. 

De asemenea, carenţe persistă şi la capitolul restanţelor fiscale la bugetul public naţional.

Astfel, la situaţia din 31 decembrie 2009, conform materialelor operative, restanţele la bugetul public naţional au constituit 1156,3 mil.lei, inclusiv la:

- bugetul de stat – 372,9 mil. lei (inclusiv 106 mil.lei pe Serviciul Vamal);

- bugetul unităţilor administrativ-teritoriale – 153,9 mil. lei;

- bugetul asigurărilor sociale de stat – 618,9 mil.lei;

- fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – 10,6 mil.lei.

Comparativ cu situaţia din 31 decembrie 2008, datoriile respective au crescut 81,4 mil.lei sau cu 7,6 la sută. Este de menţionat că, în comparaţie cu finele anului 2008, restanţele administrate de Serviciul Fiscal de Stat s-au majorat cu 163,3 mil.lei sau cu 18,4%, iar cele administrate de către Serviciul Vamal  s-au micşorat cu 81,9 mil.lei. 
Restanţele la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, administrate de Serviciul Fiscal de Stat, la situaţia din 31 decembrie 2009 au constituit 420,8 mil.lei, ceea ce este cu circa 153,5 mil.lei mai mult decît cele înregistrate la finele anului 2008. 
Colegiul atenţionează, că doar în 6 inspectorate fiscale teritoriale, restanţele la bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale s-au micşorat (raioanele Soroca – cu 2,3 mil.lei, Criuleni şi Teleneşti – cu cîte 0,4 mil.lei, Călăraşi – cu 0,3 mil.lei, Nisporeni şi Cimişlia – cu  cîte 0,1 mil.lei), în rest restanţele au crescut considerabil chiar şi de 6 ori (raionul Orhei), de peste 3 ori (raionul Glodeni) şi de peste 2 ori (raioanele Edineţ, Hînceşti,  Dubăsari, Cantemir şi Drochia).

Cele mai mari restanţe sînt înregistrate pe IFS pe mun. Chişinău (181,2 mil.lei), UTA Găgăuzia (20,7 mil.lei), raioanele Orhei (21,9 mil.lei), Taraclia (17,8) şi mun. Bălţi (18,2 mil.lei). În rest, suma restanţelor variază de la 0.8 mil.lei (în raionul Telneşti) şi pînă la 14 mil.lei în raionul Glodeni. 

În vederea diminuării restanţelor faţă de buget şi asigurarea neadmiterii altor obligaţii faţă de buget, colaboratorii Serviciului Fiscal de Stat au încheiat cu contribuabilii 573 de contracte de eşalonare sau amînare a plăţilor. În urma nerespectării clauzelor prevăzute de contractele respective, în mod special, în partea ce ţine de achitarea plăţilor curente, au fost reziliate 257 de contracte, iar faţă de contribuabilii respectivi, s-au iniţiat acţiunile corespunzătoare de executare silită a obligaţiilor fiscale. De asemenea, de către organele fiscale teritoriale, pentru asigurarea stingerii obligaţiilor fiscale ce constituie obiectul contractelor de eşalonare, s-a aplicat principiul gajului legal faţă de bunurile deţinute de contribuabilii-restanţieri.   

Totodată, în scopul diminuării restanţei la bugetul public naţional şi asigurării majorării încasărilor la buget, pe parcursul anului de activitate 2009, au fost întreprinse măsuri de executare silită a obligaţiilor fiscale, în corespundere cu prevederile art.194 din Codul fiscal, în rezultatul cărui fapt, au fost încasate venituri în sumă de 431,7 mil.lei, dintre care:

· de la conturile bancare ale restanţierilor, precum şi ale debitorilor acestora – 366,4 mil.lei;

· încasat din casieriile agenţilor economici-restanţieri – 33,6 mil.lei;

· încasat în rezultatul comercializării bunurilor sechestrate ale restanţierilor – 1,9 mil.lei;

· achitat benevol în urma aplicării sechestrului – 29,8 mil.lei.

Colegiul atenţionează asupra creşterii în sistemul bugetar a datoriilor creditoare interne cu termen de achitare expirat. Conform datelor operative, la situaţia din 31 decembrie 2009, acestea se cifrează în sumă de circa 519 mil.lei. Datoriile creditoare fiind în creştere cu circa 125 mil.lei în comparaţie cu sfîrşitul anului precedent. 

Datoriile creditoare ale instituţiilor publice finanţate de la bugetul de stat au crescut considerabil, cu 137 mil.lei, şi au constituit 329 mil.lei.

Comparativ cu 31 decembrie 2008 majorări ale datoriilor creditoare ale instituţiilor publice finanţate de la bugetul de stat s-au admis în circa 35 de autorităţi publice centrale. Cele mai mari datorii au fost înregistrate în instituţiile: Serviciului Informaţii şi Securitate – cu 22,4 mil.lei, Serviciului Grăniceri – cu 20,2 mil.lei, Ministerului Afacerilor Interne – cu 17,6 mil.lei, Academia de Ştiinţe – cu 10,3 mil.lei, Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare – 213 mil.lei la subvenţionarea producătorilor agricoli.
Cît priveşte datoriile creditoare ale instituţiilor finanţate de la bugetele UAT, la 31 decembrie 2009 suma acestora a constituit 154 mil.lei. Totodată, în sumă absolută, cele mai mari datorii sînt înregistrate la instituţiile finanţate de la bugetele municipiilor Chişinău şi Bălţi – (103,6 mil. lei şi 10,2 respectiv), UTA Găgăuzia – (8,9 mil. lei), raioanele  Briceni, Călăraşi, Cahul şi Floreşti, care înregistrează datorii în sume de la 3,1 mil.lei la 5,4 mil.lei. 
În asemenea circumstanţe, menţinerea actualei stări de lucruri este de natură să afecteze agenţii economici care prestează servicii şi livrează mărfuri, agravîndu-le  activitatea antreprenorială. Pentru remedierea situaţiei descrise se impune aplicarea de către toate autorităţile publice centrale şi locale a principiului responsabilităţii şi controlului, întru neadmiterea acestor datorii creditoare, atunci cînd lipsesc alocaţiile.

Cu referinţă la datoriile agenţilor economici faţă de Ministerul Finanţelor pe creditele recreditate din surse interne şi externe, este de menţionat că suma totală a acestora, la situaţia din 31 decembrie 2009, a constituit 1388,4 mil. lei, 68,4 mil.dolari SUA şi 9,1 mil.euro (echivalent total – 2389,2 mil.lei), dintre care cele cu termenul de achitare expirat – 352,5 mil.lei şi 20,8 mil. dolari SUA (echivalentul a 255,8 mil.lei). Datoria totală faţă de 1 ianuarie 2009 s-a majorat cu 257,1mil. lei. Majorarea soldului datoriilor la împrumuturi este urmare a recreditării mijloacelor financiare debursate din contul liniilor de credit şi a mijloacelor circulante acumulate.

La capitolul dezvoltării tehnologiilor informaţionale este de menţionat, că pe parcursul anului 2009  a fost continuată ajustarea Sistemului Informaţional Integrat de Evidenţă Contabilă în Autorităţile Publice bazat pe Platforma 1C la modificările operate în actele normative şi instrucţiunile de evidenţă contabilă. La moment, sistemul dat este deja instalat şi se implementează la mai mult de 400 de primării. 


O altă direcţie de activitate a fost implementarea şi menţinerea Sistemului Informaţional Automatizat „Plan de finanţare” în instituţiile finanţate de la bugetul de stat. Astfel, planurile de finanţare pentru anul 2010 au fost prezentate cu aplicarea bar-codurilor de către 812 instituţii, fapt care a fost posibil prin organizarea multiplelor cursuri de instruire cu colaboratorii instituţiilor, plasării şi actualizării permanente a informaţiilor necesare pe site-ul ministerului.

Scopul acestor activităţi constă în crearea unui mediu informaţional unic cu executorii de buget şi introducerea calitativă şi operativă a informaţiei întru asigurarea procesului de executare a bugetului începînd cu 11 ianuarie 2010.

Serviciului Control Financiar şi Revizie, exercitînd activitatea de revizie financiară, în perioada raportată, a efectuat, la entităţile publice, 621 revizii, controale tematice şi misiuni de audit, inclusiv conform Programului activităţii de control - 387, restul la indicaţiile şi însărcinările Parlamentului, Guvernului şi Ministerului Finanţelor - 71, la solicitările organelor de drept - 32, în baza petiţiilor, altor solicitări – 67 şi misiuni de audit - 64.

La unităţile administrativ-teritoriale au fost efectuate 274 revizii privind elaborarea şi executarea bugetului, ceea ce constituie 44,1 la sută din numărul total de revizii şi controale efectuate.

Concomitent, pe parcursul reviziilor au fost efectuate 269 controale de contrapunere la agenţii economici, care au avut relaţii economico-financiare cu entităţile publice.

La instituţiile publice au fost efectuate 1462 de inventarieri ale valorilor materiale şi mijloacelor băneşti, în al căror rezultat au fost stabilite lipsuri considerabile de valori materiale.

În cadrul reviziilor şi controalelor a fost acordată o deosebită atenţie respectării de către executorii de buget a limitelor de cheltuieli, utilizării conforme şi eficiente a fondurilor publice, precum şi asigurării integrităţii patrimoniului. 

Rezultatele reviziilor şi controalelor efectuate denotă, că în activitatea instituţiilor publice şi a unităţilor administrativ-teritoriale, ca şi în perioadele precedente, persistă multiple neajunsuri şi încălcări ale legislaţiei şi actelor normative în vigoare.
Executorii de buget continuă să comită cazuri de cheltuieli nelegitime, lipsuri de valori materiale şi mijloace băneşti, depăşire a limitelor de cheltuieli, utilizare a mijloacelor bugetare contrar destinaţiei, neînregistrare în evidenţa contabilă a fondurilor fixe şi altor valori materiale, diminuarea preţurilor la vînzarea terenurilor publice, precum şi ratare a veniturilor de la darea în arendă a acestor terenuri.

În anul 2009 au fost depistate pagube cauzate statului în sumă de 32,6 mil. lei, inclusiv cheltuieli nelegitime 14,1 mil. lei, lipsuri de bunuri materiale şi mijloace băneşti 1,5 mil. lei şi alte pagube 17,0 mil. lei.

În aspectul verificării corectitudinii dării în arendă de către primării a terenurilor arabile şi suprafeţelor acvatice s-au stabilit cazuri de nerespectare a prevederilor actelor normative privind gestionarea patrimoniului public, neîncheiere a contractelor, necalculare a plăţilor pentru arendă, precum şi aplicare incorectă a preţurilor, astfel, cauzîndu-se prejudiciu şi venit ratat entităţilor publice. 

Venitul ratat a constituit în total 15,5 mil. lei, inclusiv venitul ratat de către primării şi în consecinţă pierderile bugetelor primăriilor, ca rezultat al gestionării neeficiente a patrimoniului public au constituit 10,6 mil. lei.

Au fost utilizate contrar destinaţiei şi dezafectate mijloace bugetare în sumă de 4,5 mil. lei, din care la unităţile administrativ-teritoriale – 1,1 mil. lei.

Suma valorilor materiale neînregistrate în contabilitate a constituit 47,0 mil. lei, inclusiv la unităţile administrativ-teritoriale – 23,7 mil. lei.

Supracheltuieli de mijloace, comise de către executorii de buget au constituit în total 13,3 mil. lei, inclusiv la primării – 9,1 mil. lei.

În rezultatul acţiunilor întreprinse, inclusiv în cadrul efectuării reviziilor şi controalelor, au fost acoperite pagube în sumă totală de 8,4 mil. lei, inclusiv la unităţile administrativ-teritoriale 3,9 mil. lei.

În anul 2009 Vistieria de Stat şi-a concentrat activitatea asupra  definitivării procesului de sortare şi unificare a valorilor acumulate în Fondul  de  stat  al  metalelor  preţioase  şi  pietrelor  preţioase, precum şi la elaborarea modificării legislaţiei în vederea dizolvării Vistieriei, încetării formării în continuare a Fondului de stat al metalelor preţioase şi pietrelor preţioase, dar şi liberalizării pieţei din domeniu.
În urma deciziei de modificare a structurii administraţiei publice centrale prin delimitarea competenţelor şi optimizarea structurilor autorităţilor administraţiei publice centrale, în conformitate cu Legea nr.21-XVIII din 18 septembrie 2009 pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Serviciul Vamal a fost transferat în subordinea Ministerului Finanţelor, fiind, totodată preluate şi funcţiile/competenţele ce ţin de achiziţiile publice, exercitate anterior de Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare.
Cu referinţă la activitatea Serviciului Vamal pe parcursul anului 2009, Colegiu constată că eforturile instituţionale ale Serviciului Vamal au fost consolidate, în vederea realizării obiectivelor prioritare ale politicii vamale a statului. Prin prisma ajustării procedurilor vamale la exigenţele standardelor europene, anul 2009 a fost marcat de intensitatea cooperării Serviciul Vamal cu EUBAM şi autorităţile vamale ale ţărilor vecine, accentul fiind pus pe schimbul de informaţie privind prevenirea şi combaterea fraudelor vamale. Este de menţionat şi progresul înregistrat în domeniul schimbului de informaţii prealabile între Republica Moldova şi  Ucraina, realizat cu sprijinul considerabil din partea EUBAM. 

De asemenea, pe parcursul anului a continuat procesul de modernizare a tehnicilor şi instrumentelor de control vamal. Astfel, în noiembrie 2009 a fost lansată noua versiune a Sistemului Informaţional ASYCUDAWorld, care asigură procesarea automatizată a tuturor documentelor vamale; a fost dezvoltat sistemul informaţional pentru schimbul de informaţii în regim on-line între autorităţile ce participă la „ghişeul unic” / „single window” la frontieră; s-a lansat elaborarea Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova (TARIM). 

La capitolul dezvoltării bazei juridice internaţionale în domeniul vamal un progres important reprezintă aderarea Republicii Moldova la două convenţii internaţionale vamale: Convenţia privind admiterea temporară de la Istambul din 1990 şi Convenţia internaţională privind armonizarea controalelor mărfurilor la frontieră din 1982. 

De asemenea, Colegiul Ministerului Finanţelor a luat act de faptul că, în anul 2009 în domeniul achiziţiilor publice a fost elaborat Conceptul tehnic al Sistemului Informaţional Automatizat „Registrul de stat al achiziţiilor publice”. Conceptul menţionat reglementează scopul, obiectivele, principiile şi caracteristicile de bază ale Registrului de stat al achiziţiilor publice, precum şi interacţiunea cu alte resurse informaţionale.
Registrul de stat al achiziţiilor publice, fiind integrat în portalul guvernamental, asigură interacţiunea autorităţilor contractante cu operatorii economici şi Agenţie exclusiv în format electronic, adică anunţurile de intenţie, invitaţiile la concurs, necesităţile autorităţilor contractante potrivit clasificatoarelor integrate, termenele de executare, livrare sau prestare, contestaţiile depuse de către operatorii economici, toate au loc în format electronic. De asemenea, Registrul de stat al achiziţiilor publice asigură comunicarea între autoritatea contractantă şi operatorii economici vis-a-vis de termene, specificaţii şi alte date, în măsura în care acestea necesită a fi concretizate şi/sau modificate de către autoritatea contractantă.
De rînd cu acestea, pe parcursul anului 2009, au fost elaborate alte 17 acte normative necesare implementării Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice.
Nu mai puţin importantă este şi politica de personal în cadrul Ministerului Finanţelor. Pentru a îmbunătăţi managementul resurselor umane au fost elaborate programe de reciclare a cadrelor. Cu suportul proiectului „Reforma administraţiei publice centrale pentru asistenţa la implementarea Strategiei de reformă a administraţiei publice centrale în Republica Moldova” la cursurile de studiere a limbii engleze au participat 75 persoane din cadrul aparatului central al Ministerului Finanţelor şi Trezoreriei de Stat. Pornind de la domeniile de activitate, în urma identificării necesităţilor de instruire a funcţionarilor publici, în anul 2009, la procesul de instruire internă au participat circa 151 de angajaţi, la cea externă - 112 de angajaţi.

Totuşi, una dintre principalele probleme cu care se confruntă ministerul, problemă de altfel generală la nivelul administraţiei publice din Republica Moldova, este rata crescută  a fluctuaţiei de personal, dar care, în comparaţie cu 2009, s-a îmbunătăţit semnificativ. În anul 2009 au încetat raporturile de serviciu din propria iniţiativă 25 de persoane, ceea ce reprezintă 5% din numărul total al colaboratorilor angajaţi şi, respectiv, s-a atestat şi o creştere relativă de angajări. Suplimentar la acestea, au încetat raporturile de serviciu în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor şi anume, în legătură cu împlinirea de către funcţionarul public a vîrstei necesare obţinerii dreptului la pensie pentru limită de vîrstă – 20 de persoane.

De rînd cu acestea, în anul 2009, în cadrul Ministerului Finanţelor s-a iniţiat procedura de angajare prin concurs, fiind angajate  50 de persoane.

În perioada de referinţă în adresa ministerului au fost primite 991 acte legislative şi normative, 50 interpelări ale deputaţilor, 2099 indicaţii ale Parlamentului, Preşedintelui şi Guvernului Republicii Moldova şi 282 proiecte de hotărîri de Guvern, prezentate spre contrasemnare.

De rînd cu acestea, în adresa Ministerului Finanţelor au parvenit 23155 documente de la ministere, agenţi economici, organizaţii internaţionale şi 521 adresări de la persoane fizice.

Conform situaţiei din 31 decembrie 2009  la control au fost luate 2003 de documente. Din numărul total de documente aflate la control – 33.9% au fost executate cu depăşirea termenului stabilit (aici fiind vorba, de regulă, de indicaţiile Guvernului şi proiectele prezentate spre contrasemnare). 
În anul 2009, Colegiul ministerului s-a convocat în 14 şedinţe, la care au fost puse în discuţie 544 de chestiuni pe domenii relevante Ministerului Finanţelor. 
In cadrul acestor şedinţe au fost examinate întrebări  esenţiale pentru activitatea ministerului şi unele probleme  la nivel de ţara, care sunt ţinute la control de organele ierarhic superioare. Subiectele principale sunt axate pe examinarea aspectelor contabile, aferente reflectării cheltuielilor anticipate, rezultate din diferenţele de curs valutar nefavorabil; examinarea mecanismului de indexare a depunerilor băneşti ale cetăţenilor în „Banca de Economii” SA pentru etapa a doua; problema Standardelor naţionale de control intern în sectorul public; privind executarea Hotărîrii Guvernului nr.1146 din 15 octombrie 2004 „Cu privire la creditele preferenţiale pentru unele categorii de populaţie” pe perioada anului 2008 – I trimestru al anului 2009; rezultatele analizei implementării sistemului de impozitare a bunurilor imobiliare la valoarea de piaţă.

În ceea ce priveşte Planul măsurilor de bază ale activităţii Ministerului Finanţelor pe anul 2009, e de menţionat că din 95 măsuri şi acţiuni, 17 n-au fost realizate, ceea ce reprezintă 17,9 la sută din volumul total. O asemenea involuţie a mersului realizării Planului de acţiuni a fost posibilă, în principal, din cauza instabilităţii politice şi, implicit schimbării Guvernului şi lipsei factorilor de decizie. Evident, tot din aceleaşi motive 4 acţiuni sau 4,2 la sută au fost realizate cu depăşirea termenului, iar 26 de măsuri şi acţiuni prevăzute a fi realizate pe parcursul anului se transferă pentru anul în curs.
Pornind de la rezultatele activităţii în anul 2009 şi sarcinile pe anul 2010, Colegiul Ministerului Finanţelor  h o t ă r ă ş t e :

1. Se aprobă Planul de activitate al Ministerului Finanţelor pe anul 2010 (se anexează).
2. Se atenţionează directorii de direcţii generale şi şefii subdiviziunilor din cadrul aparatului central, şefii organelor subordonate Ministerului Finanţelor asupra neajunsurilor admise în procesul activităţii în anul 2009 şi se obligă să întreprindă măsuri pentru ne-admiterea lor pe viitor.
3. Se consideră drept sarcini primordiale pentru Ministerul Finanţelor:

· asigurarea la nivel a colectărilor la buget prin prisma reducerii esenţiale a restanţelor fiscale şi, respectiv, direcţionarea transparentă şi adecvată a mijloacelor bugetare pentru soluţionarea problemelor stringente;

· monitorizarea permanentă a cheltuielilor de personal şi a numărului de unităţi de personal din sectorul bugetar pentru autorităţile publice centrale şi locale;
·  asigurarea managementului efectiv al datoriei de stat şi conlucrarea cu comunitatea internaţională întru atragerea unor noi surse externe pentru finanţarea proiectelor investiţionale şi suport bugetar;
· continuarea procesului de reeşalonare a datoriilor, precum şi examinarea posibilităţii micşorării  cotizaţiilor de membru.
4. Direcţia generală politică şi legislaţie fiscală şi vamală în comun cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în termen de o lună, vor elabora şi vor înainta pentru aprobare modificări la legislaţia fiscală, inclusiv:
- includerea în Codul Fiscal a noţiunii de pseudoactivitate de întreprinzător – întreprindere, activitatea căreia întruneşte indicele infracţiunii prevăzute de art. 242, Codul penal;

- măsuri concrete de contracarare şi combatere a fenomenului „salariul în plic”.
5. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat:
- va asigura creşterea transparenţei în activitate, tratament egal  al contribuabililor, servicii îmbunătăţite calitativ, combaterii evaziunii fiscale;
- va elabora şi propune, în termen de 2 luni, modificări la legislaţia fiscală, în scopul optimizării administrării bunurilor confiscate, fără stapîn, sechestrate, uşor alterabile, cu termen de păstrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute în posesia statului cu drept de succesiune şi a comorilor;
- va asigura implementarea SIA „Cadastru fiscal” privind impozitul pe bunurile imobiliare cu destinaţie agricolă şi a altor sisteme informaţionale în domeniul administrării fiscale;

- va plasa semestrial pe pagina oficială lista agenţilor economici care vor fi supuşi unei inspecţii planificate;

- va aplica toate instrumentele pentru popularizarea legislaţiei fiscale şi extinderea procesului de educare fiscală.
6. Serviciul Vamal: 

· va asigura implementarea procedurilor simplificate de vămuire şi a Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova;

· va finaliza lucrările de implementare a sistemului informaţional „Frontiera” şi a altor sisteme informaţionale;
· va eficientiza procedurile de control al valorii în vamă a mărfurilor şi va dezvolta activităţile de  management al riscurilor şi controlului vamal posterior.

7. Se recomandă direcţiilor finanţe din unităţile administrativ-teritoriale ca în comun cu autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea şi nivelul întîi să asigure:

- prioritizarea şi eficientizarea utilizării resurselor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale; 
- întreprinderea măsurilor pentru optimizarea numărului de angajaţi şi a cheltuielilor de personal în instituţiile finanţate de la bugetele respective;
- neadmiterea majorării deficitelor bugetare;
- lichidarea datorilor creditoare cu termen de achitare expirat.
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